126. 1oggjafarping 2000-2001.
Pskj. 1316 — 707. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um sélu rikissj6ds a hlutafé i Landssima Islands hf.
Fra 2. minni hluta samgongunefndar.

Inngangur.

Med frumvarpi pessu er rikisstjorninni veitt heimild til ad selja allt hlutafé rikisins i
Landssima slands hf. { athugasemdum med frumvarpinu er jafnframt greint fra peirri tilhog-
un sem aformad er ad hafa vid sélu hlutafjarins og fra ymsum skilyrdum sem Landssimanum
hf. eru sett. Samhlida pessu frumvarpi flytur rikisstjornin frumvarp til laga um breytingu a
l6gum um fjarskipti, nr. 107/1999 (708. mal), sem kvedur & um skyrari heimild til handa
Post- og fjarskiptastofnun til ad gera rikari krofur en 16gin nu heimila til fyrirtaeekja med um-
talsverda markaodshlutdeild. Nefndaralit petta mun taka til beggja pessara frumvarpa.

bingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods er andvigur sélu Landssima fslands
hf. Fjarskiptapjonusta er ein af grunnstodum almannapjonustu i landinu. Pessi pjonusta ma
ekki luta peim 16gmalum markadarins ad ardsemiskrafa eiganda ein sé drifkraftur reksturs
og pjénustu. Sjalfsagt er ad geeta allra almennra hagkvemni- og rekstrarsjonarmida og gera
krofur um aukna pjonustu. Landssimi Islands 4 afram ad vera sameign pjodarinnar og styrk
hans 4 ad nyta til hins ytrasta til ad byggja upp gott fjarskiptakerfi sem neer til allra lands-
manna an mismununar { verdi eda gedum. Fari svo sem horfir og fyrirteekid verdur selt er
su heetta yfirvofandi ad pessi almannapjonusta verdi ofurseld einkareknu einokunarfyrirtaeki,
jafnvel i meirihlutaeign utlendinga. ,,pa ®tla é¢g mérgum kotbondunum munu pykja verda
prongt fyrir dyrum.“ Svo melti Einar bvereingur pa er borarinn Nefjolfsson bar upp pad
erindi Olafs Noregskonungs ad Nordlendingar gzfu honum Grimsey. ,, ... pa var 61l alpyda
snuin med einu sampykki ad petta skyldi eigi fast*.

Medferd malsins.

Annar minni hluti gagnrynir pa medferd sem malid hefur fengid i pinginu. Frumvarpid
kom mjog seint fram eda naer sex vikum eftir ad frestur var lidinn til ad skila inn nyjum ping-
malum og purfti pvi ad leita afbrigda til ad pad fengist tekid fyrir. Eru petta furduleg vinnu-
brogd i stormali sem snertir svo mjog alla landsmenn eins og nanar verdur gerd grein fyrir
i pessu nefndaraliti. Sala Landssimans var eitt af stefnumidum rikisstjérnarinnar 4 kjortima-
bilinu. Hefur hun na pegar haft tvo ar til ad undirbua séluna og pvi éskiljanlegt ad keyra
purfi malid { gegn um pingid med peim haetti ad dmogulegt er ad fjalla um pad 4 fullnaegjandi
hatt.

Annar minni hluti gagnrynir vinnubrogd og framgoéngu meiri hlutans vid umfjéllun pessa
mals. Ekki var einu sinni nyttur sem skyldi sa takmarkadi timi sem nefndin hafdi pé til um-
rdda. Malinu var visad til nefndar 2. mai sl., en fyrsti nefndarfundur, par sem malid var a
dagskra, var bodadur fostudaginn 4. mai, an undirbunings eda samrads vid minni hlutann,
samkveemt dagskra sem hafoi ekki verio borin undir nefndarmenn. Ao beidni undirritads var
oskad eftir skriflegum umsognum fra ymsum adilum um malid og ad peir fengju eins riman
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tima og kostur veeri til ad skila inn umsdgnum. Umsagnarbeidnir voru sendar ut eftir hadegio
a fostudeginum og adeins gefinn frestur til kl. 16 nasta manudag. Fyrir fram var pvi [jost ad
umsoknaradilum mundi ekki gefast timi til ad fjalla & neinn heildstaedan hatt um malin.

Veigamikill pattur pessa mals er efnahags- og vidskiptalegs edlis og lytur fullt eins ad
stjorn peningamala i landinu og teeknilegri pjonustu. bPvi 6skadi undirritadur eftir ad nefndin
feeri fram 4 a0 efnahags- og vidskiptanefnd pingsins veitti umsogn um pann patt malsins. Eft-
ir nokkurn undandratt med svor var pvi hafnad af halfu meiri hlutans og er peirri neitun hér
med motmeelt.

Annar minni hluti telur ad malid sé illa unnid af halfu rikisstjornarinnar og pvi hafi verid
bryn porfa ad malid fengi vandada umfjollun i samgongunefnd. Ad mati 2. minni hluta hefur
slik umfjollun ekki farid fram og pess vegna er pvi métmeelt ad malio skuli hafa verid afgreitt
ur nefndinni til 2. umradu.

Landssiminn hluti islenskrar pjodarsalar.

Arid 1906 komst 4 ritsimasamband vid umheiminn fra Seydisfirdi. Allar gétur sidan hefur
aukin og beett fjarskiptapjonusta verid hluti af sjalfsteedisbarattu [slendinga og tengt pa saman
sem eina pj6d. Orugg pjonusta 4 pessu svidi hefur tryggt g6da samkeppnisstodu einstaklinga
og fyrirtekja innan lands og pjodarinnar allrar vid Gtlond. { strjalbylu landi sem Islandi er
oflug og gd0 fjarskiptapjonusta ein af grunnstodum almannapjonustu og getur tryggt sam-
keppnishefa busetu, mannlif og atvinnrekstur hvarvetna 4 landinu. bad var pjédarmetnadar-
mal ad allir ibuar landsins tengdust gegnum simakerfid.

Afram eru grundvéllur samkeppni og taekniframfara og proun samskipta bundin fjarskipt-
um. bau eru pvi ein af grunnforsendum almannapjonustu sem er forsenda fyrir fjolbreyttu
atvinnulifi, menningarstarfi og samskiptum folks hvarvetna 4 landinu. Akvedin grunnpjén-
usta af pessum toga verdur ad luta kréfum um jafna pjonustu, en ekki 16gmalum ardsemis-
krafna til pess fjar sem eigendur telja sig hafa lagt i pessa starfsemi i sjalfu sér. Landssiminn
er hluti afinnbui allrar pjédarinnar, eins konar ,,fjolskyldusilfur® allra heimila landsins. Sjalf-
sagt er ad gaeta edlilegra rekstrar- og hagkvemnisjonarmida. Landssiminn 4 afram ad vera
i pjodareign. Hér skilur 4 milli sjonarmida Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods og ann-
arra stjornmalaafla i landinu.

Undirritadur minnist pess i barnaesku ad pegar verid var ad leggja simann um sveitirnar
var su kvod 4 baendum og landeigendum ad hver vard ad sja um dreifingu simastauranna par
sem linan for i gegnum peirra land. Var pad gert 4 hestum par sem drattarvélum vard ekki
vid komid, staurarnir dregnir eda bornir 4 hondum par sem verst var yfirferdar. fbuar Gt um
allt land téku virkan patt i uppbyggingu pessarar almannapjonustu og t6ldu ekki eftir sér.
Undirritudum er einnig kunnugt um ad peim rokum var beitt { kjarasamningum vid starfs-
menn Landssimans a4 sinum tima ad pvi herri laun sem starfsmenn fengju pvi minna yrdi til
a0 byggja upp og pjonusta alla landsmenn.

Landssiminn hefur verid eitt af sameiningartaknum pjédarinnar sem hver og einn lands-
madur hefur verid tengdur vid og fundid ad hann gat gert félagslegar krofur til. Med solu
Landssimans verdur pessi hluti pjodarsalarinnar seldur.

Verometi Landssimans er pvi ekki adeins f6lgio i teekjum og télum, linum, hisum og
pekkingu starfsfolks heldur er verdmaeti hans ekki hvad sist si stadreynd ad hann hefur i
nerri heila 61d verid hluti af islenskri pjédarsal. Pad er verid ad selja aratuga samning viod is-
lensk heimili.

Ver0i pessi sala almannapjonustu landsmanna ad veruleika mun pad rista djup sar i is-
lenska pjédarsal. Og enn dypri verda sarin og Orin steerri ef pad verdur skilyrt ad stor hluti
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Landssimans, jafnvel meiri hluti eins og frumvarpid gerir rad fyrir, fari i hendur erlendra
adila.

Addragandi solu.

begar stofnad var hlutafélag um rekstur Post- og simamalastofnunar 1996 var itrekad ad
adeins veaeri verid ad breyta um rekstrarform, ,,adlaga pad nitimanum®. Hlutafélag atti meiri
moguleika ad bregdast skjott vio nyjum pjonustukrofum. Ekki staedi til ad selja fyrirtaekid.
betta sjonarmid var aréttad pegar fyrirtakinu var skipt i Landssimann hf. og Islandspost hf.

Vid myndun ntverandi rikisstjornar Davids Oddssonar var sala Landssimans hluti af
stefnuyfirlysingu hennar. Sidan pa hefur farid fram malamyndareiptog milli stjornarflokk-
anna um tilhogun 4 s6lu Landssimans.

Rikisstjornarflokkarnir og einkavadingarnefnd litur fyrst og fremst & Landssimann sem
fyrirteeki i samkeppnisatvinnurekstri. Samkeppnin eigi ad tryggja frambod og gedi pjonust-
unnar. Nu sé komin svo mikil samkeppni i pessa pjonustu ad dhett sé ad sleppa henni lausri
amarkadstorg mammons. Log um fjarskipti, 16g um Post- og fjarskiptastofnun og samkeppn-
islog bui pa umgjord sem eigi ad tryggja ad svo verdi. Landssiminn hafi nd pegar starfad eftir
pessum l6gum um tima og ekki sé par nein meginbreyting a pott hann verdi seldur.

Fram kom hja 6llum peim adilum sem koma ad fjarskiptum og mettu hja nefndinni eda
skiludu aliti ad pvi faeri vios fjarri ad raunveruleg samkeppni veeri 4 fjarskiptamarkadi og atti
pad langtiland. Gridarmikid misreemi veeri milli fyrirtaekja og iba landsins eftir busetu hvad
vardar adgengi a0 fjarskiptum, tengimoguleika, gagnaflutning og verd 4 pjéonustunni. Kom
reekilega fram pad sjonarmid ad fullkomlega 6timabeert veeri ad selja Landssimann i heilu
lagi med 6llum sinum deildum, par 4 medal grunnnetid, sleppa af pessari pjonustu hendinni
og varpa henni 4 torg markadarins og 6heftra ardsemiskrafna. Allir peir sem komu af lands-
byggdinni til fundar vid nefndina lystu yfir pungum dhyggjum fyrst og fremst af stodu mala
nu og skertri samkeppnisstddu vegna busetu en einnig af peirri dvissu sem skapadist til fram-
tidar vid s6lu Landssimans. Ottudust margir ad erfitt mundi ad setja auknar alpjonustukvadir
eftir 4 pegar fyrirtaekid hefoi verio selt. Ad sjalfsogou legju veromeeti pess ekki hvad sist i
yfirburdamarkadsstodu sem pad samkvaemt ardsemiskrofu eigenda sinna mundi beita til hins
ytrasta.

fsland er litill markadur en par eru miklar vegalengdir. Einungis hér a sudvesturhorninu
og ef til vill & Akureyri er haegt ad vaenta samkeppnismoguleika par sem o6rfa fyrirtaeki geta
fleytt rjomann af fjarskiptapjonustu landsmanna. Langliklegast er ad innan skamms tima
verdi hér fullkomlega einkavaedd einokun 4 fjarskiptamarkadi.

Sala Landssimans i hlutum eoda heilu lagi er pvi fullkomlega 6timabaer hvort sem litid er
a teknilegar eda samkeppnislegar forsendur. Kréfur og ventingar til pjonustu hvarvetna a
landinu meela alfarid gegn pvi.

Onnur rok fyrir sélu Landssimans eru pau ad rikid vanti fjsrmagn og helst purfi ad selja
a.m.k. hluta af honum ur landi. [ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 ad fa
hamarksverd fyrir rikiseignir.

Fram kom hja 6llum peim fulltrGum fjarmalastofnana sem komu til fundar vid nefndina
a0 eins og stadan veri na veri petta einn allra versti timinn til ad selja hlutabréf'i rikisfyrir-
tekjum. Jafnframt veeri stadan su ad hlutabréfamarkadurinn veeri horadur og illa fram geng-
inn nd 4 vordégum. Hann pyrfti ,,innspytingu® af bréfum 4 lagu verdi sem geeti heekkad veru-
lega a eftirmarkadi. bar gaeti Landssiminn gegnt lykilhlutverki, ad vera eins konar fodur fyrir
hlutabréfamarkadinn. Hlutverk rikisins veri pa ad halda eins konar ,,tombdlu* & hlutabréfun-
um til ad 6rva markadinn.
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Fram kom ad sala Landssimans gaeti torveldad sélu hlutabréfa i bonkunum ef tekin veeri
su akvordun ad selja pau samtimis.

Af efnahags- og vidskiptalegum asteedum orkar pad mjog tvimalis ad selja Landssimann
eins og stadan er.

Edlilegt hefdi verid ad efnahags- og vidskiptanefnd hefoi fjallad um pennan hluta frum-
varpsins en pvi var hatnad af meiri hluta samgongunefndar.

Eftirlit og viourlog.

Samkvemt 16gum eiga Samkeppnisstofnun og Post- og fjarskiptastofnun ad fylgjast med
pvi a0 akveedi samkeppnislaga séu virt og pjonustukrofum fullnaegt. Fram kom hja megin-
porra peirra sem komu til fundar vio nefndina ad parna er vida pottur brotinn, petta eftirlits-
kerfi sem vid nil bium vid veeri i storum drattum ovirkt nd og peir téldu ad gera yrdi grund-
vallarbreytingar 4 framkvamd pessa eftirlits. Hér pyrfti aukna lagastod, aukid fjarmagn og
teknimannafla til ad rada vid aukinn punga i verkefnum 4 pessu svidi. Voru sagdar daprar
reynslusogur fra samskiptum vid Landssimann hf. og eftirlitsstofnanirnar. Eins og stadan er
nu redur eftirlitskerfio alls ekki vid verkefnin 4 pessu svidi. Pad tjoar litid ad beita leyfis-
sviptingum til ad refsa fyrirteeki sem fer ekki ad tilmelum en er alls radandi & markadnum
pegar um almannapjénustu er ad reeda. Naudsyn ber til ad styrkja lagagrunn til ad geta beitt
vidurldgum, dagsektum eda 6drum raunverulegum adgerdum sem hrifa. Eftir ad fyrirtakid
hefur verid selt mun verda enn erfidara ad fylgja pvi eftir ad fyrirteekid fari ad reglum eda
setja pvi auknar krofur.

Undirritadur hefur kynnst framgéngu Islandsposts hf. vid lokun posthiisa og samdratt i
postpjonustu vida um land og tekid pad upp hér a pinginu. Er p6 fyrirtaekid alfario i eigu rik-
isins og 4 abyrgd samgdnguradherra sem og Post- og fjarskiptastofnun sem fer med eftirlitid.
Skagfirdingar métmeeltu med undirskriftum hundrada ibua lokun posthisa og skertri pdst-
pjonustu 4 Hofsosi og i Varmahlid. Motmelin foru til samgonguradherra og Islandsposts hf.,
envariengu svarad. Forsvarsmenn héradsins gengu 4 fund samgonguradherra og pingmanna
kjordeemisins og métmaeltu uppségnum starfsfolks, lokun pdsthisa og skertri pdstpjonustu.
Oskudu peir jafnframt eftir skodun 4 pvi hvort skerding 4 pessari pjonustu og tilhogun hennar
staedist 16g. bvi hefur ekki verid svarad. A Alpingi hefur petta mal itrekad verid tekid upp og
bedid um skodun a pvi hvort lokun posthisanna og skerding pjénustunnar steedust 16g og
starfsleyfi fyrirtaekisins. Ekkert hefur fengist ad gert.

bingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods hefur 6skad eftir afriti af samning-
um sem Islandspostur hf. hefur gert vid sjalfstaeda rekstraradila um starfrackslu postpjonustu
alandsbyggdinni. Pvivar hafnad. Sveitarstjorn Skagafjardar sendi Post- og fjarskiptastofnun
bréf 14. mars 2001 med dsk um urskurd um hvort breyting 4 ,,postafgreidslu i Varmahlio og
a Hofsosi samrymist logum og reglum sem varda pdstpjonustu i landinu®. bvi bréfi var loks
svarad 2. mai sl. Par er greint fra veentanlegri uttekt sem geeti lokid i september.

Afkynnum undirritads af pessu mali getur hann vel skilid 6anagju og vantri landsbyggo-
armanna sem komu 4 fund nefndarinnar 4 getu og vilja stjornsyslunnar til ad axla a4byrgd og
bregdast vid adfinnslum eda keerum af festu og trinadi.

Lokaord.

[ sunnudagsbladi Morgunbladsins 18. mars sl. er grein eftir S6lveigu Einarsdéttur sem byr
i Astraliu, en pad land hefur oft verid nefnt sem fyrirmynd i nyfrjalshyggju og einkavadingu
almannapjonustu:
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,Kraumar i pélitiskum pottum Astraliu?*

»Syour undir: Hér a landsbyggdinni hefur undanfarid verid heitt i kolunum. Sé minnst &
stjérnmal vid nokkurn mann pa syour upp ur fyrr en varir. Hvad veldur pvi ad folki er svo
heitt 1 hamsi?* Sidan telur Solveig upp nokkur atridi sem sérstaklega valda pessari 6anegju,
svo sem hakkun skatta 4 matvaelum og haekkun skatta 4 bensini sem kemur sér afar illa fyrir
ibua dreifbylisins i pessu landi mikilla vegalengda.

Um s6lu simans segir hun: ,,Alrikisstjérnin seldi mikinn hluta landssimans (Telstra) fyrir
billjénir dollara og hafdi um tima r négu ad moda. Hins vegar bra svo vid ad 6ll pjonusta
alandsbyggdinni for hridversnandi. b4 hafa verslanir og fyrirtaeki i litlum plassum hett starf-
semi sinni og margir leeknar tekid til fotanna. Bilid milli borgarbua og dreifbylis verdur
steerra og sterra.*

Hljémar petta ekki kunnuglega? Er petta si framtid sem vid viljum sja? Pannig fer ef ekki
er spyrnt vid fotum. Stondum vord um grunnstodir samfélagsins, almannapjonustuna. Beitum
afli Landssimans til ad styrkja dreifikerfi fjarskipta og gagnaflutnings um allt land. Férnum
honum ekki 4 altari einkavaedingar rikisstjornarinnar.

Med visun til framangreindrar umfjéllunar leggur 2. minni hluti til ad frumvarpinu verdi
visad fra med svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

Frumvarp um solu rikissj6ds a hlutafé i Landssima Islands hf. var lagt mjog seint fram eda
rumum manudi eftir ad almennur frestur til framlagningar nyrra pingmala var lidinn. Um er
a0 reda umfangsmikid og flokio mal sem krefst itarlegrar umraedu og yfirvegunar i a&dstu
stofnun pjédarinnar, Alpingi. Samgongunefnd hefur ekki &4 peim stutta tima sem henni var
gefinn til verksins tekist ad fara med fullnaegjandi heetti yfir malid. Mikil haetta verdur ad
teljast 4 pvi ad hagsmunum landsbyggdarinnar verdi fornad verdi af umreeddri s6lu Lands-
simans. Hvorki samkeppnislegar né taeknilegar forsendur eru til stadar til ad umraedd sala geti
att sér stad. Rétt er ad reka Landssimann hf. afram sem opinbert pjonustufyrirteki og beita
styrk fyrirtaekisins til aframhaldandi uppbyggingar fjarskiptakerfisins og til ad tryggja 6llum
landsmonnum goda pjonustu an tillits til busetu. Samkvamt framansdgdu sampykkir Alpingi
a0 visa pessu mali fra og taka fyrir naesta mal a dagskra.

Alpingi, 14. mai 2001.

Jon Bjarnason.

Eftirfarandi fylgiskjolum er utbytt med nefndarélitinu:
I. Umsdgn préunarsvids Byggoastofnunar.
II. Umsogn Samkeppnisstofnunar.
III. Alyktun 60. fundar fulltriarads Sambands islenskra sveitarfélaga um rafraen samskipti.
IV. Umsoégn Bendasamtaka [slands.
V. Umsdgn Samtaka sveitarfélaga i Nordurlandskjoérdemi vestra.
VI. Umsdgn Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga.
VII. Bréfaskipti sveitarfélagsins Skagafjardar og Pdst- og fjarskiptastofnunar, svo og bréf
til sveitarstjérnar Skagafjardar fra Byggdasafni Skagfirdinga.
VIIL. Bréf Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods til forstjora Islandsposts.



