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Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2002.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Meginatridi.

Rikisstjornin virdist nu hafa misst tok a stjorn efnahagsmala. Petta birtist i miklu gengis-
falli islensku kronunnar undanfarin missiri, harri og vaxandi verdbolgu, svimhaum voxtum
sem leggjast pungt & fyrirtaeki og fjolskyldur, gridarlegum erlendum skuldum pjodarbusins
og vidskiptahalla sem erfitt er a0 né nidur. Yfirlysingar radherra rikisstjérnarinnar um stédu
mala eru misvisandi og 6truverdugar. Odagot, radleysi og pat einkenna nu 611 vidbrogd
rikisstjornarinnar. Gott demi um pad er ad nokkrum klukkustundum eftir ad forsatisradherra
lysti opinberlega yfir sl. sunnudag a0 utgjaldatillogur fjarlagafrumvarpsins yrou skornar
nidur um nokkra milljarda kréna sampykkti meiri hluti fjdrlaganefndar tilldgur um ad hekka
utgjold rikisins um 2,2 milljarda kr. Af misvisandi yfirlysingum formanna stjornarflokkanna
i fjolmidlum i addraganda umradunnar ad dema er jafnframt 1jost ad stjornarflokkarnir hafa
hvorki nad saman um nidurskurd né hafa peir hugmynd um hvada malaflokkar verda skornir
nidur. Vinnubrdgd af pessu tagi eru fordeemalaus og syna glogglega radleysid sem einkennir
nu tok rikisstjornarinnar 4 efnahagsmalum pjédarinnar.

[ reynd pyda pessi vinnubrogd stjornarmeirihlutans ad 2. umraeda um fjarlagafrumvarpid
er marklaus. Tillogur rikisstjornarinnar liggja ekki fyrir. Midao vid yfirlysingu forsaetisrao-
herra um nidurskurd er ljost ad frumvarpid mun gerbreytast milli 2. og 3. umradu og liklegt
er ad ymsar tillogur sem meiri hlutinn gerir vid 2. umradu munu ekki lifa af pann nidur-
skurd. Ekki er asteda til ad fjalla efnislega um breytingartilldgur meiri hlutans nd heldur
bidur su umreada pess ad rikisstjornarflokkarnir Ijuki tilldgugerd sinni pannig ad haegt sé ad
fjalla um breytingar 4 frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2002 med heildstedum hetti. Vinnu-
brogd af pessu tagi eru hvorki til pess fallin ad treysta virdingu pingsins né efla tra lands-
manna 4 getu rikisstjornarinnar til ad vinna bug 4 peim efnahagsvanda sem nu stedjar ad. Sa
vandi er a0 steerstum hluta heimatilbtiinn. bad er rétt ad rifja upp ao rikisstjornin var itrekad
vorud vid. Stadan sem nu er uppi stadfestir { eitt skipti fyrir 611 varnadarord Samfylkingar-
innar sem fyrst voru sett fram vorid 1999. Fj6lmargir erlendir og innlendir sérfreedingar hafa
sidan talad 4 somu nétum. Rikisstjornin ein ber pvi alla abyrgd a peirri préun sem nu hefur
leitt til peirrar alvarlegu stoou sem uppi er i efnahagsmalum pjodarinnar.

Markmid rikisstjérnarinnar.

Meginmarkmid rikisstjornarinnar med frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2002 voru ad draga
ur verdbolgu og vidskiptahalla, treysta undirstodur atvinnulifsins og tryggja varanlegan
stodugleika. Pessum markmidum etladi rikisstjornin ad nd med adhaldssamri stefnu 1 rikis-
fjarmalum sem lysir sé m.a. i pvi ad upphafleg stefna hennar var ad tekjuafgangur naesta ars
yroi 18,6 milljardar kr. og lansfjarafgangur 41 milljardur kr. Meginaherslan var samkvaemt
fjarlagafrumvarpi 16g0 a4 ad bata rekstrarskilyrdi atvinnulifsins. Laekkun skatta og einka-
vadingardform voru sdgd hluti af peirri stefnu. Rikisstjérnin gerdi rad fyrir ad sala rikis-
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fyrirteekja geefi um 15,5 milljarda kr. tekjur eda langstaerstan hluta af deetludum tekjuafgangi.
Nu er hins vegar allsendis 6vist ad pessi markmid naist. Tekjuhlid frumvarpsins bidur ad
vanda 3. umraedu en nd pegar er ljost ad verulegar breytingar verda 4 henni vegna verra utlits
i efnahagsmalum. P4 rikir veruleg dvissa um so6lu eigna, ekki sist vegna vinnubragda
rikisstjornarinnar vid itbod Landssimans hf. Vid upphaf 2. umradu um fjarlagafrumvarpid
er pvi ekkert sem tryggir ad heegt verdi ad na peim tekjuafgangi rikissjods & nasta ari sem
stefnt var a0 1 frumvarpinu.

Helstu efnahagsforsendur fjarlagafrumvarpsins eru ad hagvoxtur verdi um 1% og haekkun
verdbolgu verdi nalaegt 3% innan arsins og um 5% a milli aranna 2001 og 2002. bessar
forsendur voru fallnar 4dur en 1. umraeda for fram. Samfylkingin benti raekilega 4 pa stao-
reynd. Rikisstjornin brast akaflega illa vid peim malflutningi eins og kom fram 1 yfirlysing-
um og fréttatilkynningum radherra. Nu liggur fyrir hver hafoi rétt fyrir sér i pvi efni. Sedla-
bankinn hefur lyst peirri skodun ad verdbolgan verdi meiri 4 neaesta ari en forsendur
fjarlagafrumvarpsins gera rad fyrir og i svipudum dur og bjédhagsstofnun spadi. bar med
stadfesti bankinn i reynd malflutning Samfylkingarinnar. Rikisstjornin hefur sjalf gefist upp
fyrir veruleikanum og lyst pvi i verki ad hun hafdi rangt fyrir sér med pvi ad tillégur meiri
hlutans i fjarlaganefnd stydjast vid spar Sedlabankans og par med spa Pjodhagsstofnunar.
bad getur vart talist annad en otviraed uppreisn fyrir ordstir bjodhagsstofnunar i 1josi peirra
demalausu arasa sem stofnunin hefur sett af halfu forsetisradherra.

Gridarlegur vidskiptahalli er undirrét gengisfalls kronunnar og par med vaxandi verdbolgu
og svimharra vaxta. Rikisstjornin hefur itrekad vakid vonir um ad vidskiptahallinn minnkadi
hratt 4 naestu arum. Samfylkingin hefur hins vegar bent 4 ad gridarleg skuldaséfnun pjoédar-
busins erlendis vegna penslu af voldum rikisstjornarinnar vinni gegn hradri minnkun vio-
skiptahallans. Af pvi tilefni er rétt ad rifja upp ad Pjodhagsstofnun hefur einmitt bent 4 ad
sifellt auknar vaxtagreidslur af erlendum skuldum leiddu til ad halli 4 jofnudi pattatekna ykist
umtalsvert. bar af leidandi yrdi mun erfidara ad minnka vidskiptahallann en ella. betta virdist
nu vera ad retast.

bjodhagsstofnun var gagnrynd af rikisstjorninni fyrir ad spd ad hagvoxtur draegist saman
a naesta ari um 0,3%. Nu liggur fyrir ad mat stofnunarinnar byggdist sist & of mikilli svart-
syni. Sedlabankinn telur pannig i nyjustu spa sinni nd i november ad liklegt sé¢ ad sam-
dratturinn verdi meiri. Pannig liggur fyrir a0 rikisstjornin byggoi a 6hoflegri bjartsyni um
ymsar lykilforsendur fjarlagafrumvarpsins eins og Samfylkingin benti 4.

Lausatok rikisstjornarinnar.

Lausatok rikisstjornarinnar vio stjérn efnahagsmala hafa m.a. haft pau ahrif ad gengi
islensku krénunnar hefur ad medaltali fallid um 25% 4a arinu gagnvart helstu gjaldmidlum
pratt fyrir ad Sedlabankinn hafi margsinnis purft ad gripa til adgerda til ad sporna vid frekara
falli. Pvert ofan i spar rikisstjornarinnar um minnkandi verdbolgu maelist verdbolga nu,
midad vid sidustu 12 manudi, yfir 8%. betta er mun heerri verobdlga en pekkist i helstu vio-
skiptalondum okkar. Vextir eru hér ordnir miklu heerri en i flestum peim 16ndum sem fslend-
ingar bera sig saman vi0. Styrivextir eru hér 10,1%. Ef1itid er til samanburdarlanda eru peir
adeins herri i Brasiliu (19%), Péllandi (17%) og Sudur-Afriku (11%). Formadur annars
stjérnarflokksins hefur gengid svo langt a0 kalla petta okurvexti. Fatt bendir hins vegar til
pess ad rikisstjorninni takist med fjarldgum fyrir arid 2002 ad skapa paer adstedur ad Sedla-
bankinn treysti sér til ad leekka vexti.

Stada efnahagsmala um pessar mundir einkennist af afleidingum langvarandi penslu og
pvi ad penslutiminn var ekki notadur til ad undirbtia samdrattartimann sem nu er fram
kominn. Strax 4rid 1998 var 1jost ad taka pyrfti betur 4 1 rikisfjdrmalum. Samfylkingin vakti
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mals & pvi i addraganda sidustu kosninga og margoft sidan. Erlendar sérfraedistofnanir bentu
somuleidis itrekad 4 heettumerki i stjorn rikisfjarmala. Svipud varnadarord matti lesa i
skyrslum Pjoohagsstofnunar. Hun varadi vid iskyggilegri préun i efnahagsmalum og kann
ad gjalda fyrir med tilvist sinni nai vilji forsatisradherra fram ad ganga. I 1josi pess hvernig
rikisstjornin hefur haldid 4 malum er 6hjakvemilegt ad rifja upp nokkur advorunarord
innlendra og erlendra sérfredinga sem vorudu rikisstjornina eindregid vid proéuninni.

Varnadarord sérfraedinga.

I skyrslu OECD i desember 1999 var dregin upp dokk mynd af astandinu en par segir
m.a.: ,,Heatta hefur aukist 4 ad skyndilega muni purfa ad draga saman i efnahagslifinu til ad
minnka verdbolgu og na henni nidur a sama stig og er erlendis. Auk pess er mikil aukning
4 utlanum banka og par med aukast likur 4 harkalegri lendingu ef vextir eru heekkadir.*

A fyrri hluta arsins 2000 benti bjédhagsstofnun m.a. 4 ad vaxandi likur vaeru 4 harkalegri
lendingu ef misvaegid i pjodarbiskapnum héldi afram ad aukast og klykkti ut med eftir-
farandi: ,,pa0 er alveg 1jost ad pad fer ekki stadist til lengdar ad verdbolga sé meiri en i
helstu vidskiptalondum og vidskiptahalli sé & bilinu 6—8% af landsframleidslu.*

ba er rétt ad rifja upp pad sem fram kom i pjodhagsaaetlun fyrir arid 2001 par sem sagdi
ordrétt: ,, Aframhaldandi har vidskiptahalli mun pvi leida til tiltolulega hratt versnandi
erlendrar stodu.” Sidan beetti stofnunin vio og sagoi: ,,Sifelld aukning skulda faest ekki
stadist. Mikill og langvarandi vidskiptahalli pjoda hefur pvi stundum verid undanfari skarprar
gengislekkunar.”

bao vantadi pvi ekki ad innlendir jafnt sem erlendir sérfraedingar seju blikur 4 lofti 4dur
en syrti 1 alinn fyrir alvéru og sporudu hvergi advaranir sinar. Rikisstjornin hunsadi hins
vegar 01l advorunarord.

bvi midur er svo komid ad forsendur kjarasamninga a almennum markadi eru brostnar.
Efekkert verdur ad gert stefnir i bullandi 4greining 4 vinnumarkadnum med 6fyrirsjanlegum
afleidingum. VerkalyOshreyfingin hefur 6skad eftir adgerdum rikisvaldsins og spurt hvort
stjornvold vilji ekki vera med 1 barattunni gegn verdbolgunni. Til ad na tokum & vandanum
er naudsynlegt ad sem flestir komi ad peirri lausn og pvi er brynt ad leitad verdi pjodarsattar
en til pess ad slik satt naist parf rikisstjornin ad vidurkenna vandann. Rikisstjornin & nasta
leik, abyrgo hennar er mikil. Fyrsta skrefio 1 pessa att var akall fjarmalaradherra til pingsins
um adstod pess vid ad na tokum a rikisutgjoldum i vidtali vid Morgunbladid 22. névember
sl.

Hio virta fyrirteeki Standard & Poor’s, sem undanfarin ar hefur metid lanshaefni rikissj60s,
bendir a 1 frétt sinni 22. oktdber sl. ad efnahagsuppsveiflan sem hofst 1996 og kntiin var
afram af lansfé sé nu ad hjadna einmitt pegar ytri skilyrdi hafa versnad. Hugsanlega geeti
afleidingin ordid tiltdlulega litill hagvoxtur i tdluverdan tima og ahattusamari eignir
bankakerfisins. A0 mati Standard & Poor’s eru visbendingar um ahzttu i fjarmalakerfi fyrir
hendi 4 fslandi, svo sem mikil eftirspurn fjarmoégnud af lansfé, 6r haekkun fasteignaverds og
ojafnveegi 1 utanrikisvidskiptum. Horfur um minni hagvoxt og versnandi skuldastodu vid
utlond hafa aukid likur 4 ryrnandi geedum utlana hja fjarmalafyrirteekjum. Veikist fjarmala-
kerfid enn frekar gaeti komio til pess a0 islenskar fjarmalastofnanir pyrftu a auknu eigin fé
a0 halda, hugsanlega ur rikissjodi. Erlendar skuldir landsins eru miklar eda um 280% af
utflutningi 4rid 2001. Mikil raungengislakkun kronunnar undirstrikar dhrif erlendrar skuld-
setningar fyrirtaekja og fjarmalastofnana i landinu.



Lakari efnahagshorfur.

Hagvoxtur hefur minnkad jafnt og pétt Gr 5% arid 2000 og stefnir nt1 i samdratt 4 naesta
ari. Minni hagvoxtur asamt gengislaekkun kronunnar hefur pegar haft ahrif 4 stodu rikisfjar-
mala og leitt til heekkunar rikisskulda. Petta er 6h4d 60rum breytingum sem ordid hafa i fjar-
malageiranum. Ad mati Standard & Poor’s er frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2002 byggt 4
bjartsynum forsendum um hagvoxt og tekjur. Peir telja hins vegar ad halli rikissjods arid
2002 geti ordio um 1,8% af vergri landsframleidslu eda sem nemur um 14 milljoroum kr. A
mati Standard & Poor’s geta verulegar skattaleekkanir pvi enn frekar stadid i vegi fyrir pvi
a0 jafnveegi naist aftur 1 fjarmalum rikissjods.

[ nybirtri spa OECD er talid ad efnahagshorfur séu mun lakari en 4dur var buist vid og ad
jafnvel muni geeta samdrattar a sidari hluta pessa ars og fyrri hluta pess nasta. A nzsta ari
spair OECD nu 0,6% samdreetti 1 landsframleidslu, samanborid vid 2,4% hagvoxt i fyrri spa
OECD og spa um 1% hagvoxt i fjarlagafrumvarpinu.

[ stefnuraedu sinni arid 1996 1ysti forsatiradherra mikilvagi pess ad na tokum a vidskipta-
j6fnudi til pess, eins og hann sagoi: ,,ad erlendar skuldir okkar geti haldio afram ad leekka
og ad vaxtagreidslur til erlendra adila minnki ar fré ari.

begar pessum ahyggjum var lyst var vidskiptahallinn 8 milljardar kr. og mérgum botti po
erid. Sidan forsetisradherra lysti pessari stefnu hefur prounin ordid pverdfug. Vidskipta-
hallinn hefur aukist geigvanlega. A arinu 1999 nam hann 42,7 milljérdum kr. eda 6,9% af
landsframleidslu. A pessu ari stefnir i ad vidskiptahallinn aukist enn og nemi 58,6 millj-
oroum kr. eda 8% af landsframleidslunni.

Samfara auknum vidskiptahalla jukust erlendar skuldir pjodarbusins mikid. Pegar nu-
verandi rikisstjorn tok vio arid 1995 voru hreinar erlendar skuldir pjédarbusins ram 50% af
landsframleidslu. Forseatisradherra lysti pa yfir & Alpingi ad rikisstjornin stefndi ad pvi ad
peer leekkudu i 34% af landsframleidslu i lok arsins 2000. Stadreyndin er hins vegar st ad i
arslok 2000 namu hreinar erlendar skuldir pjodarbusins 89,1% af landsframleidslu. betta
hlutfall var komid 1 107,6% um mitt ar 2001 og bjédhagsstofnun spair pvi ad pad verdi
komid 1 111% 1 arslok 2001.

Adgerdarleysi rikisstjornar.

Voru varnadarord Samfylkingarinnar og fjolda sérfredinga vardandi vidskiptahalla og
ahrif hans 4 gengid hrein svartnettisspa eins og forsetisradherra 1ét gjarnan ad liggja? Hvad
hefur i raun gerst 4 undanférnum manudum? Vidskiptahallinn veikti kronuna pannig ad hin
hefur sigid jafnt og pétt. Verdbolgan er 4 uppleid og maelist nil ram 8%. Pratt fyrir tilraunir
forsaetisradherra til ad ,,tala gengid upp® er pad i sdgulegu lamarki dag eftir dag og hefur
fallid um 25% fra aramotum gagnvart helstu gjaldmidlum. Mest hefur kronan fallio gagnvart
bandarikjadal 4 pessum tima eda um 30%. Nu blasir vid ad samdrattur verdur hradari en gert
var rad fyrir og pvi er mikilvaegt ad bundinn verdi endi 4 adgerdaleysi rikisstjornarinnar. For-
sendur kjarasamninga eru i uppnami og pvi er 1jost ad tryggja verdur patttoku adila vinnu-
markadarins i lausn efnahagsvandans. Verkalydshreyfingin hefur haft frumkvaedi ad pvi ad
oska eftir vidredum vid rikisstjornina um mogulega pjodarsatt og med pvi axlad pa abyrgd
sem skort hefur hja rikisstjorninni.

Alpingi, 26. név. 2001.
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