127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 453 — 128. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjaraukalaga fyrir arido 2001.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2001 kemur nt til 3. umradu. Visad er til nefndaralits
2. minni hluta vid 2. umradu um almenn atridi og tillégur ad pingredislegri vinnu vid fjar-
lagagerdina og pad jafnframt ad utgjold séu sampykkt fyrir fram med fjaraukaldgum. Adeins
brada- eda neyoartilvik réttleta adra tilhdgun. Samkvemt 16gum um fjarreidur rikisins ber
framkvaemdarvaldinu ad kynna aukna fjarporf fyrir fjarlaganefnd strax og htin er 1jés og leita
heimildar & fjaraukalogum. Adur hefur verid bent 4 paer astzedur ad Alpingi hafi sampykkt
16g, t.d. 4 vorpingi, sem krefjast utgjalda 4 pvi sama ari og getur pvi verid naudsynlegt ad
bregdast strax vid med sampykkt fjaraukalaga. bvi er hér itrekad pad mat 2. minni hluta ad
fjarreidulogum verdi illa framfylgt nema til komi su breytta tilhdgun ad Alpingi sampykki
fjaraukalog i lok vorpings og svo aftur i upphafi haustpings ef naudsyn krefur. Ekki skiptir
mali 1 pessu sambandi hvort meiri hluti rikisstjérnarinnar sé nagur til ad tryggja akvardanir
framkvaemdarvaldsins heldur er hitt adalatridid ad farid sé ad 16gum og dkvardanir um aukin
utgjold teknar & pingreedislegan hatt. bessu til vidbotar ma benda 4 ad reglugerd um fram-
kvemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta sem fjarmalaraduneytio gaf
ut i byrjun pessa ars skerpir enn 4 pessu ferli en pvi midur fer pad ekki sjalft eftir peim.

Samkvamt peim upplysingum sem nu liggja fyrir er gert rad fyrir ad rekstrartekjur rikis-
sj00s 4 arinu 2001 verdi um 254,2 milljardar kr. en peer voru aztladar a fjarlogum um 253,1
milljardur kr. og hafa pvi aukist um 1,2 milljarda kr. fra fjarlogum. Rekstrargjold samkvamt
fjarldgum fyrir arid 2001 voru deetlud lidlega 219 milljardar kr., en samkvamt peim tilldgum
sem nu liggja fyrir vid 3. umraedu fjdraukalaga eru pau dztlud rumir 233 milljardar kr. og
rekstrarafgangur arsins um 20 milljardar kr. Samkvemt fjarlogum arsins 2001 var rekstrar-
afgangur aaetladur 33 milljardar kr.

Ljost er a0 meiri samdrattur hefur verid 1 efnahagslifinu fra sampykktum fjarldgum arsins
en rad var fyrir gert. Sérstaklega 4 petta vid um einkaneyslu en nu er talid ad hun dragist
saman um 1% 4 pessu ari en i fjarlogum arsins 2001 var gert rad fyrir 1,7 % aukningu. Nu
stefnir i ad vidskiptahallinn verdi nalegt 8% af landsframleidslu 1 arslok 2001. bratt fyrir
hagstaedari voruskiptajéfnud 4 arinu hefur vidskiptahallinn ekki minnkad ad sama skapi pvi
4 moti vegur dhagstaedur jofnudur pattatekna sem vex hratt vegna versnandi skuldastéou
erlendis.

Hinn mikli vidskiptahalli og utflaoi fjarmagns hefur leitt til pess ad rikissjodur hefur ekki
getad greitt nidur skuldir erlendis 4n pess ad veikja gengi kronunnar. bratt fyrir gédan
rekstrarafgang er takmarkad hagt ad greida nidur innlendar skuldir 4n pess ad valda aukinni
penslu 4 innlendum peningamarkadi. Nu blasir vid ad gengi islensku kronunnar hefur fra
aramotum fallid um fjéroung gagnvart helstu gjaldmidlum. Verdbolgan hefur einnig ett af
stad og er nu aetlad ad hun verdi ramlega 8% 1 arslok 2001 sem er tvofalt haerra hlutfall en
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fjarlog gerdu rad fyrir. Nu er gert rdd fyrir ad hreinar skuldir rikissjods nemi 167,7 millj-
ordum kr. i arslok 2001 og hafa per aukist um rima 40 milljarda kr. a arinu.

Meginastaedur pessarar prounar 4 retur i rangri stefnu rikisstjérnarinnar i atvinnumalum
og skattamalum. Ofurdhersla 4 hagkvemni sterdarinnar og forgangsréttur fjarmagnseigenda
til hamarks timabundinna ardgreidslna hefur leitt proun atvinnulifsins 4 villigétur. Einka-
vaeding almannapjonustu leidir til verri pjonustu og skertrar samkeppnishafni margra
byggoarlaga. Hinn mikli vidskiptahalli sem er til kominn vegna stefnu stjérnvalda i efnahags-
og atvinnumalum hefur leitt til gifurlegrar penslu 1 vidskipta- og verslunarpjénustu a sud-
vesturhorninu langt umfram pad sem aukning i pjédarframleidslu hefur gefid tilefni til. bessi
stefna hefur leitt til pess ad peir atvinnuvegir sem i raun auka pjoédarframleidsluna og standa
undir hagvextinum hafa verid vanraktir. benslan hefur sogad til sin vinnukraft og fjdrmagn
fra pessum atvinnugreinum sem lysir s¢ m.a. 1 gifurlegum folksflutningum 4 héfudborgar-
svedid og vaxandi fjarhagsvanda sveitarfélaganna 4 landsbyggoinni.

Stada sveitarfélaganna.

Skuldir sveitarfélaganna hafa vaxid mjog 4 undanférnum arum og 4 pessu ari er gert rad
fyrir ad peer aukist ur 49,5 milljérdum kr. 1 53 milljarda kr. Skuldastada sveitarfélaganna er
afar misjofn sem og moguleikar peirra til ad standa vid skuldbindingar sinar. Skuldir ein-
stakra sveitarfélaga og lagar tekjur a ibda er ein mesta égnun vid samfélagspjonustuna og
jafnvaegiibusetu i landinu. Brynt er ad aukinn jofnudur verdi i tekjum og gj6ldum hins opin-
bera.

Morg sveitarfélog telja sig ekki hafa fengio baettan pann kostnad sem pau toku a sig vid
einsetningu og yfirfeerslu grunnskélans fra rikinu til sveitarfélaganna. Er endurmat 4 peim
vidskiptum o6utkljad milli rikis og sveitarfélaga.

Stada nokkurra sveitarfélaga gagnvart ibidalanasjodi er mjog sleem og er skuldsetning i
félagslega ibudakerfinu ad sliga pau morg. Rikisstjornin hefur ekki gert neitt til ad leysa
pennan vanda, sem p6 er ad nokkru leyti til kominn vegna akvardana rikisins. Pad eina sem
gerst hefur er ad sveitarfélogin 4 Vestfjoroum voru neydd til ad skilyrda s6lu a Orkubui
Vestfjarda hf. pannig ad andvirdinu yrdi varid til ad greida nidur skuldir vid {budalanasjéd.

Félagsibudirnar voru lidur i opinberri stefnu stjornvalda i husnadismalum. bad var
Alpingi sem setti 16gin og dkvad einhlida ad fela sveitarfélogunum fjarhagslega bakabyrgo
4 félagslega husnadiskerfinu. [ umraedum 4 pingi hefur komid fram ad félagsméalaradherra
hafi skipad nefnd til a0 méta tillogur um hvernig etti ad leysa fjarporf félagslega ibuodar-
kerfisins med heildstaedum haetti 4 landsvisu. Nefndin mun hafa skilad minnispunktum til
radherra sem ekkert virdist hafa verid gert med og litur svo ut ad ekkert sé adhafst frekar i
malunum. Haldid er 4fram 4 peirri braut ad rikid kaupi eignir og pjonustustofnanir einstakra
sveitarfélaga og taki andvirdid upp i skuldir. M4 par benda 4 kaup rikisins & Orkubui Vest-
fjarda sem var pvingunaradgerd gagnvart sveitarfélogunum a Vestfjoroum og erfiori fjar-
hagsstodu nokkurra peirra.

Med pessari adgerd er i raun ytt til hlidar pvi ad taka 4 skuldamalum sveitarfélaganna
heildsteett.

Rafveita Saudarkroks.

Vid 3. umraedu um frumvarp til fjaraukalaga leggur meiri hlutinn til ad rikisfyrirteekinu
Rarik verdi veitt 300 millj. kr. lansfjarheimild til ad kaupa Rafveitu Saudarkroks. Medan
sveitarfélogin hér a sudvesturhorninu keppast vid a0 styrkja og efla orkuveitur sinar og nyta
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styrk peirra til soknar og ataks i atvinnuuppbyggingu sja onnur sveitarfélog sig naudbeygd
til ad selja pessar pjonustustofnanir sinar upp i skuldir m.a. vid hid opinbera, skuldir sem eru
til komnar vegna laekkunar tekna eda beinlinis rangrar tekjuskiptingar milli rikis og sveitar-
félaga.

Rafveita Saudarkroks hefur skilad umtalsverdum tekjum til sveitarfélagsins og verid til
marghattads studnings i rekstri 4 undanférnum arum.

Sala Rafveitu Saudarkroks er mjog umdeild medal ibla sveitarfélagsins, sbr. medfylgjandi
fylgiskjal, ,,askorun til pingmanna®. Fjarhagsstada sveitarfélagsins er pad slem ad sveitar-
stjornin sér sig knuna til ad fara pessa leio til ad baeta stoduna. Sameining sveitarfélaganna
i Skagafirdi hefur i sjalfu sér ekki faert aukid fjarmagn inn i byggdarlagid en kostnadur hefur
aukist, a.m.k. fyrst 1 stad. P4 telja heimamenn ad halli verulega & pa i vidskiptum vid
rikisvaldid vardandi kostnad vid einsetningu grunnskdlans og yfirferslu hans til sveitar-
félagsins. I frumvarpi til fjaraukalaga er farid fram 4 ad rikid lati Rarik f4 fé til ad kaupa
veituna og grynnka par med & rekstrarskuldum sveitarfélagsins. A9 mati 2. minni hluta veeri
miklu neer ad rikid 1€ti pessa fjarmuni ganga beint til sveitarfélagsins eda styddi pad 4 annan
hatt pannig ad pad héldi sinnu veitu. Pess vegna er gerd tillaga um ad pessi kerfislagi fjar-
hagsvandi sveitarfélaganna sé leystur 4 landsvisu og par me0 fjarhagsvandi Sveitarfélagsins
Skagafjaroar.

Pj60arbiid og rekstur rikissjods a arinu 2001.

Hreinar erlendar skuldir pjédarbuisins namu um 89,1% af landsframleidslu i arslok 2000
en nu stefnir i ad petta hlutfall verdi komid i 111% af landsframleidslu i arslok 2001. A arinu
1996 namu hreinar erlendar skuldir pjodarbusins 50,8% af landsframleidslu. Hin mikla
pensla & undanférnum arum hefur pvi ad sterstum hluta verid fjarmoégnud med erlendum
lanum.

Bankar og sparisjodir hafa ekki farid varhluta af peim efnahagssamdratti sem nu rikir.
beir hafa purft ad auka framlog i afskriftareikning vegna aukinna vanskila hja einstaklingum
og fyrirtekjum. Eiginfjarhlutfall peirra hefur farid stodugt leekkandi fra arinu 1999. bad
hefur, an vikjandi lana, laekkad ar 9,9% arid 19971 6,6% ario 2000. Heett er vid a0 erfitt verdi
a0 selja hlutabréf i rikisbonkunum fyrir vidunandi verd nema ad rikissjoour bati eiginfjar-
hlutfall peirra med auknum framlégum.

Skyrsla Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga januar til september 2001.

Rikisendurskodun skiladi skyrslu til pingsins um framkveemd fjarlaga januar til september
2001. Par er gagnrynd su stefna ad halda rikisstofnunum i gislingu med pvi ad taka ekki &
fjarhagsvanda peirra, lata per bera &rum saman halla fra fyrri arum og halda peim pannig i
spennitreyju an pess p6 a0 skipa peim ad loka eda leggja nidur 16gbodna pjonustu og verk-
efni sem peim er gert ad sinna vid fullkomlega 6vidunandi adstaedur. A petta til deemis vid
um framhaldsskdlana par sem petta hattalag rikisvaldsins er ad vinna illbaetanlegt tjon 4 6llu
menntakerfi landsmanna.

I skyrslu Rikisendurskodunar segir m.a. (bls. 25-26):

,» L1l pess a0 yfirfersla eda flutningur fjarheimilda med pessum heetti nai tilgangi sinum
og verdi til pess ad auka sveigjanleika i radstofun fjirmuna purfa ad gilda dkvednar reglur
um hversu stéran hluta fjarheimilda ma flytja & milli 4ra og hversu lengi. Morg deemi eru um
stofnanir sem bua vid skertar fjarveitingar sem nema tugum milljéna krona vegna halla fyrri
ara og sem baer hafa velt fra einu ari til pess nesta. Til demis namu fjarveitingar til eins
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menntaskola 333 m.kr. i fjarlogum arsins 2001, en su fjarheimild var skert um 122 m.kr.
vegna halla fyrri ara. A0 teknu tilliti til millifeerslu annarra fjarheimilda & arinu nam fjar-
heimild skélans 261 m.kr. 4 rinu 2001. I lok september hafdi hins vegar verid stofnad til
utgjalda fyrir 318 m.kr. Ekki verdur séd ad skolinn geti rétt reksturinn af midad vid pa
fjarheimild sem honum er &tlud 4 arinu nema med mjog verulegum samdreetti i pjonustu, t.d.
adgerd 4 bord vid ad haetta ad taka vid nyjum nemendum. Pessi skoli er sidur en svo eins-
demi um stofnun sem byr vid svo skertar fjarheimildir ad engin leid er til ad veita pa
pjonustu sem henni er wtlad. A 30 fjarlagalidum nemur skerding fjarheimilda vegna halla
fyrri 4ra 20% eda meiru af fjarheimild arsins. { peim hépi eru til ad mynda fimm skélar og
tvo syslumannsembetti. Engin aform virdast liggja fyrir um hvort og pa hvernig pessar
stofnanir eiga ad draga saman pjénustu til ad rekstur peirra falli innan fjarheimilda.

A0 mati Rikisendurskodunar er mjog brynt ad tekid verdi a pessum malum og ad fram-
vegis verdi fjarheimildir ekki skertar vegna halla fyrri ara nema raunhaeft sé ad stofnanir geti
radid vid slika skerdingu. Setja pyrfti viomidunarmork um hversu haar fjarhaedir megi flytja
4 milli ara. [ 66rum 16ndum par sem heimilt er ad flytja fjarheimildir milli ara eru sett mjog
brong mork par um.*

Falla pessar athugasemdir fullkomlega ad peirri gagnryni sem 2. minni hluti hefur verio
med 4 framkvamd pessa malaflokks hja menntamalaraduneytinu.

Um afkomubhorfur rikissjods 4 arinu og pad hvad hefur breyst i fjarméalum rikisins fra pvi
a0 fjarlog fyrir arid 2001 voru sampykkt i desember fyrir ari sidan segir 1 skyrslunni (bls.
33-34):

Aztlanir i frumvarpi til fjaraukalaga um afkomu rikissjods i arslok 2001 syna ad i stad
33,8 ma.kr. tekjuafgangs er nt gert rad fyrir ad hann verdi 19,3 ma.kr. eda leekki um 14,5
ma.kr. { stad pess ad handbzert fé fra rekstri skili 9,1 ma.kr. er nii gert rad fyrir ad 4 vanti 3,5
ma.kr. eda breyting til hins verra um 12,6 ma.kr. I fjarlogum arsins 2001 var gert rad fyrir
a0 fjarfestingarhreyfingar skiludu 29,6 ma.kr. i rikissjoo en nu er hins vegar gert rad fyrir ad
4 vanti 3,6 ma.kr. og er pvi breyting til hins verra ad fjarhad 33,2 ma.kr. Aztlad var ad
svokalladur hreinn lansfjarjéfnudur skiladi 38,7 ma.kr. til rikissjéds i ar en dxtlanir na gera
rad fyrir ad 4 vanti 7,1 ma.kr. A0 lokum var gert rad fyrir ad afborganir af lanum umfram
tekin lan neemu 24,2 ma.kr. en nu er aftur 4 moti gert rad fyrir ad lantokur umfram afborganir
nemi 26,3 ma.kr. eda breyting ad fjairhad 50,5 ma.kr.

Rikisendurskodun hefur lagt mat 4 afkomuhorfur { arslok 2001 og borid saman vid aetlun
fjarmalaraduneytis. Stofnunin vill vekja athygli 4 eftirfarandi i pvi sambandi. Ekki eru gerdar
athugasemdir vid datlun tekna nema ad pvi leyti er vardar séluhagnad af eignum ad fjarhao
21,5 ma.kr. I lok septembermanadar hofdu 277 m.kr. verid faerdar til tekna vegna solu eigna.
Ef aform stjérnvalda um sélu Landssima fslands hf. og fjarmalastofnana na ekki fram ad
ganga fyrir arslok mun afkoma rikissjods versna er nemur peirri fjarhad.

Lokaord.

bad er pvi ljost ad margt hefur farid 4 annan veg en pjodhagsaztlun og stefna rikisins {
efnahagsmalum gerdu rad fyrir. Eins og 2. minni hluti rakti itarlega i nefndaraliti vio 2.
umradu fjaraukalaga er meginhluti pessa fjarhagsvanda sem nu er glimt vio heimatilbiinn
og 4 retur 1 alvarlegum mistokum rikisstjornarinnar i stjorn efnahagsmala. Hann a reetur i
einkavadingarherferd almannapjonustunnar og rangrar stefnu i atvinnumalum. Einstakir rao-
herrar beita sér fyrir akvednum geeluverkefnum sinum i stad pess ad vinna ut fra markadri
heildarstefnu i efnahagsmalum og fjarmalum rikisins.
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Annar minni hluti lysir fullri abyrgd 4 hendur rikisstjorninni og meiri hluta hennar vegna
ovandadrar vinnu vid fjarlagagerdina, rangrar forgangsrodunar og mistaka i hagstjorn.

Alpingi, 4. des. 2001.

J6n Bjarnason.

Fylgiskjal.

Bréf fra ungum sjalfstaedismonnum i Skagafiroi.
(21.n6v. 2001.)

Heestvirti pingmadur!

bann 13. november sl. sampykkti sveitarstjorn Skagafjardar sdlu 4 Rafveitu Saudarkroks
og er Rarik kaupandinn. A nzstunni mun petta mal verda tekid fyrir 4 Alpingi og akvérdun
tekin um hvort veita eigi Rarik lansheimild til pessara kaupa.

{ upphafi ars hafdi st akvordun verid tekin af sveitarstjorn Skagafjardar ad sameina allar
veitur sveitarfélagsins ef pad reyndist akjosanlegt, ef ekki, atti ad skoda solu Rafveitunnar.
Vid sameiningu hefdi ordid til 6flugt veitufyrirteeki, sem skilad hefdi ardi um 6komin ar.
Nidurstodur nefndar, sem sett var 4 fot til pess ad kanna hvort dsattanleg hagraeding nadist
med sameiningu veitnanna, var su ad hagt hefdi verid ad laekka skuldir sveitarfélagsins um
minnst 370 milljénir kr. Auk pess var mégulegt ad hid nyja fyrirteeki keypti dhaldahus
sveitarfélagsins 4 allt ad 50 milljénir kr. Allir flokkar voru sammala um ad petta vaeri hag-
steedasta leidin, er baedi gaeti lagad sleema stodu sveitarsjods nu og skilad hagnadi til fram-
tidar.

bann 7. juli lagdi Framsoknarflokkur 6vaent fram tilldgu um ad fresta sameiningu og
skoda til hlitar ad selja Rafveituna. Sjalfstedisflokkur lysti vonbrigdum sinum yfir pessari
tillogu , enda var hun ekki i samraemi vid pad sem a0ur hafdi verid sampykkt i sveitarstjorn.
Sleit pa Framsoknarflokkur meirihlutasamstarfi vio Sjalfsteedisflokk.

betta er eitt heitasta mal sem upp hefur komid hér i Skagafirdi og bidjum vid ykkur ad
veita pvi sérstaka athygli. Hvers vegna liggur meiri hluta sveitarstjornar svo 4 ad selja
Rafveituna ntina i haust? bvi var hagstedasta leidin, sem stefnt hafdi verid ad fra upphafi ars,
skyndilega ordin 6hagsted? Ekki gaf niverandi meiri hluti sér tima til pess a0 skoda
moguleika Rafveitunnar i 1j6si komandi breytinga 4 orkulégum, heldur dro strax pa alyktun
ad hun yroi adeins byrdi 4 sveitarfélaginu. Peir hrdsa pa liklega happi yfir ad hafa komid
peim bagga yfir 4 Rarik. Er pad ekki undarlegt ad Rarik, sem er i rikiseign, skuli sekjast eftir
og fa heimild til ad kaupa orkufyrirtaeki i eigu sveitarfélaga a landsbyggdinni, pegar pad er
stefna rikisstjornar ad selja eignir en ekki kaupa. A sama tima verda orkufyrirtakin { eigu
sveitarfélaganna 4 Sudvesturhorninu stodugt 6flugri. P6 Rafveita Saudarkroks sé litil &
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landsvisu er hun mikill styrkur fyrir sveitarfélagio og sala hennar pvi skref i ranga att. betta
er einungis skammtimalausn par sem ekki er hugsad um hagsmuni sveitarfélagsins til
framtidar.

Vid bidjum pig ad kynna pér petta mal til hlitar og leggja okkur 1id vid ad standa
vord um framtio okkar og byggoar 1t a landi.

Virdingarfyllst:

Fyrir hond ungra sjalfstaedismanna i Skagafirdi,
Sigurlaug Vildis Bjarnadéttir.



