127. loggjafarping 2001-2002.
Pskj. 461 — 114. mal.

Nefndaralit

um frv. til |. um breyt. a 1. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, Idgum nr. 83/1989, um
bj6darbokhlodu og endurbatur menningarbygginga, I1dgum nr. 113/1990, um tryggingagjald,
16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, [6gum nr. 144/1994, um arsreikninga,
og l6gum nr. 145/1994, um boékhald, med sidari breytingum.

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Baldur Gudlaugsson, Mariénnu
Jonasdottur, Ragnheidi Snorradéttur, Bolla Por Bollason, Jon Gudmundsson, Erlu Péturs-
dottur og Témas N. Moller fra fjarmalaraduneyti, Indrida H. borlaksson rikisskattstjora, Gud-
mund Gudbjarnason, Ingvar J. Rognvaldson og Braga Gunnarsson fra rikisskattstjora, Rann-
veigu Sigurdardéttur og Gylfa Arnbjérnsson fra Alpydusambandi Islands, Hannes G. Sig-
urdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Sigridi Andersen og Birgi Armannsson fra Verslunar-
radi fslands, Gudjéon Runarsson fra Samtokum banka og verdbréfafyrirtaekja, Finn Svein-
bjornsson fra Verdbréfapingi {slands, Gardar Sverrisson fra Oryrkjabandalagi Islands, Gud-
mund Snorrason fra Félagi 16ggiltra endurskodenda, Ernu Hauksdottur fra Samtokum ferda-
pjonustunnar, Stefan S. Gudjonsson og Gudrinu Sigurdardéttur fra Samtokum verslunar-
innar, Vilhjalm Bjarnason fra Samtokum fjarfesta, Ragnar Gudmundsson fra Nordurali hf.,
Bernhard Bogason fra KPMG, Vilhjalm b. Vilhjalmsson og Gunnlaug Juliusson fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Pord Fridjonsson, Magnis Hardarson, Stefan bor Jansen og
Vilhjalm Bjarnason fra Pjodhagsstofnun, Markis Méller fra Sedlabanka Islands, Onnu Skula-
dottur fra Reykjavikurborg, Karl Steinar Gudnason, Ragnar M. Gunnarsson og Agiist bor
Sigurdsson fra Tryggingastofnun rikisins, Sktla E. Pordarson, skattrannsoknarstjora rikisins,
Stefan Svavarsson fra reikningsskilaradi, Gest Steinporsson, skattstjora i Reykjavik, og Sig-
mund Stefansson, skattstjora 4 Reykjanesi. Umsagnir barust um malid fra Akraneskaupstad,
Nordurali hf., skattstofu Reykjanesumdaemis, Mosfellsbae, Samtokum fjarfesta og sparifjar-
eigenda, skattstofu Reykjavikur (sameiginleg umsodgn skattstjora), Koépavogsbe, rikisskatt-
stjora, skattrannsoknarstjora rikisins, Verslunarradi [slands, Félagi 16ggiltra endurskodenda,
KPMG og fleiri endurskodunarskrifstofum, Pjodhagsstofnun, Samtokum ferdapjonustunnar,
Samtokum atvinnulifsins, Oryrkjabandalagi {slands, Pétri H. Blondal, Samtokum banka og
verdbréfafyrirteekja, Sveitarfélaginu Arborg, reikningsskilaradi, Sedlabanka fslands, Trygg-
ingastofnun rikisins, Neytendasamtokunum, Samtékum verslunarinnar, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Alpydusambandi Islands, fjolskylduradi, Bandasamtdkum fslands og Lands-
sambandi sumarhusaeigenda. Vidbotargogn barust einnig fra fjarmalaraduneyti, rikisskatt-
stjora og Pjoohagsstofnun.

Prentad upp.
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[ frumvarpinu eru stigin stor skref til breytinga 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt auk
pess sem gerdar eru breytingar 4 nokkrum 6drum 16gum i tengslum vid paer og 1jost ad breyt-
ingarnar munu hafa veruleg ahrif 4 fjarhag rikis og sveitarfélaga. Fyrirhugudum skattalaga-
breytingum ma skipta i tvennt, annars vegar paer sem varda einstaklinga og hins vegar paer
sem varda fyrirtaeki. Tekju- og eignarskattar einstaklinga og fyrirtekja munu laekka auk pess
sem fritekjumork i sérstokum tekjuskatti einstaklinga verda haeekkud, en 4 moti kemur haekk-
un 4 almennu tryggingagjaldi. Skattskylda husaleigubéta fellur einnig nidur. Gert er rad fyrir
ad verdbolguleidréttingar 1 skattskilum og reikningsskilum verdi afnumdar, en med pvi ad
falla fra verdleioréttum skattskilum verdur i raun farid ad skattleggja nafnverdsatkomu i stad
raunverdsafkomu sem getur 4 verdbolgutimum leitt til hugsanlegrar ofskéttunar. Einnig er
gert rad fyrir ad heimilt verdi ad faera eigur einstaklings i atvinnurekstri yfir i einkahlutafélag
an pess ad yfirfeerslan hafi { for med sér skattskyldar tekjur fyrir eigandann eda félagio sjalft
pannig ad einstaklingar i atvinnurekstri geta breytt um rekstrarform an pess ad til skattlagn-
ingar s6luhagnadar komi vid sjalfa yfirtokuna.

Meiri hlutinn leggur til eftirfarandi breytingar 4 frumvarpinu en peer tengjast ad mestu leyti
akvedum pess vardandi reiknad endurgjald og lifeyrisréttindi:

1. Lagt er til ad baett verdi vid 2. og 3. gr. frumvarpsins dkvedum pess efnis hvad skuli
talio til tekna og skattskyldra gjafa, en skv. 104. gr. laga nr. 2/1995, um hlutaféldg, og
79. gr. laga nr. 138/1994, um einkahlutafélog, er 6heimilt ad veita hluth6fum, stjérnar-
monnum eda framkvaemdastjéorum félags eda moédurfélags lan eda setja tryggingu fyrir
pa. I skattframkvamd mun nokkud hafa borid 4 slikum lantékum og tilhneiging virdist
hafa verid til ad thluta fjarmunum til eigenda i formi lans an pess ad burdir séu i reynd
til endurgreidslu fyrr en skattstjori gerir athugasemd vid hina 6logmaetu lanveitingu.
Meiri hlutinn leggur pvi til ad slik 1an verdi medhondlud 1 skattalegu tilliti med sama
haetti og tidkast i skattaloggjof nagrannalandanna. P4 leggur meiri hlutinn til ad 4 sama
hatt verdi farid med uthlutun verdmaeta tr félagi til starfsmanna pess ef uthlutunin fer
i baga vid 16g um hlutafélog og 16g um einkahlutafélog.

2. 1 frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 skattalegri medferd 4 idgjéldum til 6flunar lif-
eyrisréttinda. Meiri hlutinn leggur til breytingu a 17. gr. pess efnis a0 vidmidunaraldur
vid mat 4 aunnum réttindum verdi afram 65 ar, eins og verid hefur, i stad 67 ara eins og
gert er rad fyrir i frumvarpinu. Jafnframt leggur meiri hlutinn til ad vid mat & framtidar-
réttindum skuli midad vid ad greidslur myndi lifeyrisréttindi sem nemi 1,2% af medal-
launum sidustu fimm ara, en su hlutfallstala svarar til peirrar avinnslu réttinda sem
mundi leida af samkomulagi Alpydusambands Islands og Vinnuveitendasambands fs-
lands frd 1995 midad vid ad greitt veeri 1 lifeyrissjod til 65 ara aldurs.

3. Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 19. gr. frumvarpsins pess efnis ad nanar verdi kved-
10 4 um hvada skilyroi purfi ad vera uppfyllt vardandi fradrattarbaerni ards sem innlent
hlutafélag fer fra erlendu hlutafélagi. I pvi sambandi er fyrst og fremst horft til pess
skatthlutfalls sem almennt er lagt 4 hagnad hlutafélaga i einstkum adildarrikjum Efna-
hags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD). Med almennu skatthlutfalli er 4tt vid
samanlagt skatthlutfall sem lagt er 4 hagnad félagsins hja riki og sveitarfélogum. Meiri
hlutinn litur svo 4 ad med pvi a0 setja pessi skilyrdi verdi komid i veg fyrir ad innlendir
adilar sem hafa valid ad setjast ad 1 erlendum skattavinjum bui vid betri skattskilyrdi en
islenskir adilar.
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4. Lagt er til ad 23. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad kostnadarverd eigna eda
eignasamstadna sem heimilt er ad feera til gjalda ad fullu 4 pvi ari pegar peirra er aflad
verdi haekkad ar 150.000 kr., eins og frumvarpid gerir rad fyrir, 1 250.000 kr.

5. Meiri hlutinn leggur einnig til breytingar 4 27. gr. frumvarpsins, en paer eru gerdar til ad
audveldara sé a0 beita akveedum hennar 1 uppgjori og bokhaldi pegar eigur einstaklings
i atvinnurekstri eru faerdar yfir i einkahlutafélag. bannig telur meiri hlutinn ad su fram-
kvemd sem gert er r4d fyrir i frumvarpinu, ad efnahagsreikningur einstaklingsrekstrar
liggi fyrir sama dag og hann er midadur vid og jafnframt ad einkahlutafélagio skuli
stofnad sama dag, sé ogerleg. bvi er lagt til ad efnahagsreikningur einstaklingsrekstrar
verdi gerdur i arslok og hann verdi jafnframt stofnefnahagsreikningur hins nyja einka-
hlutafélags. Einkahlutafélagio verdur hins vegar ekki stofnad fyrr en pessi efnahags-
reikningur liggur fyrir og verdur stofnunin ad hafa farid fram fjéorum manudum sidar, eda
ekki seinna en 1. mai 4 naesta ari eftir dagsetningu hans midad vid aramot. Jafnframt
leggur meiri hlutinn til ad pad afbrigdi i skattskilum verdi heimilad ad einkahlutafélag
geti talid til tekna og gjalda i skattframtali sinu tekjur og gjold einstaklingsrekstrar fra
aramétum til stofndags einkahlutafélagsins og tekid tillit til breytinga 4 efnahagsreikn-
ingi sem af pvi leidir. Félag sem stofnad er samkvamt pessari heimild getur ekki tekid
til starfa fyrr en pad hefur verid skrad hja hlutafélagaskra sem einkahlutafélag og vio-
skipti sem hafa farid fram fyrir stofndag pess eru alfarid 4 abyrgd eigandans. P4 skal
endurskodandi stadfesta pad vid stofnun félagsins ad efnahagur pess hafi ekki ryrnad
vegna uttektar eiganda umfram gjaldfaerd laun 4 pessu timabili. Med peim breytingum
sem hér eru lagoar til telur meiri hlutinn ad reglur um yfirfeerslu einstaklingsrekstrar i
einkahlutafélag séu gerdar skyrari og audveldari i framkvemd.

6. Pa eru lagdar til breytingar 4 28. gr. frumvarpsins sem fjallar um reiknad endurgjald
manna med eigin atvinnurekstur eda sjalfstada starfsemi, en vid nanari skodun nefndar-
innar 4 frumvarpstextanum voknudu efasemdir um ad hann veri naegilega vel til pess
fallinn ad na peim markmidum sem stefnt var ad. ber breytingar sem meiri hlutinn legg-
ur til mida ad pvi ad tryggja ad einstaklingar sem eru me0 eigin atvinnurekstur og starfs-
menn 16gadila sem hafa radandi stoou hja félogum reikni sér edlilegt endurgjald sem
samberilegt er pvi sem gildir um sambeerileg storf hja étengdum adilum, en fyrrgreindir
adilar hafa oft sjalfdemi um hvort tekjum peirra er tthlutad sem launum eda fjarmagns-
tekjum. Til ad tryggja edlilega skattframkvaemd er mikilvegt ad dkvaedi skattalaga um
reiknad endurgjald séu pannig sett fram ad endurgjald pessara adila sé samberilegt vid
pau laun sem peir hefou fengio fyrir samberilegt starf hja 6tengdum adila.

7. Meiri hlutinn leggur til teeknilega breytingu & 34. gr. frumvarpsins pess efnis ad inn i
upptalningu 4 atridum sem fradrattarbeaer eru frd eignum verdi baett husbréfum utgefnum
af Tbudalanasjodi.

8. Pa leggur meiri hlutinn til ad fyrirhugud breyting skv. 39. gr. frumvarpsins falli brott,
en 1 henni er gert rad fyrir ad erlendir adilar setji tryggingu fyrir ventanlegum skéttum
sinum og gjoldum hér 4 landi. Meiri hlutinn telur petta 6edlilegt fyrirkomulag og dregur
i efa ad pad samramist akveedum samningsins um Evropska efnahagssveadid.

9. Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 42. gr. frumvarpsins sem snua annars vegar a0 yfir-
feerslu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag og hins vegar vaxtabdtum og eignarskottum.
Um efnisatridi fyrra atridisins visast til umfjollunar um breytingar 4 27. gr. frumvarpsins,
en par breytingar sem snerta vaxtabatur og eignarskatta eru gerdar til pess a0 fjarheaedir
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sem nefndar eru i B-1id 69. gr. og 78. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt haekki i sam-
remi vid barnabatur.
Meiri hlutinn leggur til breytingu & 46. gr. frumvarpsins, en um hana visast til skyringa
a breytingum 4 27. gr.
Einnig leggur meiri hlutinn til ad inn i frumvarpid verdi batt heimild til ad hefja rafreena
stadgreidslu. Samkvemt upplysingum fra fjarmalaraduneytinu er i reglum gert rad fyrir
a0 rikisskattstjori setji paer krofur sem hann gerir vardandi rafreen skyrsluskil, svo sem
vardandi rafreena undirritun skyrslna. Mun vera ad pvi stefnt ad fyrstu rafreenu skyrslu-
skilin verdi i februar 2002, p.e. & fyrsta eindaga pess stadgreidsluars. Jafnframt mun vera
stefnt ad pvi ad launagreidendur geti flutt upplysingar ur launaboékhaldi sinu beint yfir
a skilagreinar og sent 4 netinu dsamt greidslu. Gera ma rad fyrir ad af pessu hljotist um-
talsvert hagraedi baedi fyrir launagreidendur og skattyfirvold.
Loks leggur meiri hlutinn til breytingar 4 peim akvedum frumvarpsins sem fjalla um
breytingar 4 IJd6gum um 4rsreikninga, en um peer visast til skyringa 4 breytingum 4 27. gr.
Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum

sem gerd er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 3. des. 2001.

Vilhjalmur Egilsson, Einar K. Gudfinnsson. Kristinn H. Gunnarsson.
form., frsm.

Sigridur A. bPérdardottir. Gunnar Birgisson. Hjalmar Arnason.



