127. loggjafarping 2001-2002.
Pskj. 472 — 114. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, 16gum nr.
83/1989, um bj6darbokhlodu og endurbaetur menningarbygginga, 16gum nr. 113/1990, um
tryggingagjald, 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum nr. 144/1994,
um arsreikninga, og 16gum nr. 145/1994, um bokhald, med sidari breytingum.

Fra 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Tillogur rikisstjornarinnar um skattkerfisbreytingar hafa verid hardlega gagnryndar af
ymsum adilum.

Samtok launafolks hafa fundid ad pvi ad fjarsterkum adilum skuli enn ivilnad i stad pess
a0 gera storatak til ad 1étta byrdar laglauna- og millitekjuhopa.

b4 hafa samtok launafélks bent 4 ad tillogurnar séu ekki til pess fallnar ad treysta atvinnu-
stigid. bvert & moéti sé liklegt ad skattkerfisbreytingarnar mundu veikja pau fyrirteeki sem
standa illa og keemu par af leidandi til med ad leida til vaxandi atvinnuleysis.

Bent hefur verid 4 ymis teeknileg vandkvadi sem eru pvi samfara pegar misremi er 4 milli
skattlagningar 4 fjarmagn, fyrirtaeki og launafolk. I tillogum rikisstjornarinnar er enn aukid
a petta misreemi launafolki i 6hag.

Sveitarfélog hafa lyst ahyggjum yfir pvi ad tekjustofnar peirra skuli skertir.

Afhalfu bjédhagsstofnunar hefur verid bent 4 ad rikissjodur stedi teept ef ekki veeri vegna
timabundinna radstafana, einkum sélu rikiseigna. Einnig hefur verid bent 4 ad tekjur rikis-
sj60ds muni dragast saman samhlida minnkandi penslu. I framhaldinu hefur verid varad vid
pvi ad veikja rikissj6d eins og skattkerfisbreytingarnar munu gera. I aliti Sedlabanka er tekid
undir pessa gagnryni.

[ 1j6si pessarar gagnryni og peirrar 6vissu sem nu er i efnahagsmalum hefur 2. minni hluti
gert tillogu um ad aformudum skattkerfisbreytingum rikisstjornarinnar verdi frestad og pess
freistad ad na fram vidteekri satt i pjoofélaginu um breytingar sem leidi til aukins jofnudar
og kroftugra atvinnulifs. bar veri edlilegt ad hafa eftirfarandi atridi ad leidarljosi: Stefnt
verdi ad pvi ad samraema skatta 4 16gadila, fjarmagn og laun. Til ad n4 pvi markmidi veeri
naudsynlegt ad hakka fjarmagnstekjuskatt fra pvi sem nu er en jafnframt hakka personu-
afslatt og tryggja med pvi moti heekkun skattleysismarka fyrir einstaklinga.

Rikisstjornin ivilnar fjarsterkum adilum.

Tillogur rikisstjornarinnar ivilna sérstaklega fjarsterkum fyrirtekjum og einstaklingum,
hinum fyrrnefndu fyrst og fremst med pvi ad leekka skatthlutfall 16gadila ur 30% 1 18% og
hinum sidari med pvi ad haekka viomidunarmork hatekjuskatts um 15%, eda ur teepum 280
pus. kr. 1 ramar 322 pus. kr. betta er gert an pess ad samsvarandi breyting sé gerd a skatt-
leysismorkum peirra sem hafa minni tekjur en pessu nemur. A sama tima eru eignarskattar
einstaklinga og fyrirteekja einnig leekkadir. Fyrir pvi veeru akvedin rok ef jafnframt varu
gerdar breytingar 4 fjarmagnstekjuskatti. begar hann var settur 4 var hin laga skattprosenta
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réttleett med hlidsjon af pvi ad eignir manna veru skattlagdar umtalsvert hér 4 landi. Hug-
myndin var su ad faera skattlagningu af eignum yfir i skattlagningu 4 ard eda a paer tekjur sem
eignirnar gefu af sér. Ef aform rikisstjérnarinnar nu verda ad veruleika og eignaskattar laekk-
adir veeri edlilegt ad skatthlutfall fjarmagnstekjuskatts verdi jafnframt heekkad og veeri pad
i samraemi vid pa umradu sem fram for pegar fjarmagnstekjuskattur var settur 4 og skattur
af ardgreidslum leekkadur til samraemis vid hinn nyja skatt sem meetti horoum vidbrégdum
innan pings og utan.

[ alyktunum sem samtok launafélks og 6nnur almannasamtok hafa sent fra sér er vida vak-
in athygli 4 pvi ranglati sem tilldgurnar fela i sér. [ umsogn ASI, sem birt er sem fylgiskjal
I me0 4liti pessu, eru tiundadir valkostir vid skattatillogur rikisstjornarinnar. Par er einnig
fjallad um pad misrétti sem felst i tillogunum og er i pvi sambandi sérstaklega visad til breyt-
inga & hatekjuskatti: ,,pegar tolur um greidendur hatekjuskatts vegna tekna arid 2000 eru
skodadar, kemur i 1jos ad taeplega 7% tekjuskattsgreidenda greida hatekjuskatt eda um 14
pusund af peim 214 pusund sem gefa upp tekjur til skatts. Ef einungis eru skodadir peir sem
greida tekjuskatt nettd, p.e. greida tekjuskatt umfram beetur, pa eru peir 156.600. Hlutfall
peirra sem greida hatekjuskatt, reiknad af peim hopi, er 9,3%. Einungis um 3% kvenna greida
hatekjuskatt og adeins 2,9% giftra kvenna. Um 10,7% karla greida hatekjuskatt og af giftum
korlum greida um 11% hatekjuskatt. Fjolmennasti hopurinn sem greidir hatekjuskatt eru i
hépnum hjon eda 11,8%.

Af pessum t6lum ma 1jost vera ad mikill minni hluti greidir hatekjuskatt. Med pessari
breytingu er pvi verid ad setja 600 millj. kr. til ad laekka sérstaklega skatt hja minna en 10%
pjodarinnar. Med haekkun viomidunarmarka laekkar skattur peirra sem hafa tekjur yfir 320
pusund kr. 4 manudi i 4r um 3.000 kr. 4 manudi eda um 35 pus. kr. 4 ari og 4 naesta ari um
3.600 kr. 4 manudi eda um 43 pus. kr. 4 4ri.

Fyrir 600 millj. kr. hefoi matt haeekka skattleysismorkin um 800 kr. 4 manudi, ur 65.132
kr. 1 65.932 kr. Hekkun skattleysismarka leekkar vissulega skattbyrdi allra sem hafa tekjur
yfir skattleysismdrkum en laekkar p6 hlutfallslega mest skattbyrdi peirra tekjuleegstu. Haekk-
un skattleysismarka um 800 kr. hefur 1 for med sér ad allir sem hafa tekjur yfir skattleysis-
morkum greida 310 kr. laegri skatt & manudi.

Alpydusamband Islands leggst gegn pvi ad skattleysismork i hatekjuskatti séu hakkud
eins og lagt er til 1 frumvarpinu og telur ad almenn adgerd eins og t.d hakkun skattleysis-
marka eda lekkun almennu tekjuskattsprosentunnar sé betur fallin til tekjujéfnunar.*

Ein skattkerfisbreytingin er pd jakvao og til jofnunar en pad er afnam skattlagningar a
husaleigubatur. bessari breytingu fagna samtok launafélks og segir i umségn BSRB, sem
birt er sem fylgiskjal Il med aliti pessu, ad hun sé til pess fallin ,,ad auka jafnraedi & milli
heimila i landinu 6h4d eignarformi 4 hisnadi. Adrar skattkerfisbreytingar sem hér eru lagdar
til eru flestar til pess fallnar ad bacta stoou fjarsterkra adila hvort heldur um er ad reda ein-
staklinga eda fyrirteeki. Pannig eru vidmidunarmork svokallads hatekjuskatts heekkud langt
umfram verdlagsproun i stad pess ad hakka persénuafslatt og par med skattleysismork sem
gagnast hefdi 6llum almenningi i landinu. Petta gengur pvert gegn dherslum BSRB um ad
nyta skattkerfio til tekjujofnunar®.

Tillogur rikisstjornarinnar veikja stodu rikissj6ds og sveitarfélaga.

A0 mati fjarmalaraduneytisins munu skattbreytingarnar hafa i for med sér tekjuryrnun sem
nemur 7,1 milljardi kr. en raduneytid telur pé ad breytingarnar muni hafa i for med sér aukin
efnahagsumsvif sem metin er 4 3,5 milljarda kr. Petta ma stérlega draga i efa ad standist.
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bvert 4 méti ma etla ad skattkerfisbreytingarnar muni prengja ad fyrirtekjum sem eiga i
rekstrarerfidleikum pvi skattaivilnanirnar munu fyrst og fremst falla i skaut peirra fyrirteekja
sem hafa hagnad af rekstri sinum. Ollum fyrirteekjum verdur hins vegar gert ad greida herra
tryggingagjald 6had rekstrarstodu.

Vardandi afkomu sveitarfélaganna i tengslum vid skattkerfisbreytingarnar rikir meiri
ovissa og stangast alitsgerdir 4. Pannig metur Reykjavikurborg tekjutap sveitarfélaganna mun
meira en bjodhagsstofnun gerir. Sveitarféldg eru launagreidendur og mun haekkun trygginga-
gjaldsins koma fram i auknum utgjéldum peirra. Pjodhagsstofnun metur pessa hekkun 4
400-450 millj. kr. 4 ari. Reykjavikurborg nefnir svipada t6lu. Badir pessir adilar telja ad tekj-
ur sveitarfélaganna geti minnkad um 90 millj. kr. vegna skattfrelsis htisaleigubota. Pad er mat
beggja adila ad med pvi ad sjalfstedur atvinnurekstur ferist 1 auknum meeli i einkahluta-
félagsform og ad tilfeersla verdi a milli launa og hagnadar, muni tekjur af utsvari skerdast.
bjoodhagsstofnun telur tekjudhrif sveitarfélaga vegna leekkunar Utsvarstekna 6viss og nefnir
enga tolu. Reykjavikurborg telur hins vegar ad vegna pessara breytinga a rekstrarformi ein-
staklingsreksturs muni tekjur sveitarfélaganna ryrna um 1.320 millj. kr. Pa ma nefna ad bj60-
hagsstofnun telur ad pessar breytingar muni ryra tekjur jofnunarsjods sveitarfélaga. Alls met-
ur bjéohagsstofnun bein 4hrif 4 atkomu sveitarfélaganna nema a.m.k. 500-550 millj. kr. &
ari. Samkvaemt utreikningum Reykjavikurborgar nemur pessi uppheaed raimum 1,7 milljardi
kr.

Oskynsamleg skattheimta — efnahagslegt glapraedi.

Skattatillogur rikisstjornarinnar hafa verid gagnryndar 4 peirri forsendu ad peer séu ekki
skynsamlegar og hefur tvennt verid nefnt sérstaklega i pvi samhengi.

[ fyrsta lagi hafa verid bornar brigdur 4 ad lakkun tekjuskatta fyrirtaekja jafnhlida haekkun
tryggingagjalds sé skynsamleg med hlidsjon af pvi efnahagsastandi sem nu blasir vid. Ljost
er ad vaxandi fjoldi fyrirtzekja eiga vid rekstrarorougleika ad etja. [ pessu sambandi er visad
i rokstudning sem fram kemur i medfylgjandi umségnum. Gagnrynin byggir 4 pvi ad med
tillogum rikisstjérnarinnar sé sérstaklega komid til mots vid pau fyrirteeki sem syna hagnad
en auknar klyfjar settar 4 hin sem engan hagnao hafa. Hér er visad i hakkun tryggingargjalds.
Vissulega er 4 pad a0 lita ad tryggingagjaldid fjarmagnar mikilvaeg réttindi almennings par
amedal fedingarorlof og atvinnuleysisbatur. Efhins vegar ma syna fram 4 ad haekkun trygg-
ingagjalds skapi heettu 4 auknu atvinnuleysi vid paer adsteedur sem nu eru i atvinnulifinu pa
parf augljoslega a0 fara adrar leidir i skattlagningu.

Athyglisvert er ad i greinargerdum badi Sedlabanka og Pjodhagsstofnunar er ad marki
tekid undir pad sjdnarmid ad varasamt sé vid pessar adsteedur ad veikja rikissj6d. Um liklegar
afleidingar pessa segir m.a. i aliti fra Sedlabanka [slands sem birt er sem fylgiskjal Il med
aliti pessu: ,,Skattaleekkanir sem bodadar eru i frumvarpinu munu minnka tekjur rikissjoos
aarinu 2002 og hugsanlega lengur. bessi ahrif verour ad skoda i 1j6si stodu rikissjods og hag-
sveiflunnar. Afkoma rikissjods hefur veikst 4 pessu ari vegna nyrra utgjalda rikisins og sam-
drattar 1 neyslu almennings. A0 fratdldum tekjum af eignasdlu er nu pvi sem naest jofnudur
a rikisbuskapnum, pratt fyrir ad pjédaritgjold séu enn meiri en pjodartekjur og rikid njoti
pess i skatttekjum. Afpeim sokum er 6askilegt ad ryra frekar afkomu rikissjo0s a pessu stigi
og @skilegra veeri ad skattbreytingarnar hefou ekki ahrif 4 heildartekjur.

bott bodadar skattbreytingar midi ad pvi ad 6rva frambodshlid pjodarbuskaparins mun
ahrifanna geeta fyrst 4 eftirspurnarhlid. bvi er almennt aeskilegra ad gera slikar breytingar
pegarlaegd er i pjodarbuskapnum fremur en uppsveifla. Sem stendur geetir enn umtalsverdrar
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framleidsluspennu i pjodarbuskapnum. A medan hun er fyrir hendi eru adgerdir sem tafid
gaetu 6hjakvaemilega adlogun pjodaritgjalda ad pjodartekjum oaskilegar.

Um sama efni segir 1 greinargerd Pjodhagsstofnunar sem birt er sem fylgiskjal IV med
aliti pessu: ,,Rétt er ad vekja athygli & nokkrum alitamalum. Par skiptir tvennt mestu mali.
Annars vegar veikja pessar breytingar afkomu rikissjods og sveitarfélaga, pott mat 4 dhrifum
a afkomu sé nokkurri 6vissu had, einkum ad pvi er vardar nettéahrifin, og fyrir vikid kunna
per ad leida til heerri vaxta en ella. betta stafar af pvi ad stjérnvold hafa i meginatridum tvo
teeki til ad halda aftur af penslu og verdbolgu, p.e. vexti og afkomu rikissjods. Pad leidir pvi
af sjalfu sér ad eftirgjof & 60ru svidinu felur ad 6dru oObreyttu i sér porf fyrir aukid adhald &
hinu svidinu.*

[ 68ru lagi hefur skattapakkinn verid gagnryndur fyrir ad auka 4 misraemi i skattkerfinu.
Su stadreynd ad launafélk byr vid mun heerri skatta en fyrirteeki ytir undir gerviverktdoku og
a0 einstaklingar meo rekstur flytji sig yfir i hlutafélagsform til pess a0 geta greitt laegri
skatta. Eskilegt veeri ad stefnt vaeri ad jafnari skattlagningu. Eins og fram kemur { upphafi
pessa minnihlutadlits veeri @sklilegt ad haekka fjarmagnstekjuskatt en fraleitt er ad saman-
lagdur fjarmagnstekjuskattur og tekjuskattur fyrirteekja sé laegri en skattur 4 einstaklinga.
Lagmarkskrafa er ad parna bui einstaklingar ekki vid pyngri skattlagningu.

Skattar mikilveegir til ad tryggja félagslegt réttleeti og kroftugt efnahagslif.

begar leekkun skatta ber 4 gdéma er naudsynlegt ad raeda tilldgur um slikt i samhengi vid
hugsanlegar afleidingar. I pvi sambandi parf ad spyrja hvorn kostinn menn velji: Ad greida
fyrir pjonustu i skottum eda notendagjoldum. { vidamikilli konnun sem Félagsvisindastofnun
Haskola Islands gerdi fyrir BSRB haustid 1998 um vidhorf folks til velferdarrikisins 4 Islandi
kom fram afdrattarlaus vilji til pess ad greida fyrir velferdarpjonustu med skottum en ekki
notendagjéldum og voru 67% reidubuin ad borga heaerri skatta til pess ad bata pjonustuna.
[ konnun 4rid 1989 lystu 60 % landsmanna andstodu vid notendagjéld en i pessari konnun
var0 pad hlutfall komid i 71%.

G060 velferdar- og almannapjonusta gagnast 6llu samfélaginu og er forsenda kréftugs at-
vinnulifs. I kénnun sem danska atvinnumalaraduneytid 1ét gera medal atvinnnurekenda arid
1996 4 pvi hvada pettir skiptu mestu mali pegar peir akvadu stadsetningu fyrirteekja sinna
kom fram ad gdd almannapjénusta skipti h6fudmali vid valid. Yfir 90% s6gou ad skolamal,
heilbrigdismal og l16ggaesla skiptu meginmali. Fast 4 hala pessara priggja patta med yfir 80%
komu leikskolarnir og stodkerfi samfélagsins, p.e. samgongur, veitur, simi og postur. Taep-
lega 80% 16gou aherslu 4 6ldrunarpjonustu. bessi konnun ber pess glogglega vott ad for-
svarsmenn { atvinnurekstri gera sér i vaxandi meli grein fyrir mikilvagi pess ad treysta inn-
vidi samfélagsins. Parna fara pvi saman efnahagslegar forsendur uppbyggingar i atvinnulifi
og krofur um félagslegt réttlaeti og samabyrgd pegnanna. betta kom fram i baklingnum
»Betum samfélgaspjonustuna® sem gefinn var ut af BSRB arid 1999.

Horft til annarra landa.

[ umraedu um skattamal hér 4 landi hefur pvi idulega verid haldid fram ad skattlagning
veeri mikil hér samanborid vid 6nnur 16nd. bad stenst hins vegar ekki eins og fram kemur a
eftirfarandi t6flum. Tafla 1 synir skatta sem hlutfall af vergri landsframleidslu 4 Islandi, 4
Nordurlondum og 1 Evrépurikjum OECD. Tafla 2 synir skattlagningu 4 tekjur annars vegar
og arogreidslur hins vegar. Pa er 1 to6flu 3 samanburdur sem embeetti Rikisskattstjora gerdi
4 skottum 4 Islandi og frlandi sem nu er idulega skirskotad til af halfu peirra sem vilja lakka



skatta. Par eru skodadir skattar a rekstrartekjur og fjarmagnstekjur fyrir og eftir breytingar
a skattloggjofinni samkvemt hugmyndum rikisstjornarinnar. Pess skal getid vardandi saman-
burdinn vid Irland a0 skatthlutfall einstaklinga par er 20% ef tekjur eru laegri en taep 15.000

pund og 42% ef tekjur eru haerri.
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Heimild: OECD og KPMG

Tafla 1.
Evrépuriki
Sem hlutfall af vergri landsframleioslu Island Nordurlond OECD
Tekjuskattur einstaklinga 95% 15,7 % 12,2 %
Tekjuskattur fyrirtaekja 1,0 % 2,5% 3,4 %
Launa- og tryggingagjold 25 % 8,6 % 14,0 %
Skattar & voru og pjonustu 15,1 % 13,0 % 15,7 %
Skatttekjur hins opinbera samtals 1994 30,9 % 40,8 % 47,8 %
Tafla 2.
Tekjuskattur Skattlagning
logadila (%) ardgreidsina (%)
Austurriki 34 25
Astralia 34 36
Bandarikin 40 40
Belgia 40 15
Bretland 30 33
Danmork 30 25
Finnland 28 29
Frakkland 35 33
Holland 35 25
frland 20 24
fsland 30 10
[talia 40 13
Japan 42 35
Kanada 42 22
Liuxemborg 38 25
Noregur 28 28
NyjaSjaland 33 33
Portugal 35 25
Spann 35 29
Sviss 25 35
Svipjod 28 20
byskaland 39 48
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Tafla 3.
2001 Heildarskattar
Hlutafélag |Hluthafi Hluthafi |Hluthafi Hluthafi
irland leegri %  heerri % |legri %  haerri %
Rekstrartekjur 20,0 % 20,0 % 42,0 % 36,0 % 53,6 %
Fjarmagnstekjur 25,0 % 20,0 % 42,0 % 40,0 % 56,5 %
island 30,0 % 10,0 % 10,0 % 37,0 % 37,0 %
2003 Heildarskattar
Hlutafélag |Hluthafi Hluthafi |Hluthafi Hluthafi
irland leegri %  heerri % |leegri %  haerri %
Rekstrartekjur 12,5 % 20,0 % 42,0 % 30,0 % 49,3 %
Fjarmagnstekjur 25,0 % 20,0 % 42,0 % 40,0 % 56,5 %
island 18,0 % 10,0 % 10,0 % 26,2 % 26,2 %

Afdrattarlaus gagnryni.

Afdrattarlaus gagnryni 4 framvarpid hefur komio fra peim samtokum sem helst hafa haft
sig 1 frammi fyrir hond launafélks, 6ryrkja og eldri borgara 4 undanférnum arum.

Landssamband eldri borgara segir medal annars { sinni alitsgerd: ,,LEB fagnar pvi ad gert
er rad fyrir ad afnema skattlagningu 4 hisaleigubatur. Einnig fagnar LEB pvi ad gerd er til-
laga um radstafanir til ad koma i veg fyrir skattahaekkanir vegna haekkunar 4 fasteignamati.
Landssambandid saknar pess hins vegar ad pess skuli ekki gett, ad nyta pa fjirmuni sem rik-
10 telur sig geta lagt 1 a0 beeta skattalegt umhverfi til pess ad laga kjor pess lagtekjufolks sem
byr vid hvad 1okust kjor, t.d. med pvi ad haekka skattleysismork og/eda ad bua til nytt, mikid
leegra skattprep vegna tekna sem veeru kannski undir 100 pus. kr. & manudi, en pad hvoru
tveggja hefur verid krafa Landssambands eldri borgara gagnvart stjérnvéldum um langan
tima. Landssambandinu finnst pvi vera rangar megindherslur { pessu frumvarpi og leggur pvi
til a0 pad fai ekki vid svo buid brautargengi gegnum hid haa Alpingi.«

{ aliti Oryrkjabandalags islands er visad i meginalyktun nyafstadins adalfundar Oryrkja-
bandalags Islands: ,,Adalfundur Oryrkjabandalags {slands, haldinn laugardaginn 6. oktober
2001, vekur athygli 4 ad med margvislegum adgerdum og adgerdaleysi hefur rikisstjorn Is-
lands ordid pess valdandi ad kaupmattur oryrkja er almennt lakari i dag en hann var fyrir
rumum aratug.

Med raunlaekkun skattleysismarka er rikisstjornin su fyrsta i sogu lydveldisins sem inn-
heimtir tekjuskatt af peim sem ekkert hafa nema batur almannatrygginga, baetur sem po6 hafa
dregist verulega aftur Ur launapréun. Er nu svo komid ad umraeddum einstaklingum er gert
ad endurgreida rumar 70 pus. kr. 4 ari, sem jafngildir 6llum tekjum peirra a4 heilum man-
udi.“Af framanségdu ma ljost vera ad Oryrkjabandalag Islands leggst eindregid gegn peirri
forgangsrodun i skattamalum sem 16gd er til 1 framangreindu frumvarpi.*

Alpydusamband [slands segir m.a. i samantekt: ,,Vegid ad kjérum almenns launafélks
og skattlagning feerd af eignum og fjarmagni yfir 4 laun og vinnu. Alpydusambandid hef-
ur sett fram alvarlega gagnryni & fyrirhugadar skattabreytingar rikisstjérnarinnar og telur ad
med peim sé vegid ad kjorum almenns launafélks. Kjarni peirrar gagnryni sem Alpydusam-
bandid hefur sett fram er i raun pripaettur en snyst i grundvallaratridum um ad verdi pessar
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tillogur ad logum, sé verid ad faera skattbyrdina yfir 4 laun og vinnu, af eignum og fjar-
magni.*

[ aliti BSRB segir i samantekt: ,,baer skattkerfisbreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu
ivilna fjarsterkum adilum, an pess ad tilraun sé gero til pess ad létta undir med laglaunafolki
og millitekjuhopum ad undantekinni tilldgu um ad afnema skatta a husaleigubatur. BSRB
vekur athygli 4 ad 4 sama tima og skottum hefur jafnt og pétt verid 1étt af fjarsterkum fyrir-
tekjum og ardgreidslum i atvinnurekstri hefur fjolgad i peim hopi laglaunafélks og oryrkja
sem nu greida skatta en voru 4dur undir skattleysismérkum. BSRB veeri pvi fylgjandi ad vid
skattkerfisbreytingar veeri byrjad 4 pessum enda.*

Alpingi, 6. des. 2001.

Ogmundur Jénasson.
Fylgiskjal 1.

Umsogn Alpydusambands Islands.
(7. nébvember 2001.)

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um tekju- og eignar-
skatt o.fl. 114., skatthlutfoll, verdbolguleidréttingar, einstaklinga i atvinnurekstri o.f1.
[ frumvarpinu er ad finna breytingar 4 eftirfarandi 16gum:
o I6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt
e I6gum nr. 83/1989 um bj6darbdkhldédu og endurbsetur menningarbygginga
* l6gum nr. 113/1990 um tryggingagjald
* logum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda
* 16gum nr. 144/1994 um arsreikninga
* 16gum nr 145/1994 um bokhald.

Vegio ad kjorum almenns launafélks og skattlagning faero af eignum og fjarmagni yfir
4 laun og vinnu

Alpydusambandid hefur sett fram alvarlega gagnryni a fyrirhugadar skattabreytingar rikis-
stjornarinnar og telur ad med peim sé vegid ad kjorum almenns launafolks. Kjarni peirrar
gagnryni sem Alpydusambandid hefur sett fram er i raun pripattur en snyst i grundvallar-
atridum um ad verdi pessar tillogur ad 16gum, sé verid ad fera skattbyrdina yfir 4 laun og
vinnu, af eignum og fjarmagni.

Alpydusambandio vill vekja athygli 4 a0 ef svigram hefur skapast til skattalaekkana pa
hefur pad svigrum ordid til vid pad a0 skattleysismork hafa ekki haekkad i takt vio laun a
undanférnum arum pé ad pau hafi haekkad i takt vid umsamin laun eftir ad rikisstjornin féllst
4 pa krofu ASI vid gerd kjarasamninga 2000. Eins og Alpydusambandid hefur itrekad bent
4, er samhengi milli préunar skattleysismarka og tekna rikissjods af tekjuskatti einstaklinga.
begar tekjur einstaklinga aukast um 10%, skattleysismork hakka um 10%, hakka tekjur
rikissjods af tekjuskottum einstaklinga um 10%. Eftekjur einstaklinga aukast meira en skatt-
leysismork, heekka tekjur rikissjods af tekjuskdttum einstaklinga um meira en tekjur einstakl-
inga.
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betta sést m.a. & tolum um skattbyroi einstaklinga, malt sem hlutfall af landsframleidslu
eins og fram kemur i t6flunni hér 4 eftir. betta er pratt fyrir pad ad tekjuskattshlutfallid hafi
veri0 a0 lekka.

Tekjuskattar

einstaklinga sem

Ar hlutfall af vergri

landsframleidslu
1990 8,2%
1996 10,4%
1997 10,5%
1998 12,0%
1999 12,7%

Heimild: OECD Revenue Statistics 1965-2000. OECD 2001, bls 68.

ASI hefur einnig gagnrynt ad dregid sé ur skattlagningu 4 eignum og fjarmagni an pess
a0 endurskodun sé gerd a skattlagningu fjarmagnstekna. Pad skal aréttad ad Alpydusamband-
10 hefur ekki lyst andstddu sinni vid pad ad lekka eda jafnvel afnema eignarskatta og stimpil-
gjold af heimilum og fyrirtekjum 1 4fongum. Alpydusambandid telur hins vegar edlilegt ad
slik endurskodun, slik kerfisbreyting, sé skodud ut fra pvi markmidi ad pad sé afrakstur eign-
anna, hvort sem pad er leiga, vextir eda ardur, sem verdi skattlagdur, en ekki eignin sem slik.
Ef rikisstjornin hefoi t.d. meett dzetludu tekjutapi ad hluta til eda 6llu leyti med haeekkun fjar-
magnstekjuskatts hefdi yfirbragd pessara adgerda verid allt annad og betra. Slik skattkerfis-
breyting hefdi studlad ad pvi ad jafna samkeppnisstddu mismunandi eignarforma 4 fjarmala-
markadi og einkennst af innbyrdis jafnvagi af kostum og gollum. Ahrif slikrar breytingar 4
fjarmalamarkadinn hefdi verid mun markvissari, an pess ad efnt veri til deilna um grund-
vallarhagsmuni.

[ fyrsta lagi beinist gagnryni Alpydusambandsins ad pvi, ad med hakkun tryggingar-
gjaldsins um 15% (eda 0,77 prosentustig), er launakostnadur fyrirtaekjanna i landinu haekkao-
ur, 4n pess ad pad skili sér 1 bettum kjorum launafélks. Par med er verid ad prengja ad pvi
svigrumi sem verkalydshreyfingin hefur til pess ad semja um beett kjor launafélks. Um slika
breytingu hlytur ad verda grundvallaragreiningur og er hun litt til pess fallin ad studla ad satt
4 vinnumarkadi.

[ 60ru lagi beinist gagnryni Alpydusambandsins ad pvi ad ekki sé gert rad fyrir neinum
skattalekkunum fyrir almenning i landinu, sem situr uppi med verdlags- og kaupmattarahrif-
in af haekkun tryggingargjaldsins. A0 visu er komid til moéts vid krofu verkalydshreyfingar-
innar um afndm skattlagningar husaleigubdta, en med 18% heaekkun fritekjumarka hatekju-
skatts, sem innan vid 7% skattgreidenda greidir, og engri haeekkun skattleysismarka, sem 25%
eru undir, er augljoslega verid ad bata kaupmatt hatekjufélks mun meira 4 kostnad almenn-
ings.

Rétt er ad svara pvi strax, ad med bodadri lekkun tekjuskatts um 0,33 prosentustig, atti
a0 ganga til baka st haekkun sem vard 4 tekjuskéttum almennings um sidustu daramot. Um
petta samdi verkalydshreyfingin vid rikisstjornina vid endurskodun kjarasamninga i febraar
2001. Pad kemur fyrirhugudum skattkerfisbreytingum nua pvi ekkert vid. Jafnframt ma geta
bess, ad rikisstjornin atlar samhlida pessu ad heimila sveitarfélogunum ad haekka utsvar um
sama hlutfall, pannig ad litid ef nokkud kemur til med ad standa eftir.
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[ pridja lagi hefur Alpydusambandid gagnrynt ad pessar adgerdir muni leida til samdrattar
i stad eflingar atvinnulifsins. Astadan er einfold. Skattur a launatitgjold fyrirtaekja hefur na-
kvemlega somu ahrif og launahaekkunin sjalf, kostnadur fyrirteekjanna haekkar. Vandinn er
hins vegar sa, ad 1 stad pess ad fyrirtekin geti mett pessari kostnadarhakkun med aukinni
veltu vegna tekjudhrifa launahakkana, verda pau ad bua sig undir pad gagnsteda. bvi er
avallt rik tilhneiging hja stjornendum ad velta slikum skattahaekkunum beint ut { verdlagid.
bad leidir til pess ad kaupmattur almennings minnkar. Lakkun tekjuskatts fyrirtaekja hjalpar
hér 1itid, pvi minnkandi tekjur fyrirteekjanna hafa miklu umfangsmeiri ahrif a fjarfestinga-
akvardanir heldur en tekjuskattur af ventum afrakstri. bad er t.d. engin tilviljun ad fjarmala-
markadur verdleggi langtimaverdmeeti fyrirtaekja ut fra rekstrarhagnadi fyrir afskriftir, vexti
og skatta (EBITDA) en ekki hagnadi eftir skatta!

Mikilvaegt ad baeta samkeppnishzefni fyrirtaekja

Alpydusambandid tekur undir pad sjénarmid ad bua verdi ad islensku atvinnulifi med
peim heetti, ad pad geti stadist & hardnandi alpjodlega samkeppni & 6llum svidum. En eins
og fram kemur & hjalagori mynd, sem fengin er ad lani fra fjirmalardduneytinu og synir
tekjuskattshlutfall fyrirtaekja innan OECD 2001, er ekki med nokkru moti hagt ad halda pvi
fram a0 samkeppnisstoou islenskra fyrirteekja sé heetta buin vegna alagningar tekjuskatta a
fyrirtaeki.

Med lekkun tekjuskatts fyrirteekja verdur tekjuskattshlutfall islenskra fyrirteekja langt
undir pvi sem gerist innan OECD og vill ASI vekja athygli 4 pvi ad slik samkeppni er afar
umdeild & alpjodavettvangi.

Tekjuskattar fyrirtzekja innan OECD 2001

Tekjuskattar fyrirt®lija innan OECD

Eins og fram kemur 4 myndinni eru tekjuskattar 4 fyrirtaki 4 islandi med peim laegstu inn-
an OECD og pvi varla par sem skérinn kreppir ad. Pad er adeins eitt land sem hagt hefur
verid ad benda 4 ad hafi tilfinnanlega lzegri skatta en vid og pad er irland.

[ rokstudningi rikisstjornarinnar hefur verid sett jafnadarmerki 4 milli pessarar stadreyndar
og ad hagvoxtur 4 Irlandi hefur verid mjog mikill 4 sidustu arum (reyndar 48ur en skattar
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voru leekkadir par). Pad hentar i pélitiskri umreedu um malid. Stadreyndin er hins vegar su,
ad Irland hefur 4 undanférnum arum fengid milljarda i beina styrki fra Evrépusambandinu
til nidurgreidslu 4 stofnkostnadi nyrra fyrirteekja vegna mikils atvinnuleysis. Pad sama 4 vid
um fyrrum Austur bPyskaland og 6nnur jadarsvedi i Evropu. Pessir styrkir, sem geta numid
a bilinu 15-45% af 6llum stofnkostnadi nyrra fyrirteekja, hafa einfaldlega miklu meiri ahrif
a stadsetningu nyrra ion- og teknifyrirtaekja heldur en tekjuskatturinn.

Hér 4 landi eru hins vegar ekki veittir slikir styrkir og med pvi hafa islensk stjornvold
akvedid ad minnka moguleika fslands 1 allri nyfjarfestingu i pessum greinum. Alpydusam-
bandid hefur bent 4 ad hafi stjornvold ahuga 4 ad jaftna samkeppnisstodu islensks atvinnulifs
til pess ad 6rva nyskopun og hagvoxt, vaeri naer ad lita a pessa peetti frekar en almenna leekk-
un tekjuskatta fyrirtaekja, sem engin vissa er fyrir ad skili sér med peim haetti sem 14tid er i
vedri vaka.

Tekjutap rikissjo0s vegna skattalzekkananna

Mestur hluti tekjutaps rikissjods vegna skattalekkananna kemur fram 4rid 2003. Arid
2002 lekka tekjurnar vegna afndms skattlagningar hasaleigubéta, haekkunar vidmidunar-
marka i hatekjuskatti og 0,33% laekkunar 4 skatthlutfalli einstaklinga, sem AS{ var lofad vid
endurskodun kjarasamninga i mars sl. [ kostnadarmati sinu ni reiknar rikisstjornin med
kostnadi vegna pessarar breytingar. Ennfremur reiknar hiin med pvi ad tekjutap vegna hekk-
unar frieignamarka i eignaskatti um 20%, hafi i for med sér tekjutap fyrir rikissj6d. Fram
kemur ad markmidid med pessum breytingum er ad koma i veg fyrir ad haeekkun a fasteigna-
mati hafi { for med sér auknar tekjur fyrir rikissj6d. begar fyrir 14 hve mikil haekkun var 4
fasteignamati i sumar lysti fjarmalaradherra pvi yfir ad ekki stedi til ad pad hefdi i for med
sér auknar tekjur fyrir rikissj6d. bad er pvi ekki raunhaeft ad reikna tekjutap peirra vegna.

Rikisstjornin aatlar ad pessar breytingar hafi i for med sér ad tekjur rikissjods verdi um
7,1 milljordum leegri pegar allar breytingarnar eru fram komnar 2003." Par sem rikisstjornin
gefur sér ad skattaleekkun & fyrirteki skili meiri tekjum pegar fram i sakir, eda sem nemur
um 3,5 milljoroum, daetlar hun ad nettotekjutap rikissjdds af skattalekkununum verdi einung-
is 3,6 milljardar.

Rikisstjornin rokstydur pessar veentingar um auknar tekjur med pvi ad benda 4 ad pegar
skattar & fyrirteeki voru leekkadir fyrir miobik sidasta aratugar, pa hafi tekjur rikissjods af
tekjuskatti fyrirteekja aukist en ekki minnkad. Virdist sem rikisstjornin hafi gleymt bakgrunn-
inum.

Tekjuaukninguna ma po fyrst og fremst rekja til ahrifa peirra kjarasamninga sem gerdir
voru 1993. Par ferdi launafolk miklar fornir en lagdi med pvi grundvoéll ad beettri sam-
keppnisstodu fyrirteekja sem var upphafid ad peim mikla hagvexti sem verid hefur hér sidan
ba og hafoi i for med sér a0 tekjur af tekjuskottum fyrirtaekja jokst. Einnig jukust tekjur rikis-
sjo0s af tekjuskatti fyrirtaekja vegna breikkunar a skattstofni (undanpagum var faekkad). Ekki
er 1 tilldgum rikisstjérnarinnar ad finna nanari utlistun & pvi hvernig eda hvenar pessir 3,5
milljardar geetu skilad sér i rikiskassann.

"' Hér er ekki tekinn med i reikninginn kostnadur vegna laekkunar stimpilgjalds. Ekki hefur enn verid 16gd
fram nakveem utfersla 4 peirri breytingu og ekki liggur heldur fyrir kostnadarmat rikisstjornarinnar vegna
hennar.
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Mat hagdeildar ASI 4 tekjutapi og tekjuauka rikissj6ds vegna bodadra skattabreytinga

Tekjutap / tekjuauki
Einstaklingar:
Eignarskattar einstaklinga laekka ur 1,2% 1 0,6% (arslok 2002) - 2 milljardar
Nidurfelling bjodarbokhloduskatts (arslok 2002) - 400 milljénir
Skattlagning husaleigubota afnumin (2002) - 150 milljénir
Fritekjumork hatekjuskatts haekkudu um 15% (vegna tekna 2001)? - 600 milljonir
Tekjutap vegna lzekkunar skatta 4 einstaklinga 3.150 milljaroar
Fyrirtaeki:
Eignarskattar fyrirtaekja leekka Gr 1,2% 1 0,6% (arslok 2002) - 1,1 milljardur
Nidurfelling Pj6darbokhloduskatts (arslok 2002) - 400 milljonir
Tekjuskattur fyrirteekja leekkar ur 30% 1 18% - 2,7 milljardar
Tekjutap vegna lzekkunar skatta a fyrirtaeki 4,2 milljaroar
Tekjutap brutto 7.350 milljardoar
Tryggingagjald heekkar ur 5,23% i 6% — um 0,77% +3,5 milljardar’
Tekjutap nettod 3.850 milljardar

Til ad setja pessar staerdir i samhengi hefur hagdeild ASI metid tekjutap rikissjods vid
ymsar breytingar 4 skattlagningu almennings svo sem laekkun almennu tekjuskattprosentunn-
ar, heekkun personuafslattar og/eda skattleysismarka.

Dzmi um tekjutap rikissjo0s vegna breytinga & skatthlutfalli, persénuafsletti og
skattleysismorkum*

Tekjutap rikissjods
Skattleysismork haekkud um 1.000 kr. Gr 65.132 kr. 1 66.132 kr. med haekkun
personuafslattar ur 25.245 kr. 1 25.632 kr. eda um 387 kr. 800 milljonir
Personuafslattur haekkadur um 1.000 kr. og par med skattleysismork ur 65.132 kr. 1
67.712 kr. eda um 2.580 kr. 2,1 milljardar
Skattprésentan® leekkud um 1%, og skattleysismorkum haldid dbreyttum (en
personuafslattur lekkadur ur 25.245 kr. 1 24.594 kr. eda um 651 kr. 1,8 milljardar
Skattprésentan lekkud um 1%, og personuafsletti haldid 6breyttum (en
skattleysismork heekka ur 65.132 kr. 1 66.856 kr. eda um 1.724 kr. 3,2 milljardar

Utreikningar hagdeildar AST byggja 4 skattalikani AST og tekjum 4rid 2000.

Pad er mat Alpydusambands Islands ad stada rikissjods naestu arin geti ordid pannig ad
tekjutap eins og hér er lagt upp med geti veikt verulega afkomu hans. ASI hefur pvi verulegar
ahyggjur afpvi ad veik afkoma geeti bitnad 4 launafélki med haekkun skatta, raunleekkun bota
eda aukinni gjaldtoku i velferdarkerfinu.

ASI hefur einnig svipadar dhyggjur af afkomu sveitarfélaga pvi ad 1jost er ad pessi breyt-
ing mun einnig veikja stddu peirra, fyrst og fremst med hekkun tryggingagjaldsins en einnig

*Vantar kostnad vegna 3% hakkunar hatekjumarka arid 2002.

3 Rikisstjornin reiknar med ad um 30% af pessari haekkun lendi 4 rikinu og tekur pvi einungis med hluta
af tekjuauka atvinnurekenda i sina utreikning.

4 Gengid er ut fra upphadum i skattkerfinu sem eru 1 gildi nu.

5 Tekjuskattur til rikisins og utsvar.
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geta tekjur sveitarfélaga af utsvari dregist saman ef rekstur einstaklinga fer i meira meeli fram
i gegnum einstaklingshlutafélog og tilfaersla verdur par 4 tekjum ur launum i hagnad.

Lzekkun tekjuskatthlutfalls um 0,33% og afnam skattlagningar husaleigubota

Alpydusamband Islands fagnar pvi ad gamalt barattumal sambandsins, skattlagning husa-
leigubdta, sé loksins i hofn. betta er eina breytingin i pessu frumvarpi sem snertir almennt
launafélk ef undan er skilin 0,33% leekkun 4 tekjuskattshlutfallinu (ar 26,08% 1 25,75%° en
4 hana hafdi rikisstjornin pegar fallist ad krofu ASI vid endurskodun kjarasamninga i februar
2001.

bad er po ekki vist ad skattshlutfallid leekki sem pessu nemur alls stadar & landinu, pvi um
nastu dramot fa sveitarfélogin heimild til ad haekka hamarksutsvarid um 0,33%. Einhver
sveitarfélog hafa lyst pvi yfir ad pau hyggist ekki notfaera sér pessa heimild, m.a. Reykjavik.

Rikisstjornin aaetlar ad tekjutap vegna leekkunar tekjuskattshlutfallsins um 0,33% sé um
1.200 milljénir, en ad mati hagdeildar AS{ er liklegt ad um ofmat sé ad rada, par sem mat
hagdeildarinnar er ad aatlun fjarlaga um tekjur af tekjuskatti einstaklinga fyrir arid 2002 sé
ofmetin.

Tekjuskattur fyrirtekja lekkar Gr 30% i 18%

Aztlad er ad tekjuskattur fyrirtaekja skili 6 milljordum 4 nzesta ari. Tekjutap rikissjods af
bessari skattaleekkun verdur ekki fyrr en & arinu 2003 par sem skatturinn er eftirdgreiddur.
Efvid gefum okkur sému tekjur arid 2003 og gert er rad fyrir i forsendum fjarlaga fyrir 2002,
yroi um ad reda tekjuskerdingu upp 4 2,4 milljarda. Rikisstjornin gerir rad fyrir heldur meira
tekjutapi, eda 2,7 milljéroum.

Jafnframt gerir rikisstjornin rad fyrir pvi ad tekjur rikissjoéds aukist um 3,5 milljarda
(6timasett), vegna skattaleekkana 4 fyrirtaeki. Rokin eru pau, ad skattaleekkunin skili sér i
meiri umsvifum i atvinnulifinu og ad fyrirteeki reyni ekki i sama meli ad koma sér hja ad
greida tekjuskatt med pvi ad koma sér i skuld.

Vardandi pa tilvisun er tvennt sem gleymst hefur ad taka fram samtimis (pad parf ad lesa
smaa letrid lika). I fyrsta lagi var skattstofninn breikkadur og pad eitt og sér — allt annad
obreytt—skilar meiri tekjum. Bolli Por Bollason, skrifstofustjori efnahagsskrifstofu fjarmala-
raduneytisins, sagdi 4 radstefnu um skattaumhverfi 4 {slandi 4 vegum vidskiptafreedinema
26. september 2001:

I pessu skyni voru tekjuskattar & fyrirtaeki leekkadir umtalsvert 4 arinu 1993, eda ur
45% 133% og hofdu pa lekkad um pridjung fra arinu 1991. Um leid voru felldar nidur
margvislegar undanpagur sem pa voru 1 gildi (smda letrio = skattstofninn breikkadur.
Innskot mitt RS).*

Ekki verdur sé0 a0 bodadar breytingar hafi i for me0 sér breikkun 4 skattstofni tekjuskatts
fyrirteekja.

[ 68ru lagi var islenska hagkerfid ad sigla inn i skeid pess mikla hagvaxtar sem hér hefur
rikt ad undafornu, pegar pessi breyting atti sér stad. Honum hefur audvitad fylgt mikil aukn-
ing 4 hagnadi fyrirtaekja. Varhugavert er ad gefa sér ad svo verdi 4 naestu arum, par sem lik-
legra er ad naesta/u ar veroi hér litill hagvoxtur.

Midad vid rekstrarstodu fyrirteekja 1 landinu ni ma segja ad almennt virdist sem fjarmala-
og tryggingafyrirteki fyrst og fremst muni njota gdds af lekkun tekjuskatts. Skyrist par fyrst

® Hlutur rikisins i medalskatthlutfalli 4rid 2001 sem er 38,76%.
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og fremst af pvi ad pau eiga faest hver uppsafnad skattalegt tap og hafa skilad hagnadi sidustu
ar. Hins vegar er 1jost ad fyrirteeki i sjavaratvegi eiga morg hver verulegt uppsafnad tap og
munu pvi ekki njota gods af lekkun tekjuskatts 4 naestu misserum.

Vardandi leekkun 4 tekjuskatti fyrirtaekja hefur Alpydusambandid bent 4 ad hagt sé ad na
meiri arangri i ad efla atvinnulif med pvi ad veita stofnstyrki til fyrirteekja en med almennri
adgerd eins laekkun tekjuskattshlutfalls fyrirtekja.

Leida ma ad pvi likur ad lekkun 4 tekjuskattshlutfalli fyrirteekja 4 sama tima og trygginga-
gjald er hekkad, geti aukid heildarskattlagningu 4 fyrirteekin { landinu vegna ahrifa afndms
verdbolgureikningsskila. Breytingarnar eru heldur ekki hlutlausar, par sem 1jost er ad haekk-
un tryggingagjalds getur komid verulega illa vid ny fyrirtaeki sem ekki eru enn farin ad skila
hagnadi.

Yfirfeersla ar einkarekstri i einkahlutafélag og reiknad endurgjald

Lagt er til ad einstaklingur { atvinnurekstri geti stofnad einkahlutafélag sem tekur vid 6ll-
um eignum og skuldum atvinnurekstrarins. Samkvaemt frumvarpinu 4 yfirferslan ekki ad
hafa i fér med sér skattskyldar tekjur, hvorki fyrir eigandann né félagid. Eignir og skuldir eru
feerdar yfir 4 bokfaerou verdi og pvi ma segja ad med umraeddri breytingu frestist skattlagning
pess hagnadar sem myndast vid yfirfaersluna, par til hlutir eiganda einkahlutafélagsins, sem
hann fékk sem gagngjald fyrir rekstur sinn, verda seldir.

[ almennum athugasemdum frumvarpsins segir ad edlilegt pyki ad einstaklingum sem
stundad hafa rekstur i eigin nafni verdi heimilt ad umbreyta rekstrarforminu og feera rekstur-
inn yfir i einkahlutafélag, an pess ad til skattskyldu stofnist, enda sé i raun ekki um yfirferslu
eigna a0 reda heldur fyrst og fremst umbreyting & rekstrarformi.

[ frumvarpinu eru tilgreind skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo pessi yfirfersla geti
att sér stad. Skilyrdin eru pau ad i raun sé um samskonar starfsemi ad vera ad raoa i einka-
hlutafélaginu eins og i einkarekstrinum, p.e. tilgangur starfseminnar parf ad vera sa sami.

[57. gr. C er ad finna dkvzdi sem takmarkar 4byrgd pess sem gerir pessa formbreytingu.
betta dkvaedi er 60ru visi en t.d. gildir vid samruna hlutafélaga en eins og pegar sameignar-
félagi er breytt i hlutafélag eda einkahlutafélag, en petta er akvac0id um a0 pott einkahluta-
félagid taki vio 6llum skattalegum réttindum og skyldum pa ber sa sem stundadi reksturinn
otakmarkada abyrg0 4 greidslu peirra opinberu gjalda sem varda reksturinn fyrir yfirferslu
hans.

Stofnverd hluta i einkahlutafé¢laginu dkvardast jafnt bokfaerdu eigin fé i stofnefnahags-
reikningi. Ekki er gerd nein krafa um eignarhald 4 hlutunum i einkahlutafélaginu og pannig
geta menn 1 raun pegar eftir formbreytinguna selt hluta sina og verda pa skattlagdir sam-
kvemt 3. mgr. 67. gr., pad er med 10% skatti.

begar akva0i frumvarpsins i heild eru skodud pa virdist flest maela med pvi fyrir ein-
staklingar i rekstri notfaeri sér pennan moguleika a formbreytingu rekstrarins, ekki sist i [josi
pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad hagnadur einkahlutafélaga verdi skattlagdur 18% 1 stad
30% 4adur en ardur eda sdluhagnadur eiganda peirra verdi afram skattlagdur med 10%, p.e.
virkur skattur peirra verdur einungis 26,2% a sama tima og skattur af tekjum einstaklinga er
38,76% eda 45%. Um leid eru menn ad takmarka abyrgd sina fra fyrri rekstri.

bessi leid yroi audvitad sérstaklega heppileg fyrir pa sem eru i einkarekstri par sem um
dulin verdmeeti er ad raeda i rekstrinum, s.s. bdkfaerdar aflaheimildir eda vidskiptavild.

Ljost er a0 toluvert hagraedi hefur verid til pessa af pvi a0 breyta rekstri ur einkarekstri
i einkahlutafélag par sem i einkahlutafélagi er haegt hafa greidd laun eigenda sem laegst og
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na fjarmagninu Ur félaginu eftir 60rum leidum. Til demis med pvi ad greida ard sem skatt-
lagdur er, eda med pvi ad félagid greidi einkautgjold viokomandi. Fjoldi einkahlutafélaga
hefur aukist undanfarin ar. Stor hluti pessara einkahlutafélaga virdist { raun oft vera gamli
einstaklingsreksturinn i breyttu formi og hafa komid fram hja skattstofum landsins ymis
skattaleg vandamal samhlida pessum breytingum.

betta hagraedi ykist verulega ef pessi breyting yroi ad 16gum samhlida leekkun tekjuskatts-
hlutfalls fyrirteekja tr 30% i 18%. Ein leid til ad sl & fjolgun einkahlutafélaga er ad skoda
feekkun peirra adila sem telja fram reiknud laun. Samkveemt rannsokn Pjodhagsstofnunar’
faekkadi peim sem telja fram reiknud laun um 2,8% a landinu 6llu og um 4,1% 4 hofuo-
borgarsvadinu 4 milli &ranna 1999 og 2000.

Stofnun einkahlutafélags er badi 60dyr og audveld. Kostnadur vid ad stofna einkahluta-
félag er einungis kr. 84.980. ba er ahettan litil i mérgum pessara mala par sem pau eru pess
edlis ad alagsbeiting er oft felld nidur hja yfirskattanefnd. Ahzttan er pvi oft engin 6nnur en
a0 purfa ad borga pann skatt sem adilinn atti hvort sem er ad borga. Pannig ad pad er allt ad
vinna med pvi ad taka patt { leiknum.

[ 1j6si hins mikla avinnings eigenda einkahlutafélaga af breytingum i einstaklingsrekstri
yfir i einkahlutafélagaformid ma buast vid mjog mikilli aukningu 4 fjolda einkahlutafélaga
og somuleidis vandamala sem snerta launagreidslur til eigenda. Erfitt er ad eiga vid pessi
vandamal par sem skattyfirvold verda pa ad fara at i pa vinnu ad véfengja vinnumagn eig-
enda i lj6si umfangs og edli starfseminnar, fj6lda annarra starfsmanna o.s.frv. Ma @tla ad vid
petta mat halli verulega 4 skattyfirvold vardandi sonnunarbyrdi. Oll rannsékn og urvinnsla
mala verdur mun floknari i einstaklingshlutafélagi. Fleiri adilar munu purfa ad koma ad mal-
um sem adur voru tiltdlulega einfold. Audveldara verdur ad pefa malin fram og aftur med
pvi ad einn adili malsins svarar ekki 4 6llum stigum og erfidara verdur fyrir skattayfirvold
a0 fota sig 4 sifellt stifari formkréfum.

Alpydusamband Islands er algjorlega motfallid pessum breytingum, nema ad tryggt sé ad
komid sé i veg fyrir skattsvik vegna sliks rekstrar. AS telur naudsynlegt ad herda og skyra
01l akvaedi sem snuda ad einstaklingshlutafélagi og reiknudu endurgjaldi almennt og sérstak-
lega ef logfesta 4 pessa breytingu. Jafnframt verdur ad endurskoda uppheed fjarmagnstekju-
skatts i sambandi vi0 einstaklingshlutafélog ef tekjuskattshlutfall fyrirteekja verdur leekkad
ur 30% 1 18%. Me0 pvi a0 lekka tekjuskatt fyrirteekja en heekka ekki fjirmagnstekjuskatt er
verid ad auka mismun i skattlagningu eftir uppruna tekna. ASI er pvi algjorlega motfallid.
Jafnframt telur ASI naudsynlegt ef pessi breyting 4 ad verda ad 16gum ad sett verdi pad skil-
yrdi vid umbreytingu einstaklingsrekstrar yfir  hlutafélag ad viokomandi selji ekki eignir eda
félagio i 5 ar.

Rétt er ad geta pess ad 1 frumvarpinu er lagt til ad skyrd verdi akvaedi laganna um reiknad
endurgjald. Peim breytingum er ekki hvad sist &tladur sa tilgangur a0 tryggja ad einstakling-
ar sem notfaera sér heimildir 57. gr. C misfari ekki med pad og reyni ad greida sér dedlilega
lag laun 1 gegnum hlutafélagid med pad i huga ad taka sem mest af hagnadinum 1t 1 formi
ards. Frumvarpid gerir rdd fyrir ad gerd sé ordalagsbreyting 4 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr.
laganr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt (tskl.), sem fjallar um svokallad reiknad endur-
gjald (reiknud laun). f raun er ekki um efnislega breytingu ad reeda, heldur er verid ad skyra
petta akveadi betur og styrkja ordalag pess og tengist vafalaust ofannefndri breytingu vard-
andi heimildir einstaklinga 1 rekstri ad faera reksturinn yfir i einkahlutafé¢lag. Talad er um ad

7 pj6Shagsstofnun, frétt nr. 12/2001.
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akvae0id um reiknad endurgjald eigi lika vid um einstaklinga sem vinna vid atvinnurekstur
eda starfsemi sem rekin er { sameign med 6drum og einnig um vinnu manns vid atvinnurekst-
ur 16gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda stjornunaradildar. Med pessu 4
ad reyna ad koma i veg fyrir ad adilar sem eru i framangreindum tengslum vid pann rekstrar-
adila sem peir fa laun hja, akvardi sér laun langt undir pvi sem almennt getur talist edlilegt
endurgjald fyrir sambeerileg storf fyrir 6skylda eda 6tengda adila.

Einnig er reynt ad skerpa 4 ordalagi vardandi upphad reiknads endurgjalds og fjallad um
heimildir skattstjora til ad haekka reiknud laun peirra sem ekki hafa reiknad sér naegjanlega
ha laun fram ad pessu. Frumvarpid gerir rad fyrir ad akvaedi 59. gr. um petta verdi mun itar-
legri og skyrari en adur var og kvedid par & um ymsar forsendur sem akvordun skattstjora
skal byggja 4 og forsendur skattmatsreglna rikisskattstjora um petta efni (var 4dur i stad-
greidslulogum en er nu fert yfir i tskl.). I raun er p6 ekki verid ad gera efnisbreytingar 4
pessum reglum og ekki gert rad fyrir pvi ad forsendur skattmats rikisskattstjora breytist.
Rikisskattstjori skal setja arlega vio upphaftekjuars reglur um ldgmark reiknads endurgjalds.
» V10 akvordun lagmarks reiknads endurgjalds skal h6f0 hlidsjon afkjarasamningum og raun-
verulegum tekjum fyrir samberileg storf.“ Alpydusambandid fagnar pvi ad reynt sé ad
skerpa 4 akveedum um reiknad endurgjald, en bendir jafnframt 4 ad laun geta t.d. verid mis-
munandi eftir pvi hve margar klukkustundir eru unnar af vidkomandi. Sonnunarbyrdin er eins
og adur sagdi skattayfirvalda; erfid og timafrek.

Lzekkun skatthlutfalls adila med takmarkada skattskyldu 4 islandi

Frumvarpid gerir rad fyrir lekkun skatthlutfalls tiltekinna adila sem hafa eftirfarandi
tekjur hér & landi (afdrattarskatti):

+ beir sem f4 greitt fra islenskum adilum laun fyrir storf.

+ beir sem f4 greitt fyrir pjonustu eda starfsemi innta af hendi hér a landi.

+ beir sem hafa tekjur af hlutabréfum, stofnbréfum eda 60ru alika (petta naer po ekki til
einstaklinga med takmarkada skattskyldu hér & landi sem hafa ardstekjur eda séluhagn-
adartekjur, en peir skulu greida skatt i samrami vid 3. mgr. 67. gr. p.e. 10%).

Skatthlutfall framangreindra adila verdur ni 15% i stad 20% adur. beir sem koma fram
i atvinnuskyni til skemmtunar eda keppni, an fastra launa en njota afraksturs starfseminnar,
eiga nu ad greida 10% skatt 1 stad 13% &dur.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad verid sé ad breyta skatthlutfalli 16gadila
en eins og kemur fram ad ofan, er einnig veriod ad laekka skatthlutfalla adila med takmarkada
skattskyldu sem eru a0 fa greitt laun fra islenskum adilum

Alpydusamband Islands er andvigt lekkun 4 tekjuskattshlutfalli adila med takmarkada
skattskyldu pegar ekki er gerd sambaerileg breyting 4 tekjuskatti launafélks 4 fslandi.

Frieignarmork i eignarskatti og sérstokum eignarskatti einstaklinga haekka
Frieignarmdrk i eignarskatti og sérstokum eignarskatti einstaklinga heekka um 20% vegna
eigna i arslok 2001, til pess ad koma 1 veg fyrir ad heekkun fasteignamats leidi til haekkunar
eignarskatta a neaesta ari
bessi haeekkun 4 a0 tryggja a0 tekjur rikissjods aukist ekki vegna hakkunar fasteignamats.
betta midast vid medaltal og pvi er 1jost ad pessi breyting tryggir ekki ad eignarskattar hekki
ekki 4 einhverjum heimilum, vegna haekkunar fasteignamats.
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Alpydusamband Island fagnar pvi ad ekki stendur til ad auka skattlagningu vegna breyt-
ingar a fasteignamati, en bendir jafnframt 4 ad pratt fyrir pessa breytingu getur ordid um
raunhakkun ad reda i einhverjum tilfellum.

Tryggingagjald haekkad um 0,77%
Tryggingagjald er nu i einu gjaldstigi, 5,23%. bad er stadgreidsluskylt og hid sama fyrir
01l greidd laun. Sérregla 4 p6 vid um laun sjomanna a fiskiskipum. Par beetist vid sérstok

trygging.

Almennt tryggingagjald 3,99%
Atvinnutryggingagjald 1,15%
Gijald { Abyrgdarsjod launa v/ gjaldprota 0,04%
Markadsgjald

Samtals til stadgreidslu 5,23%
Viobot vegna launa sjomanna 0,65%
Samtals af launum sjomanna 5,88%

Tillaga rikisstjornarinnar felur i sér ad tryggingagjald hakki um 0,77% og yrdi pa 6%. 1
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2002 er gert rad fyrir ad tryggingagjald skili um 22,5 milljéroum.
Hvert prosentustig skilar pvi um 4,3 milljordum. Tekjuauki rikissjods vegna haekkunar trygg-
ingagjalds etti ad skila 3,3 milljordum i rikissj6d arid 2003, midad vid aaxtladar tekjur naesta
ars. Rikisstjornin 4eetlar ad pessi haekkun skili 2,5 milljordum og midar pa einungis vid hlut
annarra atvinnurekenda en rikissjo0s.

Eins og fram kom hér ad framan, telur Alpydusambandid ad med pessu sé verid ad hakka
launakostnad fyrirteekja an pess ad pad skili sér i bettum kjérum launafdlks. Med pessu er
rikissjodur ad prengja ad pvi svigrimi sem adilar vinnumarkadarins hafa til ad semja um beett
kjor launafolks.

Jafnframt hefur ASI bent 4, ad ahrif haekkunar tryggingagjalds 4 visitolu neysluverds séu
bau sému og ef um launahakkun til launafélks veeri ad reeda. Med pessari breytingu yrdi pvi
kaupmattur launafélks skertur.

Alpydusamband Islands leggst eindregid gegn pvi ad pessi breyting verdi ad 16gum.

Fritekjumork i sérstokum tekjuskatti einstaklinga (hatekjuskatti) heekka um 18%

Tekjumoérk hatekjuskatts fyrir tekjur arid 2001 eiga ad heekka um 15%. Fyrir tekjur 4 &rinu
2002 heekka pau aftur og pa um 3%. Sérstakur hatekjuskattur er framlengdur um 1 ar, t.o.m
2002.

Fritekjumork hatekjuskatts fyrir og eftir breytingu 2001

Einstaklingur Sambylisfolk
Tekjur arid 2000 279.992 599.983
Tekjur arid 2001 322.083 644.167
Tekjur arid 2002 331.667 663.333

Taflan hér ad framan synir tekjumork hatekjuskatts fyrir einstaklinga og sambylisfolk.
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[ fjarlagafrumvarpi fyrir 2002, er aztlad ad hatekjuskattur skili 1.200 milljénum i rikis-
sj00. Tekjutap vegna pessarar breytingar er deetlad 600 milljonir®.

Einn lidur 1 fjarmognun rikissjods til ad beeta upp tekjutap sveitarfélaga vegna nidurfell-
ingar adstodugjalds 1993, var ad taka upp timabundinn (til tveggja ara) sérstakan tekjuskatt
(hatekjuskatt) sem var pa 5%.

Alagningin var framlengd 1995 og vidmidunarméork tekna samtimis haekkud. Pad sama
gerdist 1996.

Arid 1997 var sampykkt 4 Alpingi ad haekka skattinn Gr 5% i 7% fra 1. jantar 1998. Jafn-
framt haekkudu vidomidunarmorkin. betta akvaedi atti ad gilda fram til arsins 2001.

Nu stendur til ad framlengja pennan skatt um eitt ar t.o.m. 2002. Jafnframt leggur rikis-
stjornin til ad tekjumork 1 hatekjuskatti heekki um 15% fyrir tekjur & arinu 2001 og 3% fyrir
tekjur 4 arinu 2002.

[ eftirfarandi t6flum sést proun tekjumarka hatekjuskatts, skattleysismarka og skatthlut-
falla. Hekkun tekjumarka hatekjuskatts er mun meiri en haekkun skattleysismarka fyrir ein-
staklinga og hjon, sem badi hafa tekjur yfir skattleysismorkum. Haekkun skattleysismarka
hjéna par sem einungis annad hefur tekjur kemst neest heekkun hatekjumarkanna og stafar pad
af pvi ad personuafslattur er ad verda i meira meeli millifeeranlegur milli hjona.

Skattleysismork

Einstak Bz0i hjona, annad Skatt Einstak Baeoi Milli

Lingur ekki med tekjur prosenta lingur hjona feeranlegur %
1993 57.447 103.405 41,43 80%
1994 57.193 102.947 41,84 -0,4% -0,4% 80%
1995 59.310 106.758 41,93 3,7% 3,7% 80%
1996 60.332 108.598 41,94 1,7% 1,7% 80%
1997 58.524 105.342 40,84 -3,0% -3,0% 80%
1998 59.867 107.760 39,02 2,3% 2,3% 80%
1999 60.848 109.526 38,34 1,6% 1,6% 80%
2000 63.488 117.454 38,37 4,3% 7,2% 85%
2001 65.794 125.009 38,76 3,6% 6,4% 90%
2002 67.768 132.148 3,0% 5,7% 95%

Hatekjuskattur og viomidounarmork hans

Breyting
hatekjumarka Milli
Einstaklingur Bzdi hjéona % milli ara feranlegur

1993 203.340 406.680 5 100%
1994 207.840 415.680 5 2,2% 100%
1995 233.820 467.640 5 12,5% 100%
1996 233.820 467.640 5 0,0% 100%
1997 233.820 467.640 5 0,0% 100%
1998 266.500 533.000 7 14,0% 100%
1999 273.163 546.325 7 2,5% 100%
2000 279.992 559.983 7 2,5% 100%
2001 322.083 644.167 7 15,0% 100%
2002 331.667 663.333 7 3,0% 100%

¥ Midad vid tekjur arid 2000.
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Hzekkun tekjumarka hatekjuskatts og skattleysismarka’

Skattleysismork
Tekjumérk Skattleysismork annad hjona hefur
hatekjuskatts einstaklingur ekKki tekjur
Haekkun fra 1993-2002 63,1% 18,0% 27,8%
Haekkun fra 1997-2002 41,8% 15,8% 25,4%
Haekkun fra 1998-2002 24,5% 13,2% 22,6%

bvi hefur verid haldid fram ad hatekjuskatturinn sé i raun bara skattur 4 medaltekjur. bad
er tvennt sem villir ménnum syn hvad petta vardar. Annars vegar virdast margir ekki atta sig
a pvi ad pegar hatekjuskattur er reiknadur fyrir folk i sambud, pa eru tekjur beggja adila lago-
ar saman og pad sem er yfir tvéfoldum hatekjumorkunum (2 * 280 puis. 4 manudi fyrir tekjur
a arinu 2000) er skattlagt med hatekjuskattsprosentunni 7% aukalega.

Medalatvinnutekjur eftir kyni og hjuskaparstétt framteljenda 2000

beir sem hafa atvinnutekjur badi arin.

A ari A manudi
Konur 1.475 122.917
Karlar 2.647 220.583
Giftar konur 1.577 131.417
Kventir karlar 3.381 281.750
Hjon / sambylisfolk saman 4.553 379.417
Einhleypir 1.566 130.500
Einstaedir foreldrar 1.633 136.083
Barnlausir 1.559 129917
Allir 2.055 171.250
Fjoldi 116.199 116.199

Heimid: Pjodhagsstofnun frétt nr.12/2001 bls. 4.

Hins vegar virdast peir sem petta stadhafa ekki hafa naegilega innsyn i tekjur 1 pjoofélag-
inu 6llu. Sé t.d. heftum Kjararannsdknarnefndar flett, kemur i [jés ad peir hdpar sem né upp
og yfir hatekjuskattstekjumdrkin i launum eru ekki fjolmennir. bPad sama a vio pegar tekjur
ur skattframtdlum eru skodadar eins og kemur fram i t6flunni hér ad framan.

Eins og fram kemur i t6flunni hér ad ofan eru medaltekjur langt undir tekjumoérkum ha-
tekjuskatts. betta a jafnvel vid pegar medaltekjur tekjuhaesta hopsins, kventra karla, eru
skodadar. Enda er ekki fjolmennur hdpur skattgreidenda ad greida hatekjuskatt eins og kemur
fram naestu toflu.

® Midad vid ad skatthlutfallid haldist obreytt. Rikisstjornin etlar ad leekka sinn hluta um 0,33% um naestu
aramot en Ovist er hvad sveitarfélogin gera en heimild peirra til ad heekka utsvar eykst um 0,33% um naestu
aramot.
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Tekjuskattsstofn og skattgreidendur vio alagningu 2001

(tekjur 2000)

Ogiftir

fram- Ein- Einstzeoir Giftir Giftar Ogiftir Ogiftar

teljendur Hjon hleypir foreldrar Karlar Konur karlar konur karlar Konur Allir
Fjoldi
Heildarfjoldi 98.34757.897 88.848 9.499 106.575 107.566 57.891 57.903 48.684 49.663 214.141
Undir skattleysismérkum" 25.546 677 24.227 1.319 15.108 31.006 3.66516.903 11.443 14.103 46.114
Greidendur tekjuskatts® 53.948 50.447 47.540 6.408 77.315 53.85248.00629.213 29.309 24.639 131.167
Greidendur tekjuskatts
og/eda ttsvars 72.605 55.015 64.432 8.173 90.502 76.124 53.376 40.645 37.126 35.479 166.626
Greidendur héatekjuskatts® 6.491 6.826 5.929 562 11.349 3.237 6.412 1.683 4.937 1.554 14.586
Greidendur tekjuskatta
eftir baetur? 67.74252.761 63.241 4.501 88.467 68.13551.90636.954 36.561 31.181 156.602
% af heildarfjolda
Undir skattleysismérkum" 2598 1,17 27,27 13,89 14,18 28,83 6,33 29,19 23,50 28,40 21,53
Greidendur tekjuskatts® 54,85 87,13 53,51 67,46 72,55 50,06 82,92 5045 60,20 49,61 61,25
Greidendur tekjuskatts
og/eda ttsvars 73,83 95,02 72,52 86,04 84,92 70,77 92,20 70,19 76,26 71,44 77,81
Greidendur héatekjuskatts® 6,60 11,79 6,67 5,92 10,65 3,01 11,08 291 10,14 3,13 6,81
Greidendur tekjuskatta
eftir baetur? 68,88 91,13 71,18 47,38 83,01 63,34 89,66 63,82 75,10 62,79 73,13

Heimild: bjodhagsstofnun

Skyringar:

beir sem eru med handreiknada alagningu eru ekki medtaldir.

D Skattleysismérk (tekjuskattur og Gtsvar skv. stadgreidslu) v/alagningar 2001 voru 761.861 kr., 63.488 kr. & méanudi.
Vegna sjomannaafslattar, innborgunar 4 husnadissparnadarreikning, millifeerslu personuafslattar hja hjonum og mis-
munandi hundradshlutfalls utsvars eftir sveitarfélogum greida margir sem eru med herri tekjur en ofangreind skatt-
leysismork ekki tekjuskatt eda utsvar.

Einungis tekjuskattur til rikissj60, 26,41% vid alagningu 2001.

» Vidmidunarmdork fyrir hatekjuskatt voru 3.359.899 kr. hja einhleypingi og 6.719.798 kr. hja hjéonum.

9 Tekjuskattur + ttsvar + hatekjuskattur - vaxtabeetur - barnabztur.

2)

begar tolur um greidendur hatekjuskatts vegna tekna arid 2000 eru skodadar, kemur i [jos
a0 teplega 7% tekjuskattsgreidenda greida hatekjuskatt eda um 14 ptusund af peim 214 pus-
und sem gefa upp tekjur til skatts. Ef einungis eru skodadir peir sem greida tekjuskatt netto,
b.e greida tekjuskatt umfram baetur, pa eru peir 156.600. Hlutfall peirra sem greida hatekju-
skatt, reiknad af peim hopi, er 9,3%. Einungis um 3% kvenna greida hatekjuskatt og adeins
2,9% giftra kvenna. Um 10,7% karla greida hatekjuskatt og af giftum korlum greidaum 11%
hatekjuskatt. Fjolmennasti hopurinn sem greidir hatekjuskatt eru i hopnum hjon eda 11,8%.

Af pessum télum ma 1jost vera ad mikill minnihluti greidir hatekjuskatt. Med pessari
breytingu er pvi verid a0 setja 600 milljonir til ad leekka sérstaklega skatt hja minna en 10%
bjodarinnar. Med haekkun viomidunarmarka laekkar skattur peirra sem hafa tekjur yfir 320
pusund kr. 4 manudi 1 ar um 3.000 kr. 4 manudi eda um 35 pusund krénur 4 ari og 4 neesta
ari um 3.600 krénur & manudi eda um 43 pusund 4 ari.

Fyrir 600 milljonir hefdi matt haekka skattleysismorkin um 800 krénur & manudi, ur
65.132 kr 1 65.932 kr. Hekkun skattleysismarka laekkar vissulega skattbyrdi allra sem hafa
tekjur yfir skattleysismorkum en leekkar p6 hlutfallslega mest skattbyrdi peirra tekjulaegstu.
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Heekkun skattleysismarka um 800 kronur hefur i for med sér ad allir sem hafa tekjur yfir
skattleysismorkum greida 310 krona laegri skatt & manud.

Alpydusamband Islands leggst gegn pvi ad skattleysismork i hatekjuskatti séu hakkud
eins og lagt er til i frumvarpinu og telur ad almenn adgerd eins og t.d hakkun skattleysis-
marka eda leekkun almennu tekjuskattsprosentunnar sé betur fallin til tekjujéfnunar.

Breyting 4 fjarhaedum vaxtabéta og hlutabréfradrattar

Frumvarpid gerir rad fyrir ad fjarhaedir { B-1id 69. gr. um vaxtabatur og 78. gr. vardandi
hamark fradrattar vegna hlutabréfaeignar og stofnsjédsinnstadna verdi haekkadar um 3,0%
1. januar 2002 (alagning 2003) og 2,25% 1. jantiar 2003 (alagning 2004) i samreemi vid
breytingar sem dkvednar hafa verid 4 barnaboétum og personuafsletti.

Alpydusambandid fagnar pvi ad viomidunarmdrk og upphedir vaxtabdta fylgi umsaminni
launaproéun.

Vardandi haekkun vidmidunarmarka hatekjuskatts, hamark fradrattar vegna hlutabréfa-
eignar og vaxtabota, vill Alpydusambandid jafnframt benda 4 pad misremi sem er 4 haekkun
upphada bota og viomidunarmarka i skattkerfinu. Alpydusambandid hefur purft ad sekja all-
ar haekkanir a skattleysismorkum og barnabotum i samningum vid rikisstjornina vid gerd
kjarasamninga, 4 medan dkvardanir um jafnvel verulega haekkun 4 60rum steerdum eru gerdar
an pess ad horft sé til mikilvaegis peirra, hvort haeekkunin sé 1 samreemi vid breytingar 4 6dum
steerdum 1 skattkerfinu eda hvort viokomandi breyting eigi ad hafa forgang fram yfir adrar
breytingar.

Rétt er po ad vekja athygli Alpingis 4 pvi ad vid gerd kjarasamninga 2000 sampykkti
rikisstjornin ad haekka upphaed skattleysismarka um umsamda launaproun 4 samningstiman-
um. [ samraemi vid pad l16gfesti Alpingi ad hakka skattleysismork um 2,75% i upphafi ars
2003 en ekki 2,25% eins og nu er gert rad fyrir vardandi vidomidounarmork vaxtabdta og
skattaafslattar.

Verobolguleiorétting og verobolgureikningsskil afnumin
Hér er a ferdinni tillogur sem leida af sér breytingu 4 fjolmorgum akvedum laganna.

Um verdbolguleioréttingu
[ greinargerd med frumvarpinu segir um ahrif verdbélguleidréttinga: (grein 53):

» ... M10ad vi0 gildandi reglur hefur verobolguleidrétting pau ahrif ad fradrattur vegna
vaxtakostnadar verdur alla jafna lagri en ella par sem a méti kemur tekjufaersla i sam-
reemi vid skuldir rekstrarins. A méti kemur ad vaxtatekjur eru einnig alla jafna laegri
vegna gjaldferslu verdbolguleioréttinga 1 samraemi vid peningaverdseignir. Med af-
nami verdbreytingarfeerslunnar sem hér er lagt til er pvi verio ad skattleggja nafnverds-
vaxatekjur ad fullu, p.m.t. gengishagnad, en til fradrattar kemur ad fullu allur fjar-
magnskostnadur, p.m.t. gengistap, 4 arinu pratt fyrir ad gengishagnadur og gengistap
komi ekki til greidslu fyrr en med greidslu afborgana 4 naestu drum.*

Um verdbolgureikningsskil

25. gr. laga um arsreikninga er heimilad ad taka tillit til ahrifa verdlagsbreytinga 4 rekst-
ur og efnahag. I frumvarpinu er lagt til ad greinin verdi felld brott og par med verdbolgu-
leioréttingar i reikningsskilum.
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1 30. gr. laga nr 145/1994 er heimilad ad taka tillit til ahrifa verdlagsbreytinga 4 rekstur
og efnahag. betta akvaoi er fellt Gt i samreemi vid vilja frumvarpshofunda til a0 falla fra
verdbolguleidréttingum.

Verdbolgureikningsskil eru islensk utgafa ad svokodlludum stadalverdsreikningsskilum.
Markmid stadalverdsreikningsskila er ad syna allar tolur rekstrar- og efnahagsreiknings a
sama verOlagi. Par sem hagnadur er maldur sem mismunur 4 eigin fé i upphafi og lok
rekstrartimabils er eigid fé i upphafi timabils fart til sama verdlags og eigid fé i arslok. I is-
lensku verdbdlgureikningsskilunum eru télur i efnahagsreikningi syndar 4 verdlagi i lok
timabils en tolur i rekstrarreikningi eru ekki leidréttar nema nidurstédutalan, sem er synd a
medalverdlagi. Hagnadartalan sem fengin er 4 sama hatt og pegar gert er upp samkvemt
stadalverdsreikningsskilum er sidan ferd fra verdlagi i lok timabils til medalverlags. Til ad
einfalda malid verulega ma segja ad med pvi ad hverfa fra verdleidréttingum verdi hagnadur
skattlagdur 4 nafnverdi en ekki raunverdi.

Afnam verdbodlguleioréttinga og verdbolgureikningsskila munu eflaust studla ad pvi ad
audveldara verdur ad utskyra fyrir erlendum fjarfestum stodu a rekstri fyrirtaekja. betta 4
adallega vid um fjarmalafyrirteekin, sem almennt leekka afkomu sina med gjaldferslu verd-
breytinga. Gagnvart framleidslufyrirtaekjum 4 petta sidur vid, en erlendir fjarfestar kunna vel
ad meta gildi pess ad afskriftarstofn fjarfestinga i framleidslutekjum sé verdtryggdur og
dragi pannig ur skattbyrdi idnfyrirteekja. Petta hafa hins vegar verid pyngstu rokin fyrir pess-
ari breytingu sem sett eru fram i skyrslu nefndar sem fjdrmalaradherra skipadi 1998 og skil-
adi af sér i juni { ar setja fram 1 pessu sambandi. Spurning er hins vegar hvort pessi rok séu
nagilega pung til ad pessi breyting sé gerd.

Islensku verdbolgureikningsskilin hafa verid proud fyrir islenskar adstzdur og ,.pykja
fredilega rokrétt og nd pvi markmidi ad syna afkomu og efnahag fyrirteekja 4 raunverdlagi.
... Med verdleidréttum skattskilum er verid ad leitast vid ad skattleggja raunhagnad fyrirtaekj-
anna. An verdleidréttinga i skattskilum verdur afkoman smatt og smatt synd betri eda verri
en htn er i raun og veru... .

Um midbik sidasta aratugar tokst ad na nidur verdbolgunni og vonandi tekst pad aftur 4
nastu misserum. En eins og stadan hefur verid undanfarin misseri og eins og htin er nu, er
verdbolga veruleg og pvi mé atla ad afndm verdbolgureikningsskila hafi i for med sér veru-
legan tekjuauka fyrir rikissjod, p6 ekki komi pad fram i umsdgn fjarlagaskrifstofu fjarmala-
raduneytisins. Hin gerir ekki rad fyrir ad pessi breyting hafi i fér med sér tekjutap fyrir rikis-
§j00.

Breytingarnar hafa bein ahrif 4 tekjuskattsstofn fyrirteekja par sem peer koma til med ad
hafa bokhaldsleg ahrif 4 afkomu peirra. Ljost er ad ahrif breytinganna a skattgreioslur verda
mismunandi eftir fyrirtekjum. Einnig gati breytingin haft dhrif 4 hegdun fyrirtakja, t.d.
vardandi fjarfestingar peirra.

Vert er ad benda 4 ad enn verdur haegt ad gjaldfaera gengistap a einu bretti en ekki lengur
hagt ad beita verdbolguleidréttingu 4 innlend 1an. Med pvi er verid ad setja erlend lan 1 for-
gang fram yfir innlent lansfé.

Afstada ASI til pessarar breytingar, lakkunar tekjuskatts fyrirtzekja og haekkun trygginga-
gjalds motast ad verulegu leyti af peim mismun sem pessi adgerd hefur 4 atvinnugreinarnar
og heildaryfirbragdi bodadra skattkerfisbreytinga. ASI stydur markmid adgerdanna, p.e. ad

0 Ur skyrslu nefndar um verdboélgureikningsskil sem skipud var 1998 og skiladi af sér i juni 2001. Birt
med greinargerd i frumvarpinu, bls. 29.



22

efla islenskt atvinnulif pannig ad pvi verdi gert kleyft ad vinna sig i gegnum timabundnar
prengingar. Laekkun tekjuskatts fyrirteekja ur 30% 1 18%, afnam verdbolgureikningsskila,
prenging afskriftarreglna og haekkun tryggingargjalds, vinnur ad mati AST algjorlega 4 moti
pessu markmidi. Petta 4 sérstaklega vid um framleidslu- og utflutningsgreinarnar sem eru
einmitt peer greinar sem mikilvagt er ad efla i niverandi stodu.

Lakkun eignarskatta og laeakkun stimpilgjalds

[ frumvarpinu er lagt til ad eignarskattar einstaklinga laekki Gr 1,2% i 0,6% midad vid ars-
1ok 2002 og ad sérstakur eignarskattur einstaklinga (Pjodarbokhloduskattur) fellur nidur mio-
a0 vio arslok 2002. Einnig er lagt til ad eignarskattur fyrirtaekja laekki 4 sama hatt og eignar-
skattar einstaklinga ur 1,2% 1 0,6% midad vio arslok 2002.

Alpydusamband Islands fagnar pvi ad leekka 4 stimpilgjald. Ljost er ad stimpilgjald er
fyrst og fremst skattur 4 einstaklinga og minni fyrirtaeki. Ekki liggur enn fyrir hve mikid pad
verdur lakkad og hvernig pad verdur utfert og askilur ASI sér rétt ad taka afstodu til hinnar
endalegu utferslu pegar hun liggur fyrir.

Eins og fram kom hér ad framan, hefur Alpydusambandid ekki lyst andstédu vid pad ad
leekka eda jafnvel afnema eignarskatta og stimpilgjold af heimilum og fyrirteekjum i afong-
um. Alpydusambandid telur hins vegar edlilegt ad slik endurskodun, slik kerfisbreyting, sé
skodud ut fra pvi markmidi ad pad sé afrakstur eignanna, hvort sem pad er leiga, vextir eda
ardur, sem verdi skattlagdur en ekki eignin sem slik.

Endurutgafa laga nr. 75 um tekjuskatt og eignarskatt

[ frumvarpinu er ad finna heimild til ad gefa tt ad nyju pa stagbaettu brok sem 16gin um
tekju- og eignarskatt eru nt1 ordin eftir paer 66 breytingar sem gerdar hafa verid 4 peim eftir
a0 pau voru sett 1981. Endurutgafa er 1ongu timabeer og ber ad fagna.

ASI askilur sér allan rétt til pess ad koma sidar a framfzeri athugasemdum vid einstakar
greinar eda frumvarpid i heild, gefist tilefni til pess.

Virdingarfyllst,
f.h. Alpydusambands Islands

Rannveig Sigurdardottir,
hagfraedingur ASIL

Fylgiskjal I1.

Umsogn BSRB.
(3. desember 2001.)

Eins og fram kemur i greinargerd med skattafrumvarpi rikisstjornarinnar er i grundvallar-
atridum verid ad létta skéttum af eignum og fjarmagni. Einnig eru haekkud vidmidunarmork
vid skattlagningu svokallads hatekjuskatts.

Gert er rad fyrir ad:

1. Tekjuskattar fyrirtaekja verdi lekkadir ur 30% 1 18% (frd og med 1. jan. 2002)
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Sérstakur eignarskattur fyrirtaekja sem er 0,25% falli nidur (i arslok 2002)
Eignarskattur 4 fyrirteeki verdi leekkadur ur 1,2% 1 0,6% (i arslok 2002)
Frieignamork i eignarskatti einstaklinga hekki um 20% (i 4rslok 2001)
Sérstakur eignarskattur einstaklinga sem er 0,25% falli nidur (i arslok 2002)
Eignarskattur einstaklinga leekki ur 1,2% 1 0,6% (i arslok 2002)
Tekjuskattsmork fyrir hatekjuskatt verdi heekkud um 15% (& arinu 2001 r 279.992 kr
1322.083 kr.)

8. Skattlagningu husaleigubdta er heett

A hinn béginn eru heekkadir skattar sem tengjast launum.

1. Tryggingagjald haekkarum 0,77% (kemur til framkvamda i stadgreidslu 1. jantiar 2003)

Almennur tekjuskattur er leekkadur um 0,33% & sama tima og heimilad er ad haekka Gtsvar
um sama hlutfall.

Auk pessara breytinga 4 skattlagningu og skattahlutfollum er gert rad fyrir margvislegum
kerfisbreytingum sem geta haft ahrif a rekstrarafkomu fyrirteekja og tekjustofna rikis og
sveitarfélaga. bar ber hast:

1. Ad horfid er ur verdbolgureikningsskilum yfir i kostnadarverdsreikningsskil
2. Einstaklingum i sjalfstaedum rekstri er heimilad a0 faera rekstur sinn yfir i einkahluta-
félagsform an pess ad stofna til sérstakra skattgreidsina.

Samkvamt mati fjarlagaskrifstofu Fjarmalaraduneytisins sem fylgir med frumvarpinu er
gert rad fyrir ad vegna pessara breytinga muni tekjur rikissjods minnka um 3 milljarda 4 ar-
inu 2002 og 4,1 milljarda & arinu 2003. Fjarmalaraduneytid gerir rad fyrir pvi ad ofangreind-
ar skattabreytingar muni hafa 6rvandi ahrif 4 efnahagslifid og eru afleidd ahrif metin a 3,5
milljarda 4 komandi tveimur drum.

Nowvnkwb

Aherslur BSRB:
BSRB litur a skatta
+ sem leid til tekjudflunar fyrir riki og sveitarfélog til pess ad fjarmagna velferdarkerfi og
adra samneyslu
+ sem taeki til tekjujofnunar. BSRB hefur jafnan lagt dherslu 4 ad meta ahrif skattkerfisins
og breytingar 4 pvi 4 radstéfunartekjur hinna leegst launudu og peirra sem bera pyngstar
framfeerslubyrdar
» sem mikilvaegt stjornteeki til ad hafa dhrif m.a. 1 pAgu umhverfisverndar og til ad studla
a0 hau atvinnustigi
Verour nu 1itid 4 hvern pessara patta fyrir sig.

1. Skattar til tekjuéflunar.

Ljost er a0 riki og sveitarfélog verda fyrir tekjuryrnun vegna skattkerfisbreytinganna.
Flestar eru breytingarnar til la&kkunar skatta ad undanskildum tryggingagjéldum.

Ymis alitamal eru uppi vardandi pau ahrif sem skattkerfisbreytingarnar koma til med ad
hafa a tekjur rikis og sveitafélaga badi beinar og afleiddar. Pannig ma atla ad nyti mikill
fjoldi einstaklinga med sjalfstazdan rekstur heimild til ad breyta skipulagsformi sinu i einka-
hlutafélog muni skattstofnar rikis og sveitarfélaga ryrna verulega (skattar eru laegri af hluta-
félogum en af sjalfstadum rekstri og skattar af ardgreidslum eru leegri en af launum og er pvi
ekki dliklegt ad eigendurnir reyni ad feera laun sin yfir { ardgreidslur).

b4 er 1jost a0 prengt er ad sveitarfélogum med pvi ad haekka tryggingagjald pvi slikt gjald
fellur & sveitarsjodi ekki sidur en a fyrirtaeki. Hido sama gildir ad sjalfségou um rikissjoo
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vegna starfsmanna rikisstofnana en 4 moti kemur ad rikissjodur er jafnframt vidtakandi pess-
ara skatttekna.

Vegna afnams verdbolgureikningsskila mun eignarskattsstofn fyrirtaekja leekka pvi varan-
legir rekstrarfjarmunir verda ekki faerdir upp samkvaemt verobolgu og sidan skattlagdir. Tekj-
ur rikissj6ds munu pvi ryrna vegna pessa auk laegra skatthlutfalls sem frumvarpio bodar. Af
sOmu asteedum ma pé tla ad vegna minnkandi afskrifta muni tekjuskattsstofn vaxa umfram
pad sem ella hefdi gerst. Skattbyrdi fyrirtaekja mun pvi radast af verobdlgu ad pessu leyti
nokkud sem launafélk pekkir pegar persdénuafslattur hefur ekki verid latinn heekka { samraemi
vid verdalagsproun.

Afnam skattlagningar a husaleigubatur mun ad sjalfsogou einnig draga ur tekjum rikis
og sveitarfélaga pott ekki sé um mjog haar upphadir ad reeda (150 milljénir ad mati fjarmala-
raduneytis ). Pessi skattaleekkun mun ad mati BSRB gagnast tekjuldgu folki og styrkja husa-
leigumarkadinn og er i samreemi vid stefnu samtakanna.

Alag 4 rikissjod vegna pessara skattkerfisbreytinga kann ad birtast med enn einum hzetti
ad pessu sinni i formi aukinna utgjalda. begar einstaklingur breytir sjalfstaedum rekstri sinum
i einkahlutafélag med peim afleidingum ad hann getur haldid adgreindum tekjum sinum og
fyrirteekisins mun Tryggingastofnun t.d. ekki lengur geta horft beedi til launa og hagnadar
pegar baetur eru greiddar eins og gert er gagnvart einstaklingum med sjalfsteedan rekstur.

[ 1josi pess ad

a. rikissjodur veri rekinn med mjog litlum tekjuafgangi, jaftnvel halla, ef ekki keemi til sala
rikiseigna, sem er timabundin radstéfun
b. ad hagnadur rikissj6ds byggir ad verulegu leyti 4 lantoku og penslu sem alitamal er
hvort innisteeda verdur fyrir (pannig ma atla ad vidskiptahallinn sé ad talsverdu leyti
neysla sem ekki myndar verdmaetaskapandi eignamyndun)
c. a0 BSRB gerir kr6fu um ad velferdarpjonustan og félagslega mikilvaeg samneysla sé
rekin fyrir skattfé
vara samtokin vio pvi ad skerda tekjustofna rikis og sveitarfélaga fra pvi sem nu er. bPad
er skammsyni ad gera langtimabreytingar a skattkerfinu ilj6si adstzedna sem eru mjog
timabundnar sbr. sala rikiseigna.

2. Skattar sem tzKki til jofnunar.

Eins og adur hefur fram komid er afnam skattlagningar a husaleigubeetur til pess fallnar
a0 auka jafnraodi 4 milli heimila i landinu 6had eignarformi 4 hisna0i. Aorar skattkerfis-
breytingar sem hér eru lagdar til eru flestar til pess fallnar ad bata stoou fjarsterkra adila
hvort heldur um er ad reda einstaklinga eda fyrirteeki. Pannig eru vidmidunarmork svokall-
ads hatekjuskatts haekkud langt umfram verdlagsproun i stad pess ad haekka personuafslatt
og par med skattleysismork sem gagnast hefoi 61lum almenningi i landinu. betta gengur
pvert gegn aherslum BSRB um ad nyta skattkerfio til tekjujofnunar.

Fyrir ekki svo ykja longu voru tekjuskattar fyrirteekja heerri en tekjuskattar einstaklinga.
betta hefur nu snuist vid og med fyrirhugudum breytingum nid mun pessi munur enn aukast
einstaklingum i 6hag, sja toflur. I pessu frumvarpi er gert rad fyrir ad storlaekka tekjuskatta
fyrirteekja og jafnframt audvelda einstaklingum ad feera rekstur yfir i fyrirteekjaform. Vid
pessar adstedur er asteda til ad hafa af pvi dhyggjur ad verdi petta frumvarp ad 16gum muni
einstaklingar telja sér avinning 1 pvi ad gerast verktakar pvi med pvi moti greida peir laegri
skatta. Yroi malum pa svo komid ad med pvi ad selja vinnuframlag sitt i breyttu formi 4
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pennan hatt gaetu einstaklingar buid svo um hnuta ad peir greiddu i senn laegri skatta en nytu
jafnframt heerri bota og millifaerslugreidsina.

Proun skattaumhverfis launamanna
fra 1988 til 2001

Tekjuskatts- Stadgreidslu- Persénuafslattur Skattleysismork Skattstofn
Ar hlutfall  Utsvar hlutfall Hatekjuskattur Personuafslattur a fostu verolagi Skattleysismork launamanns launamanns
1988  28,50%  6,70%  35,20% 15.552 15.552 44.182 44,182 100,00%
1989  30,80% 6,94%  37,74% 18.631 15.381 49.367 49.367 100,00%
1990  32,80%  6,99%  39,79% 21.482 15.443 53.988 53.988 100,00%
1991 32,80% 6,99%  39,79% 23.377 15.735 58.751 58.751 100,00%
1992 32,80%  7,05% 39,85% 23.968 15.552 60.146 60.146 100,00%
1993 34,30% 7,04%  41,34% 5,00% 23.761 14.812 57.477 57.477 100,00%
1994 33,15% 8,69%  41,84% 5,00% 23.930 14.698 57.194 57.194 100,00%
1995  33,15% 8,78%  41,93% 5,00% 24.495 14.793 58.419 59.308 98,50%
1996  33,15%  8,79% 41,94% 5,00% 24.544 14.496 58.522 60.332 97,00%
1997  30,41% 11,57%  41,98% 5,00% 24.544 14.239 58.466 60.902 96,00%
1997 29,31% 11,57%  40,88% 7,00% 23.901 13.866 58.466 60.902 96,00%
1998  27,41% 11,61%  39,02% 7,00% 23.360 13.330 59.867 62.361 96,00%
1999  26,41% 11,93%  38,34% 7,00% 23.329 12.870 60.848 63.383 96,00%
2000 26,41% 11,96%  38,37% 7,00% 23.912 12.556 62.320 64.916 96,00%
2000 26,41% 11,96%  38,37% 7,00% 24.510 12.870 63.878 66.540 96,00%
2001 26,08% 12,68%  38,76% 7,00% 25.245 12.568 65.132 67.845 96,00%
Proun skattaumhverfis logadila
fra 1988 til 2001
Tekjuskattshlutfall Sérstakur

Ar Félog Sameignarfélog Arostekjur sf. Alpj. vioskiptafélog Eignarskattur  eignarskattur
1988 50,00% 50,00% 50,00% 1,20% 0,25%
1989  50,00% 50,00% 50,00% 1,20% 0,25%
1990  45,00% 45,00% 45,00% 1,20% 0,25%
1991 45,00% 45,00% 45,00% 1,20% 0,25%
1992 39,00% 41,00% 41,00% 1,20% 0,25%
1993 33,00% 41,00% 41,00% 1,20% 0,25%
1994 33,00% 41,00% 41,00% 1,20% 0,25%
1995  33,00% 41,00% 41,00% 1,20% 0,25%
1996 33,00% 41,00% 41,00% 1,20% 0,25%
1997  33,00% 41,00% 41,00% 1,20% 0,25%
1998  30,00% 38,00% 10,00% 1,20% 0,25%
1999  30,00% 38,00% 10,00% 5,00% 1,20% 0,25%
2000  30,00% 38,00% 10,00% 5,00% 1,20% 0,25%
2001  30,00% 38,00% 10,00% 5,00% 1,20% 0,25%

3. Skattar sem stjorntzeki.

Margt bendir til pess ad vaxandi fjoldi fyrirteekja eigi nu i rekstrarvanda p6tt pad sé engan
veginn einhlitt. Jafnvel 4 uppgangstima sem arid 1999 var almennt talid vera, virdast morg
fyrirteeki pegar hafa att { erfidleikum. Pannig kemur fram i skyrslu nefndar sem fjalladi um
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verdbolgureikningsskil (sja fylgiskjal  med frumvarpi) ad af 10.121 félagi sem athugud hafi
veri rekstrarario 1999 hafi 3.185 skilad hagnadi og greitt skatt en 6.225 hafi verio rekin med
tapi og 711 hafi hvorki synt hagnad né tap og par af leidandi engan skatt greitt. Med breyt-
ingum a uppgjorsadferdum — med pvi ad hverfa fra verdbdlgureikningsskilum yfir { kostn-
a0arverdsreikningsskil — mat nefndin pad svo ad félogum med tap myndi fjolga i 6.533 félog
eda um 308. Pau sem skili hagnadi feekki nidur i 3.173 eda um 12 og félog sem hvorki syna
tap né hagnad verdi 415 og faekki pvi um 296. 1 alitsgerd nefndarinnar kemur fram ad med
obreyttu tekjuskattshlutfalli hefou alagdir skattar arid 2000 haekkad um 5,82%. Pessi hekkun
veeri a0 sjalfsdgdu had verdbodlgu & hverjum tima.

Lakkun 4 tekjuskatti fyrirtaekja mun einvérdungu gagnast peim sem syna hagnad. Edlilegt
er ad spurt sé¢ hvort vid pessar adstedur s¢ vaenlegasta leidin til ad orva efnahagslifid og
varOveita hatt atvinnustig, eins og BSRB telur mikilvaegt, ad 1étta undir med peim fyrirtekj-
um sérstaklega (32% fyrirteekja) sem syna hagnad en haekka sidan pann skatt (tryggingagjald-
10 ) sem i senn er lagdur 4 fyrirtaeki 6haod pvi hvernig peim vegnar og er auk pess skattlagning
4 vinnuafl. A hitt ber vissulega ad lita ad med tryggingagjaldi eru fjsrmagnadir ymsir pattir
sem hreyfing launafolks leggur mikid upp ur.

Samantekt:

bear skattkerfisbreytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpinu ivilna fjarsterkum adilum, an
pess ad tilraun sé gerd til pess ad 1étta undir med laglaunafolki og millitekjuhdépum ad undan-
tekinni tillogu um ad afnema skatta 4 hisaleigubeetur. BSRB vekur athygli 4 ad 4 sama tima
og skottum hefur jafnt og pétt verid 1étt af fjarsterkum fyrirteekjum og ardgreidslum i at-
vinnurekstri hefur fjolgad { peim hopi laglaunafélks og 6ryrkja sem nu greida skatta en voru
adur undir skattleysismorkum. BSRB veri pvi fylgjandi ad vid skattkerfisbreytingar veeri
byrjad a pessum enda.

Fylgiskjal I1I.

Umsogn Sedlabanka islands.
(9. névember 2001.)

Me0 bréfi dags. 16. oktober 2001 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir um-
sogn Sedlabanka fslands um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt o.fl., 114. mal,
skatthlutfoll, verdbolguleidréttingar, einstaklingar i atvinnurekstri o.fl. Pridjudaginn 23.
oktober bettust vid 1 tolvuskeyti fra nefndinni spurningar fra J6hoénnu Sigurdardottur al-
pingismanns. beim @tti jafnframt ad vera svarad i eftirfarandi umsogn. bess ma geta ad i ny-
utkomnum Peningamalum er vikid ad fyrirhugudum skattabreytingum.

Meginatridi frumvarpsins
Helstu breytingum sem felast i frumvarpinu og aaetlun fjarmalaraduneytisins a tekjutapi
rikissjods pegar 16gin eru ad fullu komin { framkvaemd er lyst i eftirfarandi toflu:
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Aztlad
tekjutap
Bodadar skattabreytingar m.kr.
Tekjuskattur fyrirtaekja leekkar fra og med skattarinu 2002 Gr 30% i 18% -2700
Haekkun frieignarmarka eignarskatts og sérstaks eignarskatts einstaklinga um 20% vegna eigna i
arslok 2001 -1500
Helmings laekkun eignarskatts einstaklinga og fyrirteekja (ar 1,2% i 0,6%) og afnam sérstaks
eignarskatts (Pjooarbokhloduskattur) fra og med skattarinu 2002 -4000
Tekjuskattur einstaklinga laekkar ur 26,08% 1 25,75%, fyrst vid stadgreidslu 4 skattarinu 2002,
og fritekjumark i sérstokum tekjuskatti einstaklinga (hatekjuskatti) heekkar um 15% vegna tekna
arsins 2001 -1400
Husaleigubetur verda skattfrjalsar fra arsbyrjun 2002 -250
Almennt tryggingargjald heekkar um 0,77% (0,33%?) fra arsbyrjun 2003 +2500
Afnam verdbolgureikningsskila 1itid

[ greinargerd med frumvarpinu er ad auki bodud laekkun stimpilgjalds fra 1. jantar 2003,
sem talin er kosta rikissjod 900 m.kr. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert er
rad fyrir ad adgerdirnar auki efnahagsumsvif og ad pad muni leida til 3500 m.kr. tekjuauka
fyrir rikissjo0.

Adur en vikid er ad einstokum efnisatridum frumvarpsins leggur Sedlabankinn aherslu
a eftirfarandi:

1. Sedlabanki {slands telur ad vid rikjandi adstzedur i pjédarbiiskapnum sé skynsamlegt ad
feera skatta af fjarmagni og sparnadi yfir 4 vinnuafl og neyslu eins og frumvarpid gerir
rao fyrir.

2. Bankinn telur ekki tilefni til ad 6rva einkaneyslu med skattaadgerdum vid nuverandi ad-
steedur. Bankinn gerir sér grein fyrir ad vid gerd kjarasamninga voru gefin fyrirheit um
skattalekkanir sem nu er verid ad hrinda i framkvaemd. Bankinn leggur aherslu 4 ad paer
leioi ekki slokunar 4 adhaldi i rikisfjarmalum. Betri afkoma rikissjods pydir ad 60ru
obreyttu ad tilslokun i peningaméalum verdur moéguleg fyrr en ella.

3. Bankinn telur ekki ad skattabreytingarnar raski pjodhagslegu jafnvegi eda stefni vero-
bolgumarkmidi bankans i heettu.

Ahrif breytinganna 4 skatttekjur

Fjarmalaraduneytid metur bein ahrif fyrirhugadra breytinga 4 skattalogum 4 3 ma.kr. &
nasta ari og 7 ma.kr. 4 ari frad og med arinu 2003, pegar tillogurnar verda komnar til fram-
kvemda a0 fullu. Tekjumissirinn samsvarar teplega 1% af landsframleidslu. Sedlabankinn
hefur ekki forsendur til pess ad vefengja petta mat en bendir 4 ad detladar tekjur af trygg-
ingagjaldi munu eiga vid nettotekjur rikisins, pad er gjaldtdku af 6drum vinnuveitendum en
rikissjooi.

Benda ma 4 ad mikil leekkun 4 tekjuskatti fyrirteekja kann ad hvetja einstaklinga i einka-
rekstri til pess ad breyta rekstrinum i einkahlutaféldog sem geeti leitt til frekara tekjutaps fyrir
rikissjod. Astada kann ad vera til bregdast vid peirri. Skoda parf hvort setja megi almenn
skilyrdi sem fyrirteeki pyrftu ad uppfylla til a0 ardgreidslur peirra teldust fjarmagnstekjur i
skilningi skattalaga

b4 virdist [jost ad sveitarféldog verda fyrir tekjutapi og utgjaldaauka vegna fyrirhugadra
skattabreytinga. Hekkun tryggingagjalds eykur launakostnad sveitarfélaga. Skattfrelsi husa-
leigubota hefur i for med sér ad tekjur sveitarfélaga af ttsvari lekka. Med minni tekjum
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rikissj6ds minnkar einnig skylduframlag hans til J6fnunarsj60s sveitarfélaga. Lauslega aeetl-
ad gaeti samanlagt tekjutap og utgjaldaauki sveitarfélaganna vegna ofangreindra breytinga
numid u.p.b. 500-700 m.kr. til skamms tima l1itid. Leidi skattabreytingarnar hins vegar til
pess ad laun haekka pegar fram i seekir myndi pad valda sveitarfélogunum vidbotarkostnadi
en jafnframt skapa peim 6llu meiri tekjur pannig ad ekki er vist a0 afkoma peirra breytist
mikid til lengri tima litid.

Erfitt er a0 meta dbein ahrif breytinganna 4 tekjur rikissjods vegna aukinna umsvifa 1
pjodarbuiskapnum. Um pad bil 60% af heildarleekkun skatta sem bodadar eru i frumvarpinu
stafa af laekkun eignarskatts fyrirtekja og tekjuskatts 15gadila. Ahrif pessarar lakkunar a
efnahagslifio eru vafalitid jakveed. Fjarmunamyndun og nyting fjarmagns er liklega naemari
fyrir skottum en frambod og notkun a vinnuafli, m.a. sékum meiri hreyfanleika. Fyrirhugud
leekkun skatta & fjarmagn hefur { for med sér nokkra laekkun 4 kostnadi vid fjarmagnsnotkun.
bad etti til lengri tima 1itid ad studla ad meiri fjarmagnsnotkun 4 mann og auka framleidslu-
getu. bess ber po ad gaeta ad jafnframt er liklegt ad laun 4 mann haekki. Auk tekjutaps yrdi
rikissjodur pvi fyrir auknum utgj6ldum sem myndu vega ad einhverju leyti 4 moti tekjuauka
vegna aukinna umsvifa.

Erfitt er einnig ad meta hve mikil ahrifin geta ordid eda hve fljott pau munu koma fram.
Ovarlegt virdist po ad buast vid umtalsverdum ahrifum naestu tvé arin. b4 er hugsanlegt ad
jakveaed tekjuahrif verdi minni hér 4 landi en 1 flestum 6drum préudum rikjum vegna pess ad
skattar & fyrirteeki eru pegar tilt6lulega lagir.

Ahrif breytinganna a pjédarbuskapinn

[ greinargerd Sedlabankans til rikisstjornarinnar fr4 20. jtini sl. sagdi: ,,Sedlabankinn telur
ekki timabaert ad gripid sé til eftirspurnarhvetjandi adgerda. Adgerdir sem styrkja frambods-
hlio hagkerfisins, p.e. auka frambod framleidslupatta (vinnuafls og fjarmagns), auka fram-
leioni og efla sparnad myndu hins vegar samtimis skapa forsendur varanlegs hagvaxtar og
styQja vid verdbolgumarkmid bankans.* Bankinn telur ad petta eigi i meginatridum enn vid.
Askilegt vaeri ad gera meira til ad afla annarra tekna eda laekka rikisatgjold, m.a. vegna pess
a0 afkoma rikissjods hefur versnad nokkud ad undanférnu. Breyttar adsteedur kunna p6 ad
gefa tilefni til endurmats a afstodu bankans innan tidar.

Tillogur rikisstjornarinnar standast ad hluta pa malistiku sem kom fram i greinargerd
bankans 1 juni sl. I fyrsta lagi fela peer i sér minni skattlagningu fjarmagns sem bundid er i
atvinnurekstri en meiri skattlagningu vinnuafls vegna haekkunar tryggingargjalds. [ hagkerfi
sem byr vid umframeftirspurn eftir vinnuafli en litinn pjédhagslegan sparnad er margt sem
melir med tilferslu skattlagningar af pessu tagi. [ 6dru lagi mun lagur tekjuskattur fyrir-
tekja, sem verdur med pvi leegsta sem pekkist i samkeppnislondum, ventanlega lada fjar-
magn til landsins og/eda hamla gegn fjarmagnsutstreymi. A0 pvi marki sem breytingarnar
hafa jakvaed ahrif 4 beina fjarfestingu styrkist gengi krénunnar. { pridja lagi er laekkun stimp-
ilgjalds jakveett skref, en um er ad reda skatt sem ekki tidkast { sama meli og hér 1 helstu
samkeppnislondum og virkar hamlandi 4 frampréun og virkni fjarmagnsmarkadar.

Skattaleekkanir sem bodadar eru i frumvarpinu munu minnka tekjur rikissjods a arinu
2002 og hugsanlega lengur. Pessi ahrif verour ad skoda i 1j6si stodu rikissjods og hagsveifl-
unnar. Afkoma rikissj6ds hefur veikst 4 pessu ari vegna nyrra utgjalda rikisins og samdrattar
i neyslu almennings. A0 fratdldum tekjum af eignasélu er nt pvi sem neest jofnudur 4 rikis-
buskapnum, pratt fyrir a0 pjédaratgjold séu enn meiri en pjddartekjur og rikid njoti pess i
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skatttekjum. Af peim sdkum er 6askilegt ad ryra frekar afkomu rikissjods 4 pessu stigi og
askilegra veeri ad skattabreytingarnar hefou ekki ahrif 4 heildartekjur.

bott bodadar skattabreytingar midi ad pvi ad orva frambodshlid pjédarbliskaparins mun
ahrifanna geeta fyrst 4 eftirspurnarhlid. Pvi er almennt @skilegra ad gera slikar breytingar
pegarlaegd er i pjodarbuskapnum fremur en uppsveifla. Sem stendur geetir enn umtalsverdrar
framleidsluspennu i pjédarbuskapnum. A medan hun er fyrir hendi eru adgerdir sem tafid
gaetu ohjakvaemilega adlogun pjodaritgjalda ad pjodartekjum oaskilegar. Su stada kynni
reyndar ad breytast innan tidar og visast i pvi sambandi til greiningar bankans sem birtist
nyutkomnum Peningamalum. Minna ma 4 ad hagsveiflan hefur umtalsverd sjalfvirk ahrif 4
tekjur og gjold rikissjods. Ekki er sjalfgefid ad asteda sé til ad o6rva eftirspurn umfram pessi
ahrif, jafnvel pott samdrattur sé framundan.

Liklegt er ad leegri eignarskattar dragi Gr streymi fjar ar landi. Hins vegar mé benda 4 ad
stor hluti innlends sparnadar er i formi skattfrjalsra verobréfa, lifeyrissjodsinneignar eda
hlutafjar sem er vanmetid vid skattlagningu. Leekkun skatta 4 sparnad einstaklinga hefur pvi
sennilega minni ahrif en hja fyrirteekjum.

Af framangreindu ma rada ad ovist er hve mikil ahrif skattabreytinganna verda, sérstak-
lega framan af pott allar likur séu 4 ad pau verdi jakvad pegar fra lidur. Erfidara efnahags-
astand og aukin dhaettufzelni i heimsbuskapnum dregur ad likindum eitthvad ur fyrstu ahrifum
breytinganna.

Um afnam verodbdlgureikningsskila

f aliti Sedlabanka fslands fra april 1997 var maelt gegn pvi ad hverfa fra verdbélgureikn-
ingsskilum. Par var bent 4 ad pratt fyrir litla verdbolgu muni reikningsskil sem ekki eru leid-
rétt fyrir verobolgu smédm saman gefa villandi mynd af efnahag fyrirtaekja. Pessirok eiga enn
vid og pvi fremur sem verdbolga hefur aukist timabundid ad undanfornu.

Verdbolguleiorétt reikningsskil gefa betri mynd af raunverulegri veromeataskopun og
eiginfjarstodu fyrirteekja en nafnvirdisreikningsskil. Pau rok ad bokhald verdi einfaldara med
afnami verdbolguleidréttinga eru ekki einhlit. Fyrirteeki og eigendur fyrirteekja kunna ad sja
sér hag i a0 halda verobolguleidrétt bokhald samhlida opinberu nafnvirdisbokhaldi til ad
fylgjast med raunverulegum efnahag og tengja hann rekstrarsteerdum.

Hvad sem pessum rokum lidur eru otviraedir kostir pvi samfara ad islenskar bokhaldsregl-
ur séu sem likastar alpjédlegum reikningsskilavenjum. Eftir pvi sem dregur Ur verdbdlgu
minnkar skadi af skekkjum sem htin veldur i nafnvirdisbokhaldi. bvi gerir Sedlabankinn ekki
athugasemd vio fyrirhugadar breytingar.

Bedist er velvirdingar 4 pvi ad ekki reyndist unnt ad senda nefndinni umsdgnina fyrir pann
tima sem Oskad var.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI ISLANDS

Birgir Isl. Gunnarsson Eirikur Gudnason
formadur bankastjornar bankastjori
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Fylgiskjal IV.

Umsogn Pjédohagsstofnunar.
(7. nébvember 2001.)

I. Inngangur

[ umsogn pessari er fjallad um ofangreint frumvarp um skattbreytingar o. fl. sem rikis-
stjornin hefur lagt fram & Alpingi. Frumvarpid felur i sér vidamiklar breytingar 4 [6gum um
tekjuskatt og eignarskatt auk breytinga 4 I16gum um sérstakan eignarskatt, 16gum um trygg-
ingagjald, logum um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum um bdkhald og 16gum um ars-
reikninga. Jafnframt er bodud i frumvarpinu leekkun stimpilgjalds frd 1. jantiar 2003 og heim-
ild til fyrirteekja ad faera bokhald og arsreikninga i erlendri mynt fra 1. jantiar 2002 ad upp-
fylltum tilteknum skilyrdum. Frumvorp um petta efni verda 16g0 fyrir Alpingi 4 nastunni.
Hér a eftir verda raktir helstu kostir og alitamal sem Pjodhagsstofnun telur astedu til ad
benda 4 vardandi umraddar breytingar. Fyrst verdur raett um skattbreytingar 16gadila, pa
skattbreytingar einstaklinga og ad lokum ahrifin & efnahags- og atvinnulif — og 1 pvi sam-
bandi er jafnframt vakin athygli & mikilveegum hagstjornarsjonarmidum sem rétt er ad hafa
i huga.

I1. Helstu nidurstodur

Eins og fram kemur i frumvarpinu eru breytingarnar sem par er gert rad fyrir til pess falln-
ar ad auka eftirspurn og umsvif i pjédarbuskapnum. Pannig styrkja breytingarnar til ad
mynda afkomu fyrirteekja og samkeppnisstodu atvinnulifsins. Lekkun eignarskatta og bodud
leekkun stimpilgjalda horfir til samreemis vid pad sem gengur og gerist i helstu vidskiptalond-
um. Sama 4 vid um afnam verdbolguleidréttinga. Pess ma einnig geta ad alpjodastofnanir &
bord vid OECD hafa lagt til breytingar i sému veru. Jafnframt meelir margt med pvi ad heim-
ila fyrirteekjum ad feera bokhald og arsreikninga i erlendri mynt. Pessar breytingar studla ad
pvi ad gera starfsumhverfi fyrirtaekja 4 Islandi alpjédlegra og sambearilegra vid nalaeg 16nd.
Laekkun tekjuskatts fyrirteekja langt nidur fyrir pad sem pekkist vidast hvar er umdeildara a
alpj6davettvangi.

Rétt er ad vekja athygli 4 nokkrum alitamalum. Par skiptir tvennt mestu mali. Annars veg-
ar veikja pessar breytingar afkomu rikissjods og sveitarfélaga, pott mat a ahrifum 4 afkomu
sé nokkurri 6vissu had, einkum ad pvi er vardar nettdéahrifin, og fyrir vikio kunna peer ad
leida til heerri vaxta en ella. betta stafar af pvi ad stjornvold hafa i meginatridum tvo taeki til
a0 halda aftur af penslu og verdbdlgu, b. e. vexti og atkomu rikissj6ds. Pad leidir pvi af sjalfu
sér a0 eftirgjofa 60ru svidinu felur ad 60ru obreyttu i sér porf fyrir aukid adhald 4 hinu svio-
inu. Hins vegar — og af allt 60rum toga — er pad umhugsunarefni hversu mikid misreemi vero-
ur A milli skattlagningar einstaklinga og fyrirtaekja. Petta leidir 6hjdkvemilega til tilhneiging-
ar til ad stofna fyrirteeki og notkunar fastafjarmuna i stad vinnuafls umfram pad sem hag-
kvaemt paetti vio jafnari skattlagninu ad pessu leyti auk pess ad valda ymsum vandkvaedum
vid framkveemd skattlagningar.

bjodhagsstofnun aetlar ad bein dhrif umraeddra skattbreytinga leidi af sér lakari afkomu
hins opinbera um sem svarar um 8 milljérdum kréna & arunum 2002-2003. P4 er badi litid
til rikis og sveitarfélaga, enda er pad hid opinbera 1 heild sem skiptir mali i pjoohagslegum
skilningi. Petta er heerri fjarhad en nefnd er i frumvarpinu. Astaedan fyrir pvi er einkum su
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a0 hér er med talid tekjutap og aukin utgjold sveitarfélaga og bodud lekkun stimpilgjalds.
Einnig munar nokkru 4 60rum lidum. A moéti koma tekjur af auknum efnahagsumsvifum. Sa
tekjuauki er hins vegar vandmetinn og 6viss og fyrir vikid er hyggilegt ad 4etla hann var-
lega.

II1. Logaoilar

i. Tekjuskattur leekkar ur 30% 1 18%

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad tekjuskattur 16gadila leekki ur 30% i 18%. Vid mat 4
ahrifum leekkads alagningarhlutfalls er naudsynlegt ad horfa til pess ad utgreiddur ardur er
skattlagour um 10%.

4. Skattlagning hagnadar samkvamt gildandi 16gum er pvi 37%, p.e. 30% + 10% * (100%
- 30%) en verdur eftir breytinguna 26,2%, p.e. 18% + 10%*(100% - 18%).

5. Alagningarhlutfall 4 tekjur einstaklinga er ni 26,08% en laeekkar i 25,75% auk utsvars,
leegst 11,24% en haest 13,03% af tekjuskattsstofni. Stadgreidsla opinberra gjalda midast
vid 38,76% sem samtdlu tekjuskatts og utsvars.

6. Samkvaemt gildandi 16gum er 4,8% munur 4 pvi ad telja tekjur af sjalfstedum atvinnu-
rekstri fram sem hagnad fremur en launatekjur, p.e. ad teknu tilliti til tryggingagjalds
og mismunar 4 tekjuskattlagningu. Eftir breytinguna verdur munurinn um 16,03% sbr.
tolur hér ad ofan (haesta tryggingagjald og almennur tekjuskattur) og 22,63% (haesta
tryggingagjald og sérstakur tekjuskattur).

bjodhagsstofnun bendir 4 vankanta sem fylgja pvi ad mismunur 4 skatthlutfalli einstakl-
inga og logadila verdi rumlega 12% (rimlega 19% med sérstokum tekjuskatti) eins og frum-
varpid gerir rad fyrir. A9 teknu tilliti til tryggingagjalds verdur munurinn mest 16,03% sbr.
tolur hér ad ofan (22,63% med sérstokum tekjuskatti). Ekki virdist gert rad fyrir pvi 1 yfirliti
yfir tekjuahrif i greinargerd med frumvarpinu ad telja verdur verulegar likur 4 pvi ad fjoldi
sjalfsteett starfandi atvinnurekenda muni faera rekstur sinn yfir i hlutafélagsform til ad leekka
skattgreidslur sinar.

Med 28. grein frumvarpsins er @tlunin ad treysta grundvoll skattayfirvalda til ad reikna
framteljendum endurgjald fyrir vinnu i sjalfstaedum atvinnurekstri, einkum vegna vinnu hja
eigin einkahlutafélagi. Pad verour mun eftirsoknarverdara en adur ad telja vinnuframlag sem
hagnad en ekki sem laun eftir leekkun alagningarhlutfalls.

Eins og gefur ad skilja er mikilvaegt ad baeta samkeppnishafni islenskra fyrirtekja og ein
leid i pvi sambandi er ad lackka skatta fyrirteekja. Fyrirhuguo leekkun 4 tekjuskatti fyrirtaekja
ur 30% 1 18% nytist peim fyrirteekjum sem likleg eru til ad skila go6dri afkomu 4 nestu arum.
b4 ma @tla ad pessi leekkun hvetji erlend fyrirteeki til fjarfestingar hér 4 landi og letji innlend
fyrirteeki til ad feera starfsemi sina til annarra landa. Vegna 6vissu um hagnad fyrirtaekja a
komandi arum er erfitt ad meta tekjuahrif breytinganna 4 rikissjo0, en bjodhagsstofnun telur
b6 ad pau verdi heldur minni en fjarmalaraduneyti aetlar, eda um 2,2—2,6 milljardar krona.

bessi skattur hefur skilad rikissj6di um 1% af landsframleidslu 4 sidustu &rum sem er um
pridjungur pess sem hann hefur gert i $drum Evrépuléndum. I pessu sambandi er p6 rétt ad
geta pess a0 skattasamkeppni er umdeild 4 alpjédavettvangi. Laekkun tekjuskatts hlutafélaga
i pa veru sem frumvarpiod gerir rad fyrir pydir ad skattaleg starfsskilyrdi atvinnulifsins verda
ekki einungis samberileg vid 6nnur 16nd heldur mun betri.
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ii. Tryggingagjald heekkar um 0,77%

bjoohagsstofnun hefur detlad ad tekjur rikissjo0s af tryggingagjaldi verdi 21,5 milljardar
kréna a arinu 2001 og 23 milljardar 2002. Til samanburdar voru tekjur rikissjods af trygg-
ingagjaldi 19.680 m.kr. 4 4rinu 2000. A pessum grunni ma aztla ad tekjuauki rikissjods af
haekkun tryggingagjalds ar 5,23% 1 6% sé 3,3-3,5 milljardar krona. bar sem rikid er launa-
greidandi aukast utgjold rikissjoos vegna haekkunar tryggingagjaldsins, en gera ma rad fyrir
ad aukningin nemi 600—700 m.kr. sem vegur 4 moti auknum tekjum. Til samanburdar segir
i greinargerd frumvarpsins ad bruttéahrif 4 tekjur rikissjods af heekkun tryggingagjalds séu
2.500 m.kr.

Tryggingagjald er igildi veltuskatts, p.e. 4 sama hatt og adstodugjald var, en p6 med 6lik-
um gjaldstofni, p.e. gjaldstofninn er launakostnadur. Sérstok skattlagning launa breytir jafn-
vaegi milli framleidslupatta, p.e. launakostnadur haekkar hlutfallslega midad vid fjarmagns-
petti. I pvi sambandi ma sérstaklega benda 4 ad skattbyrdi fyrirteekja med mikinn launa-
kostnad pyngist ad jafnadi, s.s. pekkingarfyrirteekja og pjonustufyrirtekja sem hafa verid
rekin med littum hagnadi. A hinn béginn dregur ad 63ru dbreyttu ur skattlagningu fjarmagns-
frekra fyrirteekja og fyrirtaekja sem hafa haft mikinn hagnad. Petta liggur i edli mals. Ad auki
eru ahrifin mismunandi fyrir hofudborgarsvaedid og landsbyggdina eins og vikid verdur ad
sioar.

Reikna ma med ad verdlagsahrif heekkunar tryggingargjalds verdi svipud og um samsvar-
andi haekkun launa veeri ad reeda. Pannig gefa utreikningar byggdir 4 verdbolgulikani stofn-
unarinnar pa nidurstodu ad verdlagsahrifin verdi 4 bilinu 0,3-0,4% & arunum 2003-2004.

iii. Eignarskattur
a. Lakkun skatthlutfalls ur 1,2% 1 0,6%.
b. Sérstakur eignarskattur afnuminn.

Eignarskattar hafa verid aflagdir i flestum 1ndum sem fsland midar sig vid, enda er skatt-
stofninn ekki { samraemi vid greidslugetu gjaldanda. Lakkun eignarskatts i aféngum og ad
lokum nidurfelling er edlileg radstofun i tekjudflun rikisins og 1 samremi vid préun medal
vestreenna rikja. Mat Pjoohagsstofnunar a tekjuahrifum pessarar breytingar er samberilegt
mati fjirmalaraduneytis, eda um 1,0—1,2 milljarda tekjutap vegna leekkunar skatthlutfalls og
400 m.kr. vegna afnams sérstaks eignarskatts.

iv. Verobolgureikningsskil afnumin

bjoohagsstofnun hefur med umsoégn um pingmal nr. 314 4 Alpingi 1996 — 97, dags.
25.04.1997 lyst skodunum sinum vardandi verdbolgureikningsskil. Flest sem par er sagt er
enn { fullu gildi. Tvo atridi voru nefnd sérstaklega.

» Kostnadarverd varanlegra rekstrarfjarmuna er leidrétt i hatt vid almennar verdbreyting-
ar.

* Leitast er vid ad feera til gjalda raunvexti i verdbolgureikningsskilum en i nafnverds-
reikningsskilum eru feerdir til gjalda nafnvextir sem hafa ad geyma verdbotapatt sem er
igildi afborgunar en ekki vaxta. bessi verobotapattur er pvi harri sem verdbolga er meiri
pannig ad i reynd er verid a0 gjaldfera afborgun.

Allar pessar roksemdir eru enn i fullu gildi. Auk pess méa benda 4 ad haekkun verdbdlgunn-
ar hér 4 landi ad undanférnu hefur 4 ny aukid muninn 4 verdlagshaekkunum hérlendis i sam-
anburdi vid helstu vidskiptalond okkar. bvi @tti jafnvel ad vera enn brynna en undanfarin ar
a0 leitast vio a0 leidrétta verstu agntiana sem verdbolgan veldur vid mat 4 afkomu fyrirtaekja.
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Midad vid ad verdbolgan komist nidur 4 sama stig og i ndgrannaléndunum & naestu misser-
um vaknar su spurning hvort vegi pyngra verdbolguleidrétt uppgjor sem flestir eru sammala
um ad gefi réttari mynd af afkomunni 4 hverjum tima eda uppgjorsadferdir samberilegar
peim sem i gildi eru i nagrannaléndunum. { 1j6si aukinna erlendra samskipta og aukins fjar-
magnsfladis milli landa virdist sem vidskiptaheimurinn leggi mun meiri dherslu 4 uppg;jors-
adferdir sem séu samberilegar milli landa fremur en paer adferdir sem gefi réttari mynd af
rekstrinum. Ad ymsu leyti er petta sjonarmid skiljanlegt og med hlidsjon af pvi ad verobdlgu-
reikningsskil hafa hvergi ndd fotfestu i ndleegum I6ndum pa treystir Pjodhagsstofnun sér ekki
til pess ad leggjast gegn afnami verdbolgureikningsskila.

IV. Einstaklingar
i. Tekjuskattur
a. Leakkun skatthlutfalls um 0,33%.
b. Fritekjumork sérstaks tekjuskatts haekkar um 15%.
c. Skattlagning husaleigubdta afthumin.

Aformad er ad lzekka tekjuskatt einstaklinga um 0,33% fra 1. jantiar 2002. Pjodhagsstofn-
un gerir rad fyrir ad tekjur rikissjods lekki vid pad um 1,4 milljarda kréna sem er heldur
haerra en fjarmalaraduneyti gerir rad fyrir.

bjodhagsstofnun 4etlar ad hekkun fritekjumarka sérstaks tekjuskatts komi til med ad
leekka tekjur rikissjods um 670 milljonir kréna, sem er heldur heerri upphad en fjarmalaradu-
neyti aztlar. Vio alagningu 2001 greiddu teep 12% hjona sérstakan tekjuskatt. Hefou fritekju-
mork verid pau sem hér er lagt til hefdi greidendum faekkad i 7% hjona.

Mat bjodhagsstofnunar 4 tekjudhrifum afndms husaleigubota er 150 m.kr. sem er sam-
berilegt mati fjarmalardduneytis.

ii. Eignarskattur
a. Lakkun skatthlutfalls ur 1,2% 1 0,6%.
b. Sérstakur eignarskattur afnuminn.
c. Frieignamork haekka um 20%.

Eins og fram kemur i umfjéllun um breytingar a eignarskatti 16gadila er Pjodhagsstofnun
fylgjandi pvi ad eignarskattur verdi lagdur nidur 1 nuverandi mynd, enda atti upptaka fjar-
magnstekjuskatts ad vera skrefi att ad nidurfellingu hans. Til frekari upplysinga fylgir tafla
1 hér med sem synir greidendur eignarskatts eftir aldri og tekjum vid alagningu 2001.

Vegna breytinga a fasteignamati er mat a eignarskdttum nokkurri 6vissu had. Mat bj6d-
hagsstofnunar 4 tekjudhrifum pessara breytinga 4 eignarskatti er ad lekkun frieignamarka
valdi 700-800 m.kr. tekjutapi fyrir rikissjod, 4 medan lekkun skatthlutfallsins valdi tekjutapi
sem nemur 1,9—2 milljéroum krona. b4 ma buast vid ad afnam sérstaks eignarskatts laekki
tekjur um 400 m.kr. Samtals er um ad reda 3-3,2 milljarda tekjutap fyrir rikissjod. betta er
ivid leegri upphad en fjairmalardduneyti aaetlar.

V. Ahrif breytinganna

i. Almenn efnahagsahrif

bjédhagsstofnun telur ad bein neikved ahrif skattabreytinganna 4 tekjuhlid rikissjéos
verdi heldur minni en gert er rad fyrir i frumvarpinu en ad ébein jakvad ahrif breytinganna
verdi einnig minni. Pad er rétt ad taka fram ad 6beinu ahrifin eru vandmetin og 6viss og pvi
er hyggilegt ad meta pau varlega. Med pessum fyrirvara eru heildarahrif breytinganna a
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tekjuhlid pvi svipadar og i mati fjarmalaraduneytis, eda samtals um 3'2—4 milljardar krona
4 arunum 2002 og 2003.

Mat 4 tekjudhrifum 1 pjodhagslikani stofnunarinnar bendir pvi til pess ad um 2—2%2 millj-
ardur geeti skilad sér til baka 1 rikissj6d. Pjodhagslikanid gerir pannig rad fyrir auknum um-
svifum i efnahagslifinu sem leidir til meiri eftirspurnar og meiri hagvaxtar. A hinn béginn
fylgir heerri vidskiptahalli, aukinn prystingur 4 laun og meiri verdbolga. betta leidir aftur til
meiri rikisttgjalda og eykur halla 4 rekstri rikisins. { 1josi efnahagspréunar ad undanfornu
og med hlidsjon af reynslu annarra pjéda ma benda 4 ad ébeinu ahrifin gaetu ordid minni par
sem heimili og fyrirtaeki eru morg hver skuldsett og pvi likur & pvi ad skattaleekkanir skiludu
sér ekki i meiri umsvifum heldur yrou notadar til ad greida nidur skuldir.

bj6dhagsstofnun telur mikilvagt ad skattkerfid 4 Islandi taki mid af peim skottum sem
lagdir eru a 1 okkar helstu samkeppnislondum. Slikt samremi er ad 6dru jofnu til bota. ba
getur einnig verid hagsteett ad leekka skatta pegar nidursveifla er i efnahagslifinu svo framar-
lega sem stada rikissjods sé vidunandi og alagid 4 peningastefnuna ekki of mikid.

St adlogun pjdédaritgjalda ad pjodartekjum sem nu 4 sér stad i islensku efnahagslifi er ad
mati Pjéohagstofnunar 6hjakvaemileg leidrétting & umframeydslu sidustu ara. Til ad vinna
bug 4 vioskiptahalla og verobolgu nu er naudsynlegt ad pessi leidrétting eigi sér stad og pvi
orkar tvimeelis a0 auka eftirspurn i hagkerfinu 4 pessum timapunkti. Einnig vill bj60hags-
stofnun benda a ad pratt fyrir mikinn afgang 4 rekstri rikissjods undanfarin ar benda nu-
verandi umskipti { fjirmalum rikissjods til pess ad sveifluleidrétt afkoma kunni ad hafa verid
ofmetin. Hagstjorn byggist i meginatridum & tveimur hagstjornarteekjum. Annars vegar 4
stjorn peningamala sem er { hondum Sedlabanka og hins vegar a stjorn rikisfjarmala sem er
1 hondum rikisstjérnar. Sveitarfélogin eru einnig hluti af hinu opinbera en pau gegna b6 al-
mennt ekki adalhlutverkinu vid hagstjorn. Mikid hefur meett 4 stjorn peningamala ad undan-
fornu ekki sist vegna veikingar kronunnar og vaxandi verdbodlgu. beer tillogur til skattabreyt-
inga sem hér eru raktar koma til med ad veikja stoou rikissjods og par med leggja meiri kvad-
ir & stjorn peningamala & nestu misserum.

ii. Sveitarfélog
Breytingar samkvemt frumvarpinu hafa ahrif a rekstur sveitarfélaga med ymsum heetti
eins og fram kemur { eftirfarandi lidum:

« Sveitarfélog og fyrirteki og stofnanir peirra eru launagreidendur. Hekkun trygginga-
gjalds vegna beinna launagreidslna sveitarfélaga mun nema 400-450 m.kr. & ari. A0
auki ma reikna med ad hakkun tryggingagjalds muni koma fram i verktakagreioslum
sveitarfélaga. Einnig mun tryggingagjald hekka hja fyrirtekjum i sameign rikis og
sveitarfélaga um a.m.k. 17 m.kr. (Skv. dlagningu i okt. 2001).

* Me0 pvi a0 sjalfstaeedur atvinnurekstur faerist i meira meeli i einkahlutafélagsform og ad
tilfaersla verdi 4 milli launa og hagnadar, munu tekjur sveitarfélaga af atsvari skerdast.
Tekjudhrif sveitarfélaga vegna leekkunar utsvarstekna eru dviss.

* Gera ma rad fyrir ad tekjur sveitarfélaga geti minnkad um 80-90 m.kr. med skattfrelsi
husaleigubota.

* A0 60ru ébreyttu munu pessar breytingar ryra tekjur Jo6fnunarsjods sveitarfélaga.

* Bein dhrif 4 afkomu sveitarfélaga er hér talin nema a.m.k. 500-550 m.kr. & &ri.
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iii. Hofudborgarsvedi og landsbyggd

Kannad hefur verid hvernig tekjur, laun og hagnadur skiptast eftir landshlutum. Nidur-
stdduna er ad finna { toflu 2 sem fylgir pessari greinargerd. Meginnidurstddurnar eru paer ad
fyrirteeki 4 hofudborgarsvedinu fa ramlega 85% af avinningi vegna skattaleekkana en greida
65% af hakkun tryggingagjaldsins. Pessu er nattirlega 6fugt farid med fyrirtaeki 4 lands-
byggoinni, p. e. pau fa teeplega 15% af avinningi skattaleekkana en greida um 35% af heekkun
tryggingagjaldsins.

iv. Ahrif G einstakar atvinnugreinar

Tekjuahrif af hekkun tryggingagjalds eru svipud og af lakkun tekjuskatts fyrirtekja.
Fyrirteekin greida pvi svipad samanlagt 1 tekjuskatt og tryggingagjald eftir breytingu en fyrir
breytingu. Buast ma vid ad breytingin komi verst vid pau fyrirteki er byggja starfsemi sina
upp 4 mannaudi, p.e. hafa hlutfallslegan mikinn launakostnad.

Einnig er vert ad benda 4 ad alagdur tekjuskattur hja 16gadilum mun skerdast verulega a
nastu tveimur arum vegna rekstrartapa 4 pessu og sidasta ari vegna gengisbreytinga. Utlit
er fyrir ad pad verdi fyrst og fremst fjarmalafyrirtaeki, p.e. lanastofnanir og tryggingafélog,
sem muni greida tekjuskatt & naestu tveimur arum. bvi mun lekkun tekjuskatts i byrjun nytast
tiltdlulega litlum hluta atvinnurekstrar en hakkun tryggingagjalds kemur fram strax. Sem
demi telja Samtok ferdapjonustunnar ad tryggingagjold muni haekka um ramlega 100
milljonir i ferdapjonustu an pess ad avinningur verdi 4 moti 4 naestu 2— 5 arum. bad er einnig
vert ad benda 4 ad pekkingarfyrirtaeki sem eru 4 frumkvodlastigi i rannsdknum og préun an
pess ad ad hafa tekjur 4 méti njota ekki lekkunar tekjuskatts fyrr en eftir langan tima.



