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Skyrsla

um stjornsysluendurskodun Rikisendurskodunar 4 tollframkvemd.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Med visan til 26. gr., sbr. 31. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, hefur nefndin
tekid til skodunar stjornsysluendurskodun Rikisendurskodunar 4 tollframkvaemd. Uttektin
beindist einkum ad arunum 1998-2000 og var gerd 1 pvi skyni ad kanna hversu samremd
tollafgreidslan veeri hja 6likum tollembattum, fyrirkomulag tollendurskodunar, tollgaeslu og
annarra eftirlitsadgerda tollembaetta og hversu algengt pad veri ad upp keemu agreiningsmal
vid framkvaemd tollaméla, hvers edlis pau vaeru og hvernig pau varu afgreidd. Uttektin var
takmdrkud vid prju embeetti, p.e. embaetti tollstjoérans i Reykjavik og syslumannsembattin
i Hafnarfirdi og Vestmannaeyjum.

Vid medferd malsins fékk nefndin 4 sinn fund Sigurd bérdarson rikisendurskodanda og
Jon Loft Bjornsson fra Rikisendurskodun, Snorra Olsen, tollstjora i Reykjavik, og Jonu Bjork
Gudnadottur og Lilju Sturludéttur fra fjarmalardduneyti.

L

A undanfornum drum hafa umtalsverdar breytingar ordid 4 starfsumhverfi og starfshattum
tollyfirvalda. Tollar og vorugjold hafa almennt leekkad og veegi tolla og annarra innflutnings-
gjalda er ordid hlutfallslega minna i tekjudflun rikisins en 4dur var. ba hafa tollyfirvold beitt
sér fyrir pvi ad innleida rafreen og pappirslaus vidskipti vid inn- og utflytjendur og er na yfir-
gnaefandi meiri hluti adflutningsskyrslna afgreiddur sjalfkrafa i tolvukerfum tollyfirvalda. Fa
mal eru keerd til tollstjora og sidan til rikistollanefndar vegna tollframkvaemdar sem gefur
visbendingu um ad hun sé ad mestu leyti asattanleg.

IL.

[ uttekt Rikisendurskodunar kemur fram ad rafreen tollafgreidsla hefur leitt til mikils
hagraedis fyrir tollyfirvold og ordid til pess ad hrada og samrama tollafgreidslu og einfalda
samskipti inn- og utflytjenda vio tollyfirvold vegna afgreidslu tollskjala til hagsbota fyrir alla
hlutadeigandi adila. Rikisendurskodun bendir hins vegar 4 eftirfarandi atrioi i tollframkvamd
i uttekt sinni:

— Med rafrenni tollafgreidslu hefur dregid ur eftirliti tollyfirvalda med inn- og utflutningi.
Eftir ad tollafgreidsla vard rafren fylgja tollskyrslum ekki lengur nein skrifleg gogn,
heldur er kallad eftir peim ef astaeda pykir til eda bokhald viokomandi adila skodad i
heimsokn til hans. Eftirlitinu er pvi sinnt med urtaksathugunum og segir Rikisendur-
skodun 1 skyrslu sinni ad a arinu 2000 hafi einungis u.p.b. 2% af heildarskyrslufjolda
arsins verid skodud nanar.

— Rikisendurskodun bendir einnig a ad tollyfirvold hafa ekki sett sér samreemd markmio
um hversu umfangsmikid tolleftirlit purfi ad vera og hversu stoéran hluta tollskyrslna eigi
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a0 endurskoda. Greina purfi dhaettu vardandi tollsvik eftir voruflokkum og innflytjendum
og haga eftirliti i samreemi vi0 nidurstodu peirrar greiningar. Jafnframt telur Rikisendur-
skodun ad skra purfi upplysingar um arangur eftirlitsadgerda til ad skipuleggja megi
tollgaesluna 4 pann veg ad hun skili hdmarksarangri.

— [ skyrslunni kemur enn fremur fram ad hja stzersta tollembaettinu, embztti tollstjorans
i Reykjavik, sem annast um 75% af 61lum tollafgreidslum 4 landinu, hafi um 1% boggla-
sendinga og steerri bréfasendinga frd utlondum verid tollskodadar. Minna sé um tollskod-
un sendinga i fraktflutningum. P4 var embeettid langt fr4 ad nd pvi markmidi ad tollskoda
1% gamaeininga sem koma til landsins og tollafgreiddar eru hja embettinu, en Rikis-
endurskodun telur petta markmid hafa verio éraunheft. Ekki lagu fyrir sambeerilegar
upplysingar um tollskodanir annarra embaetta sem uttektin naoi til.

II1.

Eftir a0 hafa farid yfir skyrsluna telur nefndin ad tollframkvaemd hér 4 landi sé { 6llum
adalatridum med agetum og telur pa afstéou tollyfirvalda, sem fram kom 1 mali gesta sem
nefndin fékk 4 fund sinn, ad pau hafi pjonustuhlutverk med hondum til fyrirmyndar. b6 telur
nefndin ad baeta megi skilvirkni tolleftirlitsins fra pvi sem nu er og litur svo 4 ad nokkur atridi
sem parfnast urbota standi upp ur. Par er helst ad nefna eftirfarandi:

— Nefndin litur svo 4 ad naudsynlegt s¢ ad dhattugreiningu 4 tollframkvaemd ljuki sem
fyrst og verdi hrint i framkvamd eins fljott og unnt er. Mikilvegt er ad tollyfirvold setji
sér samreemd markmid um hvada flokka eigi ad skoda og hvernig skodunin eigi ad fara
fram. betta skiptir miklu baedi hvad vardar rétta tollflokkun véru og vidbrogd vid toll-
svikum. I pessu sambandi telur nefndin askilegt ad litid verdi til reynslu peirra na-
grannalanda sem ndd hafa hvad bestum arangri i tolleftirliti og allri framkvemd, svo sem
Bretlands og Finnlands. b4 telur nefndin ad stefna skuli ad pvi ad gera tolleftirlit hér &
landi sambeerilegt pvi sem pekkist i fyrrgreindum londum.

— Nefndin telur jafnframt mjog brynt ad allra leida verdi leitad til ad sporna vid 6loglegum
innflutningi fikniefna til landsins. Fylgjast parf vel med nyjum innflutningsleidum og
efla tollgeeslu med petta atridi i huga.

— Nefndin telur mikilveegt ad med tilliti til breytts rekstrarumhverfis hja tollinum med
upptoku rafreennar afgreidslu verdi 16g0 dhersla 4 endurmenntun starfsmanna 4 pvi svidi.

— Jafnframt bendir nefndin 4 ad 6tekt er ad tollakerfi hins opinbera geti ekki reiknad vexti
vegna of- eda vangoldinna adflutningsgjalda. Nefndin hvetur til pess ad fé verdi veitt til
a0 lagfaera kerfio svo ad pad raoi vid utreikning drattar- og inneignarvaxta og ekki purfi
ad gera leidréttingar vegna pessara atrida handvirkt hverju sinni. Nytt tdlvukerfi er
jafnframt lykilteeki til ad gera eftirlitid markvissara, p.e. nyrri dhettugreiningu og stjérn
eftirlits verdur teepast komid vid nema med nyju tolvukerfi. I pessu sambandi bendir
nefndin jafnframt a4 ad télvukerfi tollsins er nu elst storu kerfanna hja rikinu.



