127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 805 — 168. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um postpjonustu.
Fra meiri hluta samgéngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Halldor S. Kristjansson fra sam-
gbnguraduneyti, Gustaf Arnar fra Post- og fjarskiptastofnun, Einar borsteinsson fr4 [slands-
posti hf., Jon Jarl Porgrimsson fra Péstdreifingu hf. og Gudmund Sigurdsson frd Samkeppn-
isstofnun. Jafnframt barust nefndinni umsagnir um malid fra Post- og fjarskiptastofnun,
Byggdastofnun, Postdreifingu hf., islandsposti hf., Sambandi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum,
Postmannafélagi fslands, Islandsposti, Alpydusambandi islands, Sambandi islenskra sveitar-
félag og Samkeppnisstofnun.

Med frumvarpinu eru 16g0 til ny heildarlog um postpjonustu. Helsta nymeeli frumvarpsins
felst i pvi a0 tekid er upp hugtakid alpjonusta i stad hugtaksins grunnpdstpjonusta sem notad
er 1 nigildandi 16gum. Samkvaemt frumvarpinu ber islenska rikinu ad tryggja 6llum lands-
moénnum adgang ad akvednum pattum postpjonustu a jafnredisgrundvelli. Petta ber rikinu
a0 gera a grundvelli alpjonustukvada sem pvi er heimilt ad leggja a rekstrarleyfishafa sam-
kvaemt frumvarpinu. [ samraemi vid petta eru i frumvarpinu skyrari dkvaedi um jofnunarsjod
alpjonustu. I jofnunarsjod alpjonustu getur rekstrarleyfishafi sott um fjarframlag ef honum
er gert skylt ad starfraekja alpjonustu sem er 6ardbaer. Gert er rad fyrir ad jofnunarsjédurinn
verdi fjarmagnadur med jofnunargjaldi sem rekstrarleyfishafar greida i hlutfalli vio bokfaerda
veltu peirra 4 svidi alpjonustu. Hér er um ad raeda svipad fyrirkomulag og i fjarskiptalogum.

Frumvarpid gerir rdd fyrir tvenns konar heimildum til ad stunda postpjonustu, annars
vegar almennri heimild og hins vegar rekstrarleyfi. Alpjonustukvadir verda einungis lagdar
a rekstrarleyfishafa. Samkvemt frumvarpinu er handhafa almenns leyfis heimilt ad stunda
ba pdstpjonustu sem ekki telst til alpjonustu, sbr. 6. gr. frumvarpsins, en til alpjonustu teljast
allar postsendingar med utanaskrift upp ad tiltekinni pyngd. Petta felur i sér ad almenn
heimild samkvamt frumvarpinu neegir til dreifingar 4 pdsti &n utanéskriftar.

b4 er 1 frumvarpinu kvedid 4 um gedakrofur sem pdstpjonusta verdur ad uppfylla. Gerd
er su lagmarkskrafa ad mottoku- og s6fnunarstadir fyrir post sem fellur undir alpjonustu séu
teemdir a.m.k. einu sinni hvern virkan dag og einnig ad pdstur sé borinn ut alls stadar a land-
inu alla virka daga, nema sérstakar adsteedur hindri pad. Auk pessa skal Post- og fjarskipta-
stofnun setja reglur um stadsetningu og fyrirkomulag afgreidslustada, lagmarksopnunartima,
fjolda teminga pdstkassa a dag, 6ryggismal 4 afgreidslustooum o.fl. bad er alit meiri hlutans
a0 gadakrofur sem pessar séu til pess fallnar a0 tryggja ad allir landsmenn eigi adgang ad
postpjonustu a jafnraedisgrundvelli.

Prentad upp.



2

Frumvarpio gerir ekki rad fyrir miklum breytingum a einkarétti rikisins fra pvi sem nu er.

Ekki er enn ljést hver préunin verdur i Evropu hvad petta vardar og ma telja edlilegt ad bedid
sé eftir pvi ad linur skyrist 4 peim vettvangi 40ur en neestu skref eru stigin hér 4 landi 1 att til
frekari takmorkunar einkaréttarins. bPess ma geta ad pyngdarmérk bréfa sem falla innan
einkaréttarins hér 4 landi eru nokkud laegri en nugildandi tilskipun Evropupingsins og radsins
segir til um. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad fylgst verdi vel med préun mala i Evropu
pannig ad Island verdi avallt i fararbroddi i 4tt til aukins frelsis 4 pessu svidi.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er grein

fyrir 1 sérstoku pingskjali.

1.

Helstu breytingar eru eftirfarandi:
Lagt er til ad notad verdi ordid dkvordunarstadur um endanlegan afangastad postsend-
ingar 1 stad ordsins vidtokustadur eins og gert er i frumvarpinu. Pessi breyting er i sam-
reemi vid malvenju i postpjonustu.
Logd er til smavagileg breyting a skilgreiningu frumvarpsins a péstsendingu i 4. gr.
skilgreiningunni er talad um rekstrarleyfishafa og ma misskilja pad 4 pann veg ad ein-
ungis per sendingar sem rekstrarleyfishafar flytja teljist til postsendinga samkvaemt
frumvarpinu. bad er ekki &tlunin og er pvi lagt til ad notad verdi ordid postrekandi i stad
rekstrarleyfishafa en pad ord neer til allra adila sem veita postpjonustu samkvemt frum-
varpinu.
Logd er til breyting 4 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Breytingin hefur pann tilgang ad skil-
greina nakveemar hvad fellur undir alpjonustu samkvemt frumvarpinu en pad eru post-
sendingar med utanaskrift upp ad tiltekinni pyngd og er markpostur par medtalinn.
Samkvaemt 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins getur einkaleyfishafi ekki fengid fjarframlag
ur jofnunarsj6di vegna alpjonustu sem hann veitir, jafnvel pott alpjonustan falli utan
einkaleyfis hans. Regla sem pessi getur pegar fram lida stundir skekkt samkeppnisstodu
einkaleyfishafa 4 peim hluta markadarins sem fellur utan einkaréttar hans. Af pessari
astedu leggur meiri hlutinn til p4 breytingu ad rekstrarleyfishafi sem jafnframt er
einkaleyfishafi geti eins og adrir rekstrarleyfishafar sott um fjarframlog ur jofnunarsjooi
vegna alpjonustu sem hann sinnir og fellur utan vio einkaleyfio.
Samkvemt frumvarpinu skal jofnunargjald akvedid arlega med 16gum. Telja verdur
Oparft ad gera kr6fu um arlega lagasetningu enda getur su stada verid uppi ad hvorki
reynist asteda til ad haekka eda leekka gjaldid. Eigi ad sidur er mikilvaegt ad gjaldid sé
endurskodad 4 hverju ari pannig ad tryggt sé a0 sjodurinn hafi avallt pad fjarmagn sem
naudsynlegt er og jafnframt til ad tryggja ad af rekstrarleyfishafa sé ekki innheimt meira
en fjarporf sjodsins segir til um. Meiri hlutinn leggur pvi til ad askilnadur um arlega 16g-
festingu 4 gjaldhlutfalli j6fnunargjaldsins verdi felldur brott en Post- og fjarskiptastofn-
un verdi eftir sem adur gert ad endurskoda hlutfallstdlu gjaldsins arlega og jafnframt
gert a0 skila tilldgum um breytt gjaldhlutfall, ef astaeda pykir, til samgonguradherra. bad
er sidan 4 abyrgd radherra ad leggja fram frumvarp um breytta hlutfallstélu jofnunar-
gjalds ef 4 parf ad halda.
Lagt er til ad i stad hugtaksins vanskilasendingar 1 32. gr. verdi talad um 6skilasending-
ar. betta er i samraemi vid malvenju i postpjonustu.
Jafnframt er 10gd til st breyting a 32. gr. ad 1 stad pess ad gera askilnad um nerveru full-
trua Post- og fjarskiptastofnunar pegar naudsynlegt reynist ad opna 6skilasendingar er
lagt til a0 radherra setji sérstakar reglur um hvernig pad skuli gert. Ljost er ad post-
sendingar geta innihaldid vidkvemar persénuupplysingar, enda er pad svo ad postsend-
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ingar njota sérstakrar verndar 71. gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um fridhelgi einka-
lifsins. Samkvaemt akvaedinu ma ekki framkvama rannsékn 4 pdstsendingu nema med
domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pvi er naudsynlegt ad um petta gildi skyrar
reglur. Meiri hlutinn leggur pvi til ad radherra fai umsdgn Personuverndar 4dur en
reglurnar eru settar. P4 er i breytingartilldégum meiri hlutans 16gd ahersla 4 ad vid gerd
og beitingu reglnanna skuli pess avallt gett ad postsending geti innihaldid vidkvemar
personuupplysingar.

Alpingi, 13. febr. 2002.

Gudmundur Hallvardsson, Magnus Stefansson. borgerdur K. Gunnarsdottir.
form., frsm.
Arnbjorg Sveinsdottir. Sigridur Ingvarsdottir. Ludvik Bergvinsson,

med fyrirvara.

Kristjan L. Mdller,
med fyrirvara.



