127. loggjafarping 2001-2002.
bskj. 1366 — 711. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um Umbhverfisstofnun.
Fra 2. minni hluta umhverfisnefndar.

Annar minni hluti umhverfisnefndar Alpingis gagnrynir vinnubrégd umhverfisradu-
neytisins vid undirbuning og framlagningu frumvarps til laga um Umhverfisstofnun.
Frumvarpid var afgreitt 4 stuttum tima i umhverfisnefnd Alpingis, umfjéllun um pad var
ofullnegjandi og moérgum spurningum er enn 6svarad um markmid, skipulag, verkefni og
almenna starfsemi hinnar nyju stofnunar. Malid er vanbuid og 6timabert. Neer hefdi verid
a0 undirbua skipulagsbreytingar 4 stofnunum umhverfisraduneytis betur og gefa utfaerslu
breytinganna meiri gaum. Pa hefdi t.d. gefist kostur & pvi ad huga ad verkefnum 4 svidi
umhverfismala sem heyra nt undir landbuinadar- og sjavarutvegsraduneyti.

A0 auki telja undirritud ad vid endurskodun sem pessa hefdi verid skynsamlegra ad skoda
stofnanauppbyggingu umhverfisraduneytisins i heild. Annar minni hlutinn gerir ekki litid ur
naudsyn pess ad huga ad sameiningu rikisstofnana i pvi augnamioi ad gera rekstur peirra
hagkveamari, skilvirkari og faglegri. { pvi tilfelli sem hér um radir er undirbiningur og mark-
midssetning sameiningarinnar 61l 1 skdtuliki og 1 pokkabot ma skilja 4 umsdgn fjarmala-
raduneytis um frumvarpid ad eftir sem adur verdi peim stofnunum sem hér um raedir naumt
skammtad fé til rekstrar og pvi verdi eftir sem adur adeins unnt ad sinna brynustu verkefnum
peirra. Varla geta pad talist haleit markmid & svidi umhverfismala.

Hér skulu tiundud nanar rok 2. minni hluta umhverfisnefndar fyrir pvi ad leggjast gegn
stofnun Umhverfisstofnunar med peim haetti sem lagt er til { frumvarpi umhverfisradherra.

bad er alit 2. minni hluta ad réttast hefdi verid ad skipa fyrst starfshop til ad undirbua
sameiningu pessara stofnana og ao sa starfshopur hefoi att ad hafa ndio samrad vio starfs-
menn stofnananna um fyrirkomulag sameiningarinnar og verkaskiptingu. Einbodid er ad
fulltriar starfsmanna eigi seti i starfshopi sem skipadur verdur samkvamt frumvarpinu verdi
pad ad l6gum.

Heetniskrofur til forstjora eru ekki skyrar utan ad viokomandi 4 ad hafa haskolamenntun.
Ekki er pvi talid naudsynlegt ad forstjorinn hafi sérpekkingu 4 vidfangsefnum stofnunarinnar
en engu ad sidur hefur hann sidasta ordid um mannaradningar. I nyrri Umhverfisstofnun
getur einnig heglega komio til hagsmunaarekstra innan huss, t.d. ef Natturuvernd rikisins
leggst gegn veitingu starfsleyfis sem Hollustuvernd parf svo a0 taka afstodu til. Hver 4 pa
ad veraurskurdaradili innan stofnunarinnar? Forstjori sem e.t.v. hefur ekki sérpekkingu 4 pvi
mali sem fjallad er um? Pennan hnut parf ad leysa adur en af sameiningu framangreindra
stofnana getur ordid.

Hreindyrarad verdur lagt nidur en afram 4 ad hafa einn starfsmann 4 Austurlandi. I bréfi
hreindyrarads er ekki gerd athugasemd vid ad yfirstjorn hreindyramala verdi hja Umhverfis-
stofnun en skipulagning veidanna verdi afram i hondum heimamanna. L6gd er ahersla 4 ad
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afram ver0i starfandi radgefandi hreindyrarad sem umhverfisradherra skipi. Hreindyrarad
fengi hlutverk radgjafarnefndar um vernd, veidi og nytingu hreindyrastofnsins 4 Austurlandi.

[ umsogn Skotveidifélags Islands kemur fram ad félagid telur embzetti veidistjora eiga ad
vera i Reykjavik, enda bui um 80% islenskra skotveidimanna 4 h6fudborgarsvaedinu. ba er
bent 4 ad sum verkefni embaettisins meetti bjoda ut, t.d. namskeidahald og utgafu veidikorta.

Ahyggjur af sessi matvelaeftirlits innan hinnar nyju stofnunar koma fram i umsogn
Samtaka idnadarins. bar segir m.a. ad samtokin telja ner ad efla matveelaeftirlit fremur en
draga ur pvi eins og veruleg hatta virdist 4 ef malefni matvaela verda gerd ad litt skilgreind-
um hluta mun steerri stofnunar.

Starfsmenn eru uggandi um sinn hag. Fram kom 4 fundi umhverfisnefndar ad starfsfolk
matvalasvids Hollustuverndar hafi ahyggjur af pvi ad svidid verdi utan gards i hinni nyju
stofnun. Starfsfolk eiturefna- og mengunarsvids er hins vegar jakveett gagnvart breytingunni,
ekki sist11j6si pess ad pad 4 a0 flytjast i nytt og bodlegt huisnadi. Starfsmenn Nattiruverndar
rikisins fluttust i nytt husnadi arid 2000 en eins og gefur ad skilja tekur nokkurn tima ad
koma sér fyrir & nyjum stad. Til pess ad eyda 6vissu vegna hins hugsanlega sameiningarferlis
verdur m.a. ad tryggja starfsménnum sati { undirbuningshépnum og sja til pess ad peir hafi
adgang ad 6llum upplysingum um ferlid. Réttarstodu starfsmanna parf lika ad skyra betur,
t.d. pad akveedi til bradabirgda ad starfsmenn eigi forgang til starfa 4 fyrsta starfsari stofn-
unarinnar.

Hlutfallsleg staerd pessara stofnana er einnig umhugsunarefni eins og bent hefur verid 4,
m.a. i umsdgn dyraverndarrads. bar segir: ,,Dyraverndarrad bendir 4 ad per stofnanir og
nefndir sem @tlunin er ad sameina i Umhverfisstofnun eru misstérar og radid telur mikla
haettu 4 ad ekki verdi jafnredi med peim. [ pessu sambandi mé nefna ad dyraverndarrad hefur
i dag einn starfsmann 1 25% starfshlutfalli, hreindyrardd hefur einn starfsmann, embatti
veidistjora 5 starfsmenn, Nattiruvernd rikisins 17 starfsmenn 4 moéti 50 starfsmoénnum Holl-
ustuverndar rikisins. A0 mati dyraverndarrads verdur i lagafrumvarpinu ad vera tryggt ad
starfsemi minni eininganna beri ekki skada af sameiningunni. Einnig verdur ad koma skyrt
fram hvernig slik sameining 4 ad auka hagraedingu en pad er ad mati radsins ekki naegilega
vel rokstutt. Ohaett er ad taka heils hugar undir pessar abendingar.

Eftirlit med alpjodlegum samningum & svidi umhverfismala er i lausu lofti og 6ljost
hvernig peim verdur framfylgt. Svo virdist sem litill skilningur sé innan umhverfisraou-
neytisins & mikilvaegi peirrar pekkingar sem aflad hefur verid innan Nattirufredistofnunar
fslands & framkvaemd og eftirliti med alpjédlegum samningum a svidi umhverfismala. Ekki
er haegt ad draga adra alyktun af peirri hugmynd ad flytja pessi verkefni til Umhverfis-
stofnunar an pess ad kveda nanar 4 um hvernig skuli ad pvi stadid. Fram kom i mali fulltraa
Nattarufraeedistofnunar [slands ad par 4 ba peetti edlilegt ad staekka starfshopinn sem undirbua
a starfsemi Umhverfisstofnunar, m.a. me0 tilliti til alpjodlegra samninga.

Einnig verdur ad teljast fraleitt a0 kveda 4 um pad i 16gum, sbr. 1. gr. frumvarpsins, ad
stofnunin skuli vera i Reykjavik. Hofudborgarsvaedio er eitt atvinnusvaedi og pad hlytur ad
rddast af frambodi hentugs leiguhtisnedis 4 svaedinu hvar hagkvaemt verdur ad setja hina
nyju stofnun nidur.

A0 sidustu skal 4 pad bent a0 pad er til litils a0 sameina nokkrar fjarsveltar stofnanir og
gera ur peim eina stora fjarsvelta Umhverfisstofnun. Sem demi ma nefna ad forstjori
Hollustuverndar telur ad 150 millj. kr. vanti arlega til pess ad standa undir skuldbindingum
stofnunarinnar vegna EES-samningsins. Hvert verdur i raun soknarfeeri hinnar nyju Um-
hverfisstofnunar ef framlog pessarar starfsemi veroa afram skorin nidur viod trog?
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ba verdur ad teljast 6raunhaeft med 6llu ad kostnadur vid flutning pessara fimm stofnana
undir eitt pak verdi ekki neinn eins og haldid er fram i umsogn fjarmalaraduneytisins um
frumvarpid. Verdi af pessari sameiningu er 1jost ad gera verdur rad fyrir flutningskostnadi
i fjarlogum 2003 en fram kom 1 mali forstjéra Natturuverndar rikisins ad kostnadurinn gaeti
numid allt ad 40 millj. kr.

Annar minni hluti telur fagleg samlegdarahrif af sameiningu pessara stofnana geta verio
jakveed til lengri tima litid en undirbuiningi sameiningarinnar er abo6tavant i 6llum adal-
atridum. bvi leggst 2. minni hluti gegn pvi ad frumvarp til laga um Umhverfisstofnun veroi
sampykkt.

Alpingi, 21. april 2002.

borunn Sveinbjarnardottir, Johann Arselsson.
frsm.



