128. lbggjafarping 2002-2003.
Pbskj. 1155 — 695. mal.

Frumvarp til laga
um bann vid umskurdi 4 kynfeerum kvenna.
FIm.: Kolbrun Halldérsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson, buridur Backman.

1. gr.

Hver sem med asetningi eda galeysi veldur tjoni 4 likama eda heilsu stilku eda konu med
umskurdi 4 kynferum hennar, p.e. med pvi ad fjarleegja hluta peirra, skal seta fangelsi allt
a0 sex arum. Hafi verknadurinn haft svo alvarlegar afleidingar ad bani hlyst af eda brotid er
sérstaklega haettulegt vegna adferdarinnar eda taekja sem notud eru vardar brotid fangelsi allt
ad 16 arum.

Fyrir tilraun til brots og hlutdeild i broti samkvemt 16gum pessum skal refsa samkvemt
akvedum III. kafla almennra hegningarlaga.

2. gr.
Hver sa sem er islenskur rikisborgari eda med 16gheimili 4 fslandi og fremur verknadinn
sem um getur i 1. gr. erlendis eda a hlutdeild i honum skal sata refsingu samkvamt peirri
grein, pott verknadurinn sé ekki refsiverdur i landinu par sem hann er framinn.

3. gr.
Fyrningarfrestur brota samkvamt 16gum pessum hefst daginn sem brotapoli naer 14 ara
aldri. A9 60ru leyti gilda fyrningarreglur IX. kafla almennra hegningarlaga.

4. gr.

Hverjum peim sem stdédu sinnar og starfa vegna hefur afskipti af malefnum barna og
verdur var vid a0 stilka hafi verid umskorin eda eigi 4 hattu ad verda umskorin er skylt ad
gera barnaverndarnefnd vidvart.

Tilkynningarskylda samkveemt pessari grein gengur framar akvaeedum laga eda sidareglna
um pagnarskyldu vidkomandi starfsstétta.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

A 127. 16ggjafarpingi var 16gd fram fyrirspurn til heilbrigdisradherra um hvort timabart
veeri ad 16gfesta bann vid umskurdi stilkna og setja vidurldg vid slikum verknadi. I svari
radherrans kom fram ad umskurdur a stalkum teldist vera likamlegt ofbeldi en ekki laknis-
verk og pvi veri leknum éheimilt ad framkvema hann samkvaemt leknalogum. Samkvaemt
refsiloggjofinni etti umskurdur stilkna pvi ad falla undir likamsmeidingarakveedi almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 218. gr., sbr. sidari breytingar, og vera skilgreindur sem brot
4 mannréttindadkvaedum stjornarskrar, barnaverndarldgum, nr. 80/2002, sbr. 98. og 99. gr.,
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og logum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997. ba er alveg 1jost ad hann stridir gegn samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, mannréttindasattmala Evropu og Samningi um
afnam allrar mismununar gagnvart konum fra 1992.

[ svari radherra kom fram ad i fortakslausu banni vid umskurdi stilkna fzlist akvedin
yfirlysing og teldi hann ekkert pvi til fyrirstodu ad skoda hvort slikt bann etti ad leida i 16g.
Slikt bann veeri raunar i samraemi vid akvaedi samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi
barnsins sem 16gfestur var 4 [slandi 1992, en par er kvedid 4 um ad adildarriki skuli gera allar
paer radstafanir sem vaenlegar eru til &rangurs og vid eiga, 1 pvi skyni ad rydja tr vegi hefoum
sem eru skadlegar heilbrigdi barna og enn fremur ad adildarriki skuli geeta pess ad ekkert
barn sé 1ati0 sata pyntingum eda annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.

Alpjédaheilbrigdisstofnunin, WHO, hefur hvatt adildarriki sin til ad taka skyra afstodu
gegn pessum verknadi, og Evropupingid hefur skorad a adildarpjodirnar ad 16gfesta refsi-
akvaedi gegn peim sem framkvaemir slika adgerd enda s€¢ umskurdur stilkna i raun limlesting
par sem adgerdin felur 1 sér brottnam hluta kynfaera og getur leitt af sér alvarlegar afleio-
ingar, jafnvel dauda. b4 hefur Alpjodaheilbrigdisstofnunin vakid athygli 4 pvi ad hugsanlegt
sé a0 beita paer pjodir pvingunarirredum sem stunda umskurd 4 stulkum. bannig sé hagt ad
skilyroa styrki til pjodanna t.d. gegn pvi ad paer sampykki ad stydja adgerdir gegn umskurdi
stulkna.

Umskurdur er afar frumstaedur verknadur sem a sér djapar reetur og hefur tidkast um aldir.
bott algengt sé ad sidurinn s¢ tengdur vid islam pa er hann er ekki bundinn vid nein akvedin
truarbrogd og er reyndar ekki truarleg athofn heldur miklu frekar samfélagslegur sidur.
Umskurdur stilkna er ekki siour tidkadur i Idndum par sem porri folks telst til kristinnar traar
eins og 1 Epidpiu og Kenya, en talid er a0 hann eigi raetur ad rekja til Afriku og par mun hann
vera utbreiddastur i dag. Ekki eru til margar areidanlegar rannsoknir 4 utbreidslu umskurdar
a stulkum en hann er enn framkvaemdur i 28 Afrikulondum og ad einhverju leyti i l6ndum
islams i Indonesiu, Sri Lanka, Malasiu og Indlandi, i Egyptalandi, Oman, Jemen og Sam-
einudu arabisku furstademunum og hja frumsteedum attbalkum Sudur-Ameriku.

Samtokin Amnesty International datla ad um 135 milljonir nalifandi kvenna og stulkna
i heiminum hafi polad pessar mispyrmingar 4 kynfeerum sinum og ad um 2 milljénir stilku-
barna séu umskornar a hverju ari, um 6.000 & dag. Umskurodur er yfirleitt framkvemdur 4
ungum stulkum allt fra sj6 daga gomlum, en algengast er ad paer séu 4 aldrinum fra fjogurra
til 14 ara. Athofnin er @vinlega framkvaemd vid frumstedar adstedur og a4 retur i frum-
stedum hugmyndum um konur og kvenlikamann. Bagbornar efnahagslegar og félagslegar
adstedur kvenna vidhalda vanpekkingunni og hindurvitnunum. Medal peirra skyringa sem
gefnar eru fyrir verknadinum er ad tryggja meydom, bala nidur natturulega kynhvot, koma
i veg fyrir lausleti og samkynhneigd, auk pess sem umskurdur er sagdur tryggja konum
farselt hjonaband og barneignir.

Oroid umskurdur dregur ekki fram alvarleika verknadarins sem er i raun mispyrming,
afskreeming eda limlesting og eru sidvenjur tengdar honum mismunandi eftir 16ndum.
Akvedinn heidur er tengdur verknadinum og pvi meiri eftir pvi sem umskurdurinn er meiri.
Minnsta adgerodin felst i pvi a0 fremsti hluti snips er fjarlaegdur, naesta ad snipur er fjar-
leegdur, pa eru snipur og ytri skapabarmar fjarlaegdir ad hluta eda alveg og mesta adgerdin,
~Kynferalokun®, felst i pvi ad snipur, ytri og innri skapabarmar eru fjarleegdir, sarid saumad
saman og skilid eftir gat fyrir pvag og tidablod. Umskurdi fylgir mikill likamlegur og salreenn
sarsauki, Or, bloorur og bolgur. Eftirkdstin geta verid bradalost, sykingar, skemmdir i pvag-
ras, 6rmyndun, stifkrampi, bloorubolga, blodeitrun, HIV-smit og lifrarbdlga B. Til lengri
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tima getur adgerdin orsakad langvarandi og siendurteknar sykingar i pvagras og leggdngum,
ofrjosemi, exla- og kylamyndanir, kvalafull taugazexli, vaxandi erfidleika vid ad hafa pvag-
lat, tidaverki, uppséfnun tidabldds 1 kvidarholi, sarsauka vio samfarir, kyndeyfo, punglyndi
og dauda. b4 getur umskurdur tvofaldad haettuna 4 ad konur deyi af barnsférum og marg-
faldad haettuna 4 ad born faedist andvana.

Mikill samfélagslegur prystingur er 4 ad umskurdur stilkna sé framkvemdur par sem slikt
hefur tidkast og hafa alpjodastofnanir brugdist vid med pvi ad gera ut sendifulltrua og stydja
samtok t.d. { Afriku sem berjast gegn umskurdi. Kannanir hafa synt ad aré6dur gegn umskurdi
er farinn ad skila arangri. I sumum porpum hefur verid tekin sameiginleg akvérdun um ad
leggja pessa hefd af en vidhalda hatid, svipadri fermingu, sem hefur verid haldin adur en
umskurdurinn hefur verid framkvamdur. Reynt hefur verid ad hafa ahrif a pa sem sja um ad
fremja verknadinn og einnig foreldra med pvi ad koma pvi 4 framfzeri ad menntadir menn
kjosi frekar Gumskornar konur og gera pannig eftirsoknarvert ad lata ekki umskera stulku-
born.

[ kjolfar aukins fjolda innflytjenda fra 16ndum par sem umskurdur tidkast hefur porf fyrir
lagasetningu er bannar verknadinn aukist i [ondum Evropu. Vitad er ad verknadurinn hefur
vidgengist i Danmorku, Bretlandi, Frakklandi, Spani, Bandarikjunum, Kanada og Astraliu
og pvi gaeti pess verid skammt ad bida ad sidurinn berist hingad til lands. Paod hefur rekid 4
eftir lagasetningu af pessu tagi i Evrépulondum ad stulkuborn hafa latist 1 kjolfar adgerdar.
[ Bretlandi voru t.d. sett dkvaedi i 16g 1985 um bann vid hvers konar umskurdi eda brottnami
kynfera stalkna en ekki fyrr en eftir ad prjar stalkur déu i kjolfar umskurdar. I Bretlandi
hefur p6 aldrei verid refsad samkvamt akvaedinu en ponokkrar akerur gefnar 1t.

Nu liggur fyrir frumvarp i danska pinginu sem bannar hvers konar umskuro 4 kynfarum
stulkna sem hafa danskan rikisborgararétt eda eiga 16gheimili i Danmdérku. Frumvarp petta
tekur mid af pvi frumvarpi ad vidbattum sérakvedum um fyrningu sem eru i samraemi vid
fyrningarakveedi hegningarlaga vardandi kynferdisbrot & bérnum, sbr. 82. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 63/1998, og hefst fresturinn a peim degi er bérnin na
fjortan ara aldri. Umskurdur er yfirleitt framkvemdur & stalkubdrnum en uppgotvast oft ekki
fyrr en vid leeknisskodun a fullordinsaldri, enda feimnismal og erfitt ad fa stilkur sem hafa
verid umskornar til ad tja sig um hann fyrir utan sitt heimaland. bannig geetu fyrningarakvaeoi
islenskra hegningarlaga komid i veg fyrir refsingu og telja flutningsmenn edlilegt, med tilliti
til alvarleika pessara brota, ad veita brotapolum aukna refsivernd og batta réttarstodu.

Pa telja flutningsmenn naudsynlegt ad arétta tilkynningarskyldu peirra sem vinna med
bornum og hafa sérstakt akvaedi i frumvarpinu, samberilegt vid akvaedi barnaverndarlaga,
nr. 80/2002, og gengur su skylda framar pagnarskyldu viokomandi starfsstétta, en i Dan-
morku hafa komid upp nokkur alitamal um tilkynningarskyldu. b4 er mikilvegt vid medferd
vidkvaemra mala sem pessara ad hagsmunir og velferd brotapola sé h6fo 1 fyrirrimi. Rétt er
a0 vekja athygli a pvi a0 i 16gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari
breytingum, eru m.a. pau skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar 1 5. gr. a a0 umsakjandi
hafi ekki satt vardhalds- eda fangelsisrefsingu eda eigi 0lokid mali i refsivorslukerfinu par
sem hann er grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi. Pad er mat flutningsmanna ad pau
brot er hér um raedir girdi fyrir veitingu islensks rikisborgararéttar.

Eitt af pvi sem melir med pvi ad 16g af pessu tagi verdi 16gfest a Islandi er su stadreynd
ad enn hefur ekki komid 1 1j6s ad verknadur af pessu tagi hafi verid unninn hér og pad gefur
okkur tekifeeri til ad fyrirbyggja slikan verknad adur en skadinn er skedur. bad veeri jafnvel
erfidara a0 fast vio lagasetningu sem pessa eftir a0 einhver deemi um verknadinn hefou
komid upp. Eftir pvi sem sérlog sem banna umskurd verda algengari verour erfidara fyrir
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pjodir ad vidhalda pessari fornu hefd sem veldur tjoni a lifi, likama, andlegri heilsu og lidan
barna. Umskurdur byggist einungis 4 fornum sid an pess ad fyrir honum séu nokkur gjald-
geng rok.

Pad er skylda Islendinga i samfélagi pjédanna ad leggja sitt af morkum til ad pessi forna
hefd verdi aflogd og komid verdi i veg fyrir limlestingu fjélda stalkubarna. Verdi frumvarpid
ad 16gum er pad fyrirbyggjandi adgerd og skyr studningsyfirlysing fslendinga vid barattuna
gegn pessum hrodalegu mispyrmingum og mannréttindabrotum 4 bérnum og konum i
heiminum.



