128. 1oggjafarping 2002-2003.
Pskj. 1306 — 422. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 1. um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. §1/1991, med sidari breytingum.
Fra minni hluta félagsmalanefndar.

Minni hlutinn telur frumvarp petta meingallad p6tt gerdar hafi verid & pvi nokkrar breyt-
ingar fra eldra frumvarpi sem flutt var 4 sidasta pingi og eins pott til standi samkvaemt breyt-
ingartilldégum meiri hlutans ad reyna enn ad lagfera gallana. Eftir stendur p6 ad verid er ad
heimila med frumvarpi pessu ad halda inn a pa haskalegu braut ad hlutafé¢lagavaeda og ad
hluta til einkavaeda rekstur vatnsveitna. bPessari stefnu er minni hlutinn andvigur og telur ad
vatnsveitur beri ad skilgreina sem undirstdoupjonustu, undirstédu veitustarfsemi sem edli
malsins samkvemt er nanast demd til ad lata nattirulegri einokun. Halda beri rekstri
vatnsveitna algjorlega adgreindum fra kréfum um hagnad/ard til eigenda i vioskiptalegum
skilningi. Ardurinn af rekstri vatnsveitna a eingdngu ad vera folginn { peim grundvallar-
réttindum einstaklinga, mannlifs og atvinnulifs ad eiga adgang ad 6dyru og gédu vatni. Ovida
ef nokkurs stadar i heiminum eru adstzdur einmitt betri til pess en & Islandi. Rekstur
vatnsveitna a ekkert erindi inn i samkeppnisumhverfi venjulegs atvinnurekstrar. Edlilegast
veeri ad ganga pannig frd malum ad pau sveitarfélog sem kjdsa ad breyta sameinudum orku-
eda veitufyrirteekjum sinum, par 4 medal vatnsveitum, yfir i hlutaféldg skilji pa neyslu-
vatnsveitur eftir { eigu sveitarfélaganna og a peirra vegum sé, vegna breyttra adstedna, t.d.
i vidskiptaumhverfi orkudflunar, orkusélu og dreifingar, talid naudsynlegt ad gera slikar
breytingar 4 ad halda vatnsveitum par utan vid.

bott gerdar séu nokkrar tilraunir til ad laga agalla frumvarpsins i breytingartillogum meiri
hlutans skortir enn verulega 4 ad frumvarpid sé¢ asattanlegt sem slikt ad vidbaettum peim
politiska agreiningi um grundvallarstefnu i malinu sem gerd var grein fyrir hér ad framan.
[ 2. gr. frumvarpsins 4 nii samkvamt breytingartilldgunum ad gera einkarétt sveitarfélaga 4
rekstri vatnsveitna afdrattarlausan i stad pess ad i frumvarpinu sjalfu er talad um ao sveitar-
félag ,,sem lagt hefur vatnsveitu® hafi einkarétt a rekstri hennar. bessi breyting yrdi ad sjalf-
s0gdu til bota, enda dtrulegur fragangur 4 frumvarpinu eins og pad var lagt fram, en dugar
p6 engan veginn. Fyrir utan liggur eignarhaldid sjalft. Einkaréttur 4 rekstri jafngildir ekki
sjalfkrafa eign sveitarfélags.

Akvadin um heimildir sveitarfélaga til ad framselja einkarétt sinn til rekstrar veitna eru
einnig verulega gollud. Po6 svo a0 skilyrdi sé ad stofnun eda fyrirtaeki sem rétturinn er seldur
til sé ad meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélags er ljost ad 1 gegnum slikt fyrirkomulag geeti
rekstur veitnanna ordid einkavaeddur a.m.k. ad 49%. Einnig er sérkennilegt ad engin tima-
mork eru sett um pad til hve langs tima framsalid megi standa. Eingéngu er talad um ad pad
skuli vera til akvedins timabils i senn. Vaentanlega ma tulka pad eftir vilja og ahuga hvers og
eins; getur eins tekid til 99 ara eins og til fimm eda tiu éra.

Annad meingallad akvaedi pessa frumvarps er svo akveedi 3. gr. um ad eiganda vatnsveitu
sé ar hvert heimilt ad askilja sér allt ad 7% ard af eigin fé vatnsveitunnar. Med pessu akvadi
frumvarpsins er undirstrikad ad verio s¢ ad leggja rekstur vatnsveitu ad nanast 6llu leyti ad
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jofnu vid hvern annan atvinnurekstur sem rekinn yrdi i hagnadarskyni. Draga verdur mjog
i efa ad pad samremist 16gum ad heimila sveitarfélogum almenna tekjuéflun med pessum
heetti vid akvordun vatnsgjalds til pess a0 tryggja sér 7% aro af eigin fé vatnsveitu.

Frumvarpid ad 60ru leyti gengur Gt 4 pad ad gjaldtaka vatnsveitna skuli midast vid almenn
sjonarmid um pjonustugjold, p.e. ekki sé um skatt eda eiginlega tekjuéflun ad reeda. Um
pjonustugjold 4 hins vegar ad gilda st meginregla ad fyrir utan ad byggjast a4 skyrum laga-
heimildum beri ad gaeta pess vio akvoroun gjaldanna ad pau séu ekki haerri en sem nemur
peim kostnadi sem almennt stafar af pvi ad veita vidkomandi pjénustu. S¢ farid t fyrir pessi
mork er i reynd um tekjudflun ad reeda og pa verdur su tekjudflun, hvort heldur sem er til
rikis eda sveitarfélaga, ad byggjast 4 fullnaegjandi skattlagningarheimild, sbr. 40. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar. Um nanari rokstudning fyrir pessu sjénarmidi er visad til umsagnar Sam-
taka atvinnulifsins sem birt er sem fylgiskjal med nefndaraliti pessu.

bad verdur ad telja storan 1j6d 4 pessu frumvarpi ad hofundarnir hafa med 6llu horft fram
hja proun 4 alpjodavettvangi hvad vardar pad ad meta negan adgang ad hollu og goédu
drykkjarvatni sem grundvallarmannréttindi og ad ekki beri a0 lita 4 vatn sem verslunarvoru.
Benda ma a nygerda sampykkt Sameinudu pjédanna i pessu sambandi.

ba hefdi verid edlilegt ef endurskoda 4 lagadkvaedi um vatnsveitur sveitarfélaganna ad lita
til yfirstandandi vidradna 4 vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar og liklegra skuldbind-
inga samkvemt svonefndum GATS-samningum sem par koma ventanlega til sgunnar. Hof-
undar frumvarpsins virdast ekki hafa kynnt sér pa neikvadu reynslu sem ordid hefur af
einkavadingu vatnsveitna vida erlendis sem aftur hefur svo leitt til pess ad rikisstjornir
margra landa, t.d. Hollands, hafa gripid til rétteekra adgerda til ad né aftur tokum 4 astandinu.

Med visan til alls pessa er pad nidurstada minni hlutans ad frumvarp petta sé 4 engan hatt
teekt til afgreidslu og pad beri ad vinna betur. Minni hlutinn leggur pvi til ad frumvarpinu
verdi visad til rikisstjornarinnar.

Alpingi, 12. mars 2003.

Steingrimur J. Sigfisson.



Fylgiskjal I.

Umsogn Bandalags starfsmanna rikis og baeja.
(14. febraar 2003.)

BSRB itrekar enn frekar andst6du sina vid hlutafélagavadingu vatnsveitna og visar til
fyrri r6ksemda i pvi sambandi. BSRB telur ad visu per breytingar sem fram eru
komnar til béta fra fyrra frumvarpi, en telur hins vegar ekki nég ad gert til ad tryggja
hagsmuni almennings hvad vardar pessa grunnpjonustu. Bent er 4 nygerda sampykkt
Sameinudu pjédanna um ad naegur adgangur ad vatni metist sem grunnmannréttindi
og ad ekki beri ad lita 4 vatn sem verslunarvoru. Visast til neikvaedrar reynslu erlendis
fra af einkavadingu vatnsveitna og breytinga a reglugerdum i nafni aukinnar
samkeppni, sbr. fylgiskjol. Pa er naudsynlegt ad horfa til fyrirhugadra lagabreytinga i
lj6si alpjodlegra skuldbindinga s.s. GATS-samningsins og gera sér ljost hvada heettur
kunni ad vera peim samfara.

bé er naudsynlegt ad benda a ad sveitarstjornarmal og par med vatnsveitur
sveitarfélaga heyra undir félagsmalaraduneytid — ekki idnadar eda vidskiptaraduneyti.
Vatn er grundvallarmannréttindi, og ber ad lita 4 pad i ljosi samfélagslegra sjénarmida
og heilbrigdispatta fremur en vidskiptasjonarmidum.

Ad mati BSRB er pé til malamidlunarleid sem ner fram peim meginmarkmidum
sem tilgreind eru i framlgdu lagabreytingarfrumvarpi rikisstjérnarinnar ( “Peer
breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu mida einkum ad pvi ad auka sveigjanleika
i stjérn og rekstri vatnsveitna. Jafnframt skal stefnt ad pvi ad einfalda
gjaldtékuheimildir vatnsveitna. Loks mida breytingamar ad pvi ad hindra eftir megni
séun neysluvatns”) og tryggir um leid pa hagsmuni almennings sem BSRB leggur
mesta dherslu 4 ad tryggja sbr. fyrstu grein frumvarpsins skv. tillsgu BSRB.

Er hér farin st leid ad gera breytingatillogur vid fyrirliggjandi lagatexta og feerdar
roksemdir fyrir peim breytingum. ba eru faerd ymis deemi til studnings peirri afst6du
BSBR sem hér er 16g6 til grundvallar, sja fylgiskjél.

F.h. BSRB

Svanhildur Halldorsdottir.



Fylgiskjal I1.

Umsogn Samtaka atvinnulifsins.
(14. febrtaar 2003.)

Samtok atvinnulifsins hafa moéttekid bréf ydar dagsett 31. jandar s.l. par sem pér 6skid
umsagnar Samtakanna um medsent frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um vatnsveitur
sveitarfélaga 422. mal.

Eftir yfirlestur frumvarpsins gera Samtokin eftirfarandi athugasemdir:

Samtok atvinnulifsins draga stdrlega i efa logmeeti pess ad heimila sveitarfélogum almenna
tekjudflun vid dkvordun vatnsgjalds, til ad tryggia 7% ard af eigin fé vainsveitunnar, sbr. 3.

gr. frumvarpsins.

Ein af breytingum sem frumvarpid felur { sér er ad gjaldtaka vatnsveitna skuli midast vid
almenn sjénarmid um pjonustugjold sbr. 9. gr. frumvarpsins. Skilgreining bjénustugjalda
kemur vel fram { medferd umbodsmanns Alpingis 4 mdli nr. 792/1993, en par segir:

“f 40. gr. stjornarskrdrinnar segir, ad engan skatt megi ”... d leggja né breyta né af taka
nema med logum” [ 77. gr. stiérarskrdrinnar segir sidan: Skattamdlum skal skipad med
logum.” Verdur { 16gum medal annars ad vera kvedid d um skattskyldu og skattstofn og par
verda ad vera reglur um dkvirdun skatts. Pd ber einnig ad hafa { huga pad
grundvallarsjonarmid vardandi skatta, ad peir eru lagdir d og innheimtir 6hdd peirri
bionustu, sem rikid veitir skattgreidanda, Slikt pvi pegar innheimt eru gjold til ad standa
straum af kostnadi vegna einhverrar tiltekinnar pjonustu, sem hid opinbera lcetur i té. Um
slika gjaldtoku, svonefnd “pjonustugjold”, gildir su meginregla, ad hiin verdur ad byggja d
lagaheimild og geeta ber pess ad vid dkvordun gjaldanna, ad pau séu ekki heerri en nemur
peim kostnadi, sem almennt stafar af pvi ad veita pd pjonustu, sem i hlut 4. Ad 6drum kosti
veeri um ad reda almenna tekjudflun rikisins, sem byggja yroi d fullnegjandi
skattlagningarheimild, sbr. 40. og 77. gr. stiornarskrdrinnar”

1 9.gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad vatnsgjald dsamt 60rum tekjum vatnsveitu standi undir
stofnkostnadi og rekstri hennar, ad teknu tilliti til ardgreidsina skv. 5. gr.

I athugasemdum undir 9.gr. er tekid fram ad dkvadi 9. gr. byggi 4 almennum sjénarmidum um
dlagningu pjénustugjalda, p.e. ad ekki skuli dkveda [ gjaldskrd herra gjald en sem
medalkostnadi af ad veita pjonustuna. Petta er itrekad i athugasemdum vid einstakar greinar
undir 9.gr.

Ad framansogdu er 1jost ad vatnsgjald er i skilningi frumvarpsins bjénustugjald og byggir 4
almennum sjénarmidum um élagningu pjénustugjalda. Pad er alit umbodsmanns Alpingis ad
um pjonustugjoéld gildi su meginregla, ad pad byggi 4 lagaheimild og ad bess sé gett vid
akvordun gjaldsins, ad pad sé ekki herra en nemur peim kostnadi, sem almennt stafar af pvi
ad veita ba pjonust, sem i hlut 4. Pad samremist pvi ekki almennum sjénarmidum um
alagningu pjénustugjalda, ad sveitarfélogin afli sér almennra tekna til ad standa undir 7%
ardgreidslu af eigin fé vatnsveitunnar vid 4kvérdun vatnsgjalds.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Oskar Mariusson.



