130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 5 — 5. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um fjarhagslegan adskilnad i rekstri utgerdar og fiskvinnslu.
Flm.: Gudjon A. Kristjansson, Johann Arsalsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad skipa priggja manna nefnd sem fai pad verkefni
ad semja frumvarp til laga um fjarhagslegan adskilnad milli reksturs utgerdar annars vegar
og fiskvinnslu i landi hins vegar. Frumvarpid verdi lagt fram 4 pessu pingi og ad pvi stefnt
a0 16gin taki gildi 1. januar 2005.

Logunum verdi @tlad ad skapa skilyrdi til edlilegrar veromyndunar 4 61lum 6unnum fiski
4 markadi og studla ad heilbrigdum og gegnsajum vidskiptahattum i fiskvidskiptum, og
koma pannig 4 edlilegum samkeppnisskilyroum a pvi svidi.

Greinargerd.
Lagalegar forsendur.
a. Krofur EES-samnings um virka samkeppni a markadi.

Nugildandi 16g og reglur fela i sér ad gerdar eru miklar kréfur um sidareglur i vioskiptum,
virka samkeppni 4 markadi og gegnsai hans. Logleiding samkeppnislaga, nr. 8/1993, mark-
adi timamot 4 pessu svidi. Einnig ma visa til pess ad Island er bundid af samkeppnisreglum
ESB vegna adildar ad samningnum um Evropska efnahagssvadid og hefur su skuldbinding
viotek ahrif 1 islenskum 16gum og reglum. Sem demi um vidbrogd 16ggjafans ma nefna
pingsélyktun um setningu sidareglna i vidskiptum & fjarmalamarkadi sem sampykkt var &
125. 16ggjafarpingi, en par voru hafdar til hlidsjonar reglur framkvamdastjornar ESB.

[ greinargerd peirrar pingsalyktunartillogu segir m.a.: ,,Markmid reglnanna er ad gefa
viomid fyrir sidlegt atheefi alls stadar 4 pvi svaedi sem paer na til, greida fyrir virkri starfsemi
verdbréfamarkada og gaeta almannahagsmuna.” A 68rum stad segir: ,, Til pess ad hann [p.e.
verdbréfamarkadurinn] megi proast edlilega allri pjodinni til hagsbodta er naudsynlegt ad hlua
ad heilbrigdum og gagnsajum vidskiptahattum 4 6llum fjarmagnsmarkadinum.*

Fullvist ma telja ad vidskiptalegt umhverfi verslunar med 6unninn fisk hér a landi
fullnzgir ekki settum kréfum EES-samningsins um virka samkeppni.

b. Islensk samkeppnislog.
bingsalyktunartillaga pessi a sér meginstodir i 16gbundnum markmidum gildandi sam-
keppnislaga og er &tlad ad pjona peim, en i 1. gr. laganna segir:
,,LOg pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad
hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmioi pessu skal nad med pvi ad:
a. vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmorkunum 4 frelsi i atvinnurekstri,
b. vinna gegn oréttmeetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum,
c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
Einnig ma visa til ymissa annarra akvaeda samkeppnislaganna, svo sem 10. og 11. gr., og
a0 auki er vert a0 benda & akvaedi 14. gr. en par segir:
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»Pegar um er ad reda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjar-
hagslegan adskilnad, annars vegar 4 milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einka-
leyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila.
Skal pess geett ad samkeppnisrekstur s¢ ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.*

Sé fullrar sanngirni gaett verdur ekki annad séd en ad framangreind akvaedi 14. gr. eigi
fyllilega vid um pann mikla adstodumun sem skapast milli utgerdarfyrirteekja sem arlega fa
uthlutad aflaheimildum og njéta pannig verndar med slikum stjornvaldsbundnum leyfum og
hins vegar fiskvinnslufyrirtaekja sem engrar slikrar verndar njota en starfa i dheftri sam-
keppni a markadi.

Ovidunandi astand 4 innlendum fiskkaupamarkadi.

Med visan til framangreindra dkveeda samkeppnislaga hlytur pad astand sem nu rikir og
varad hefur um arabil 4 markadi um kaup og sdlu a Sunnum fiski, og alkunnugt er hvernig
er hattad, ad teljast 6vidunandi. Engin skilyrdi eru til edlilegrar verdmyndunar 4 fiski og
otrufladrar samkeppni i fiskvidskiptum pratt fyrir ad i landinu hafi um arabil starfad upp-
bodsmarkadir fyrir fisk.

Fiskvidskipti vio nuverandi kringumstadur skapa 6frid um verdlagningu 4 fiski milli
sjdmanna og Utvegsmanna og grafa einnig undan tilvistargrundvelli innlendra fiskmarkada.
Skiptir pa ekki meginmali hvort um vidskipti milli 6skyldra eda skyldra adila er ad reeda. ba
rikir mikil samkeppnisleg mismunun i fiskvinnslunni sem bitnar hart & fiskvinnslufyrir-
tekjum sem ekki tengjast utgerd.

a. Vidskipti milli 6skyldra adila.

Enda pott sa fiskur sem kemur til s6lu 4 islenskum fiskmorkudum seljist ad 6llu jofnu &
mjég hau verdi rikir samt sem adur mikill fiskskortur 4 morkudunum. I stad pess ad selja
fiskinn heestbjédanda leita utgerdir { auknum meli eftir svokoélludum ,,.beinum vidskiptum®.
Pa er samid um fast verd 4 fiskinum sem er langt undir rikjandi verdi & morkudum, oftast
adeins um helmingur eda jafnvel minna.

Astaedurnar fyrir slikum vidskiptum er ad finna i akveedum gildandi laga um fiskveidi-
stjorn sem heimila frjalst framsal aflaheimilda an pess ad sliku framsali séu settar negilegar
skordur og enn mun framsalid og pessi vidskipti aukast med kvotasetningu smabataflotans.

bessi ,,beinu vidskipti“ verda vegna pess ad utgerd viokomandi fiskiskips sér sér hag i pvi
a0 leggja aflann upp hja fiskverkanda med peim skilmalum ad hluti aflaverdomeetis greidist
med peningum en hinn hlutinn med pvi ad fiskverkandi kaupi veidiheimildir 4 vidkomandi
skip, eda leggi paer fram og fényti 4 pennan hatt, hafi hann yfir slikum heimildum ad rada.
Aflahlutur ahafnar midast sidan adeins vid pann hlutann sem greiddur er med peningum og
sama mali gegnir um 16gbodin gjold, svo sem hafnargjold. Raunverdio a fiski i pessum vid-
skiptum, pegar allt er talid, er hins vegar i fullu samraemi vid rikjandi verd a fiskmorkudum
4 sama tima.

b. Vidskipti milli skyldra adila.

,» Vidskipti“ milli utgerdar og fiskvinnslu { eigu sama adila eru ad pvi leyti sama marki
brennd og vidskipti milli 6skyldra adila ad vidmidunarverdid a fiskinum til hlutaskipta er
a.m.k. ad mestu leyti ar 6llum tengslum vid rikjandi markadsverd. Eigandinn, p.e. vidkom-
andi fyrirtaeki, er pvi i raun med pessu ad flytja fjarmuni fra utgerdinni til fiskvinnslunnar.
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Hvort sem fiskvidskiptin eiga sér stad milli 6skyldra adila eda innan sama fyrirteekis verour
nidurstadan su sama, falskt fiskverd sem knuid er fram i krafti peirrar st6du sem utgerdin
hefur med yfirrddum sinum yfir veidiheimildum. Hérlendis rikir feluleikur og 61j6sir vio-
skiptahettir um sjavarfang par sem morg vidskiptaform eru aldrei upplyst.

Fényting veidiheimilda i vioskiptum med fisk yroi bonnuo.

Nuverandi astand 1 fiskvidskiptum med svo brengludu verdmyndunarkerfi, eins og fyrr
er lyst, er algjorlega 6heft. baer radstafanir sem Alpingi greip til arid 1998 med setningu laga
um stofnun Kvétapings og Verdlagsstofu skiptaverds, og @tlad var ad fera astand pessara
malatil betra horfs, hafa samkveaemt fenginni reynslu mistekist med 61lu. Login um kvotaping
hafa nu verio afnumin an pess ad bata astandio og 4 upplysingavef Fiskistofu sést ad upp-
gefin leiguverd 4 6veiddum fiski eru algjor markleysa. bvi er brynt ad 16ggjafinn gripi inn
iad nyju med pvi ad askilja med 16gum fullan fjarhagslegan adskilnad veida og vinnslu. Af
sjalfu leidir ad i slikri 16ggjof felist algjort bann vid pvi ad veidiheimildir yrou fényttar i
vidskiptum me0 fisk.

bjoohagsleg hagkvaemni veida og vinnslu mundi aukast.

bessa fullyrdingu maetti rokstydja i 16ngu mali en verdur ekki gert hér, enda atti pess ekki
a0 gerast porf. bingsalyktunartillaga pessi midar ad pvi, eins og adur segir, ad koma a
edlilegri samkeppni 1 vidskiptum me0d fisk. Virk samkeppni er drangursrikasta leidin til pess
ad na sem hagkvamastri nytingu framleioslupatta pjodfélagsins eins og kvedid er dum i 1.
gr. gildandi samkeppnislaga. Long reynsla annarra pjoda af virkri samkeppni sem arangurs-
rikustu leidinni til edlilegra vidskiptahatta talar skyru mali. Til lengri tima litid ma pvi einnig
telja fullvist ad breytingin yrdi til géds fyrir atvinnugreinina hér 4 landi.

Tillaga pessi til pingsalyktunar var flutt & sidasta pingi en vard eigi utreedd og er pvi
endurflutt.



