130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 307 — 111. mal.

Nefndaralit

um frv. til . um breyt. 4 1. nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, 1. nr. 54/1990, um innflutn-
ing dyra, og 1. nr. 25/1993, um dyrasjikdéma og varnir gegn peim, med sidari breytingum.

Fra minni hluta landbunadarnefndar.

Frumvarpinu sem er til afgreidslu er etlad ad stadfesta setningu bradabirgdalaga rikis-
stjornarinnar fra pvi i sumar. Nefndaraliti pessu verdur pvi skipt i prennt. I fyrsta kaflanum
er fjallad um bradabirgdalagasetninguna fra i sumar og l6gmati hennar. I 63rum kafla er
fjallad p& hagsmuni sem heimild til innflutnings 4 lifandi fiski, krabbadyrum og lindyrum
stofnar i heettu. I pridja kafla er stuttlega samandregin nidurstada minni hlutans.

1. Bradabirgoalog.
1.1. Setning brdadabirgdalaga og skilyrdi fyrir peim skv. 28. gr. stjornarskrdrinnar.

{ greinargerd Ragnhildar Helgadottur, lektors vid Haskolann i Reykjavik, er fjallad itar-
lega um pau skilyrdi sem verdur ad uppfylla svo ad heimilt sé ad setja bradabirgdaldg. Grein-
argerd hennar er fylgiskjal med alitinu.

28. gr. stjornarskrarinnar kvedur 4 um hvada skilyrdi verda ad vera uppfyllt svo ad heimilt
sé a0 setja bradabirgdaldg, en par segir:

»~Pegar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefio ut bradabirgdalog er Alpingi er ekki
a0 storfum. Ekki mega pau pé rida i bag vio stjornarskrana. ZAtid skulu pau 16gd fyrir Alpingi
pegar er pad er saman komid 4 ny.

Sampykki Alpingi ekki bradabirgdalog, eda ljuki ekki afgreidslu peirra innan sex vikna
fra pvi ad pingid kom saman, falla pau ar gildi.”

Akvadi 28. gr. stjornarskrarinnar var breytt i pad horf sem pad er nti arid 1991 med 16gum
nr. 56/1991. Breytingin var afrakstur nefndar sem i satu allir pingflokksformenn peirra
stjornmélaflokka sem pa satu 4 pingi. { 28. gr. stjornarskrarinnar eru sett prju skilyrdi fyrir
setningu bradabirgdalaga, i fyrsta lagi er kvedid 4 um ad bryna naudsyn beri til setningar
peirra, i 60ru lagi ad Alpingi sé ekki ad storfum og 1 pridja lagi ad bradabirgdaldgin fari ekki
i baga vid stjornarskra. Pad ma fullyrda ad bradabirgdaldg rikisstjornarinnar fra pvi 1 sumar
um breytingu 4 16gum nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, [6gum nr. 54/1990, um innflutn-
ing dyra, og logum nr. 25/1993, um dyrasjukdéoma og varnir gegn peim, med sidari breyt-
ingum, fara hvorki gegn peim skilyrdum ad ping hafi ekki setid né ad efni laganna fari gegn
60rum dkvedum stjornarskrarinnar. Vafi leikur pvi adeins & hvort brddabirgdalogin fari gegn
krofunni um ad bryna naudsyn hafi borid til setningar laganna. Démstolar hafa fyrir 16ngu
talid sér heimilt ad fjalla um pad mat bradabirgdaloggjafans hvort skilyroid um bryna
naudsyn sé uppfyllt pott peir hafi ekki hingad til talid svo vera. Breytingin sem gerd var &
stjornarskrdnni 4rid 1991 gerdi m.a. rad fyrir ad Alpingi seti allt 4rid. Pingfundum pess vaeri
adeins frestad. Eins og fram kemur i redum nefndarmanna og formanns nefndarinnar, Olafs
G. Einarssonar, var su breyting m.a. gerd i pvi skyni ad takmarka eda koma i veg fyrir utgafu
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bradabirgdalaga nema i undantekningartilvikum. f umraeedum sem fram foru um breytingarnar
sagdi Olafur G. Einarsson, paverandi pingflokksformadur Sjalfstzedisflokksins, m.a.:

,Eg tel ad pad hafi verid farid of frjalslega med pessi réttindi sem rikisstjorn hefur
[beitingu heimilda til setningar bradabirgdalaga] og tel ad lata eigi af peim 6si0 ad gefa ut
bradabirgdalog pegar ping er i hléi. Ef pessar breytingartillogur okkar verda sampykktar a
ad vera heegurinn ad kalla pingid saman til pess ad fjalla um 16ggjof sem rikisstjornin telur
sér a hverjum tima naudsyn 4 ad fa sampykkta [...] betta tel ég a0 allt eigi ad leida til pess
ad menn hetti bradabirgdalagaitgafu, en ég gat fallist 4 pad nt1 ad rétturinn til atgafu brada-
birgdalaga yrdi ekki afhuminn nu ...* (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3116.)

[ sama streng toku adrir redumenn sem fjolludu um malid. Tilgangurinn med breyting-
unni um ao pingid seeti allt arid var pvi sa ad audveldara yrdi ad na pinginu saman ef rikis-
stjérnin maeti pad svo, medan ping ekki situr, ad naudsyn beeri til ad setja 16g. Pessi skiln-
ingur nefndarmanna og annarra pingmanna sem toku til mals vid umfjollun pingsins um
breytingarnar kemur glogglega fram pegar skodud er proun beitingar bradabirgdalaga fra
arinu 1991.

Fra arinu 1874 til dagsins i dag hafa verid sett 447 bradabirgdalog. A arunum 1971-1980
voru sett 65 bradabirgdalog. A drunum 1981-1990 voru sett 43 bradabirgdalog. A arunum
1991-2000 voru sett fimm bradabirgdalog.

bvi er augljést a0 breytingin & stjérnarskranni 1991 hefur haft veruleg ahrif 4 préunina
hvad vardar beitingu heimildar til setningar bradabirgdalaga. Hingad til hafa bradabirgdalog
einkum verid sett vegna efnahags- og kjaramala, m.a. um inngrip i vinnudeilur vegna verk-
falla, og nattaruhamfara, auk pess sem finna ma tilvik vegna ardsanna a New York 11.
september 2001, en pa voru sett bradabirgdaldog um timabundna abyrgd rikissjods vegna
trygginga og endurtrygginga 4 botadbyrgd flugfélaga. b4 hafa verid sett bradabirgdaldg
vegna naudsynlegra leidréttinga vegna augljosra mistaka sem att hafa sér stad hja Alpingi vid
setningu laga.

Af pessum efnisflokkum ma rada ad meginreglan hefur verid st ad bryna naudsyn hafi
borid til pegar bradabirgdalog hafa verid sett. Vid pessa skodun kom fram ad bradabirgda-
16gin fra pvi i sumar virdast ekki eiga sér hlidstedu i réttarsdgunni. A.m.k. er varla ad finna
nokkurt tilvik par sem sérstok 16g hafa verio sett vegna litilla fjarhagslegra hagsmuna farra
fyrirteekja og adrir hagsmunir par med verid settir { uppnam.

Frapviad 28. gr. stjdrnarskrarinnar var breytt hefur adeins einn haestaréttardomur gengid
um gildi bradabirgdalaga eftir ad stjornarskrarbreytingin fra 1991 tok gildi. bad er hrd. nr.
1995:2417. Malio laut ad breytingum & nidurstédu Kjaradoms sem rikisstjornin taldi mundu
hafa veruleg ahrif 4 stjornmalaadstedur og astand i pjodfélaginu pannig ad akvardanir hans
tekju ni mid af stodu og afkomuhorfum pjoédarbusins, svo og almennum launabreytingum
i kjarasamningum almennra launpega. Meiri hluti Heestaréttar, prir domarar, taldi mat brada-
birgdaldggjafans standast akvaedi 28. gr. stjornarskrarinnar, en minni hlutinn, tveir domarar,
taldi svo ekki vera.

betta er i reynd eina fordemi Hastaréttar sem heegt er ad horfa til vid mat 4 pvi na hvort
skilyrdi akvadis stjornarskrarinnar sé uppfyllt. bar féllu atkveedi prji gegn tveimur, en laga-
setningin var rokstudd med pvi ad stjérnmalaastandid, efnahagsastandid og afkomuhorfur
pjooarbusins hefdu veriod 1 uppnami yrdi ekki gripid til radstafana.

1.2. Setning brdadabirgdalaga i juli 2003.
Sams konar frumvarp og pad sem sidar vard ad logum vid setningu bradabirgdalaganna
i sumar var lagt fram 4 Alpingi i mars sl. [ pvi var gert rad fyrir ad 16gin taekju gildi 1. agust
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2003. bad frumvarp nadi ekki fram ad ganga a pvi pingi. Pingskop Alpingis gera rad fyrir ad
frumvorpum, sem ekki verda ad 16gum 4 pvi pingi pegar pau eru 160 fram, sé i reynd hafnad
og bau skuli leggja fyrir Alpingi 4 nyju pingi eigi pau ad geta ordid ad 16gum. Frumvarpid
dagadi pvi uppi og vard ekki ad 16gum 4 pvi pingi.

Alpingi kom svo aftur saman eftir kosningarnar 10. mai sl. Umreett frumvarp var ekki lagt
fram & pvi pingi. [ sumar sem leid setti svo rikisstjornin umraedd bradabirgdalog, sem toku
gildi 1. juli 2003, vegna logleidingar tilskipunar 91/67, um skilyroi a svidi heilbrigdis dyra
sem hafa ahrif a markadssetningu fiskeldistegunda og afurda, asamt sidari breytingum.
Bradabirgdalogin voru sett til ad greida fyrir markadssetningu islenskra fyrirtaekja a eldisfiski
og hrognum til Skotlands, en innflutningsbann hafoi verid sett 4 islensku eldisdyrin par sem
islensk stjornvold hofou ekki uppfyllt skilyrdi um 16gleidingu tilskipunarinnar.

Hinn 1. juli 2003 setti forseti [slands bradabirgdalog nr. 103/2003. 1 inngangsordum
bradabirgdalaganna sagdi:

,Landbunadarradherra hefur tjad mér ad stjornvold i Skotlandi og 4 irlandi hafi nylega
lagt bann vid innflutningi eldisdyra og afurdir peirra hédan med skirskotun til pess ad fsland
og fiskeldisstodvar hér 4 landi hafi ekki sambarilegar vidbdtartryggingar fyrir heilbrigdis-
astandi eldisdyra og gilda i pessum 16ndum. Komi pad til af pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA
hafi ekki talid sér heimilt ad gefa ut slikar tryggingar fyrir {sland fyrr en 16ggjof hér 4 landi
hefur verid adlogud akvaodum tilskipunar nr. 91/67/EBE, um skilyrdi 4 svidi heilbrigdis
eldisdyra, eins og henni hafi verid breytt [...] Vidskiptabann petta tefli 1 tvisynu rekstrar-
grundvelli pessara fyrirtaekja og valdi peim og islensku fiskeldi miklum alitshnekki. I hufi
séu miklir fjarhagslegir hagsmunir og tugir starfa, enda blasi uppsagnir vid ef ekkert verdi
ao gert.

Bryna naudsyn beri pvi til pess ad breyta ni pegar 16gum 4 pann veg ad 16gleida megi
akvaedi adurnefndra tilskipana og gera allar videigandi radstafanir til ad hnekkja pessum
hindrunum.*

Sams konar sjonarmid og hér komu fram i reedu peirri sem landbunadarradherra flutti a
Alpingi pegar hann meelti fyrir frumvarpinu nu i haust:

»~Forsaga pessa mals er nokkud 16ng. Tilskipunin er hluti af EES-samningnum samkvaemt
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 69/1998. Island hafdi lengi haft undanpagu fra
tilskipuninni. St undanpaga féll endanlega ur gildi 30. juni 2002. Eftirlitsstofnunin EFTA
sendi islenskum stjornvoldum fjogur formleg kvortunarbréf, prju peirra dagsett 1 juni, ndv-
ember og desember 2002, eda adur en landbuinadarradherra lagdi frumvarp fyrir Alpingi i
mars sl. M4 lita svo 4 ad framlagning frumvarpsins hafi verid vidbrogd vid pessum athuga-
semdum.*

[ april 2003 sendi Eftirlitsstofnun EFTA rokstutt alit, sem er sidasta formlega vidvorun
i malsmedferdinni, par sem Islandi var gefinn tveggja manada lokafrestur til ad innleida
tilskipunina. Eftir pann frest yroi tekin akvoroun um hvort h6fdao skyldi mal gegn islenska
rikinu. Pad er 1jost ad Alpingi kom saman eftir ad islensk stjornvold fengu umreaett bréf, an
pess p6 ad frumvarp um 16gleidingu tilskipunarinnar yrdi lagt fram 4 pvi l6ggjafarpingi sem
starfadi i nokkra daga eftir kosningar. Af peirri stadreynd verdur radid ad islensk stjornvold
hafa ekki talid bryna naudsyn ad 16gfesta tilskipunina vegna adildar ad EES-samningnum.
bad purfti adra hagsmuni til svo slik naudsyn teldist vera til stadar. betta stydur pad sjonar-
mid, sem lesa ma ar framsdguredu landbunadarradherra vid framlagningu frumvarpsins, ad
bradabirgdalogin hafi fyrst og fremst verid sett vegna fjarhagslegra hagsmuna tiltekinna
fyrirteekja i fiskeldi.
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Vissulega er «ti0 erfitt ad atta sig 4 pvi hvada fjarhagslegar afleidingar bann pad sem
Skotar h6fou sett gagnvart innflutningi 4 islenskum eldisafurdum kynni ad hafa i fér med sér.
Samkvamt upplysingum frda Hagstofu Islands nam utflutningur Islands a lifandi seidum,
laxahrognum og lifandi eldisludu til Bretlands og Irlands alls um 6.258.000 kr. Heildartt-
flutningur til pessara landa fyrstu tiu manudi arsins er nalegt 28 millj. kr. Pad var bann a
pennan innflutning islenskra fiskeldisfyrirteekja sem rikisstjornin taldi réttleta setningu
bradabirgdalaga.

bad er mat minni hlutans ad naudsynlegt sé fyrir rikisstjorn adur en bradabirgdaldg eru
sett ad vanda mjog til verka og vega og meta alla pa hagsmuni sem kunna ad vera i hufi vid
setningu laganna. Ekki verdur s€0 ad hagsmunir islenskrar nattiru hafi i nokkru verid metnir
aour en akvordun var tekin um ad afnema innflutningsbann & lifandi fiskum, krabbadyrum
og lindyrum. I 2. kafla er reynt ad gera grein fyrir peim hagsmunum.

ba vekur sérstaka furdu minni hlutans st stadreynd ad landbtinadarraduneytio virdist ekk-
ert hafa fjallad um per leidir sem Stefan Mar Stefansson lagaprofessor bendir 4 i alitsgerd
sinni par sem hann vekur athygli 4 heimild til ad hafa innlendar reglur um verndun og vio-
hald tegunda sem falla utan gildissvids tilskipunarinnar. Pennan sama skilning er ad finna
i bréfi Margot Wallstrom, radherra umhverfismala i framkvaemdastjorn ESB. Um petta
verdur fjallad frekar i kafla 2.1.

I 1josi pessa moguleika vekur pad undrun ad umhverfisradherra, sem fer med nattiru-
verndarmal, skuli ekki hafa verid hafdur med i radum um hvernig rétt vaeri ad bregdast vid
peirri 6gn sem stedjadi ad islenskri nattiru pegar umraeeddu innflutningsbanni var aflétt. Til
a0 beeta grau ofan 4 svart er rétt ad nefna ad umhverfisradherra hefur ekki enn sett reglugerd
sem honum ber ad setja samkvaemt akvaoi 41. gr. natturuverndarlaga, en par segir ad birta
eigi skré yfir paer tegundir sem 6heimilt er ad flytja til landsins. Pad er pvi mat minni hlutans
a0 stjornsysla peirra raduneyta sem fjalla attu um petta mal hafi ekki verid med peim haetti
sem gera verdur krofu um.

Ad o6llu pessu virtu og teknu tilliti til peirra roksemda sem fram koma i aliti peirra sér-
fredinga sem komu fyrir nefndina er pad skodun minni hlutans ad skilyrdid um bryna naud-
syn til setningar bradabirgdalaga, skv. 28. gr. stjornarskrarinnar, hafi ekki verid uppfyllt
pegar 16gin voru sett.

2. Innflutningsheimildin.
2.1. Erfoa- og vistfreedi islenskrar ndtturu.

Tegundir i 4m og votnum 4 {slandi eru faar og vistkerfin ekki jafnflokin og par sem teg-
undir eru margar. bvi er lifriki 1 &m og votnum hér mjog vidkvamt fyrir réskun og skadleg-
um &hrifum af innflutningi nyrra tegunda og stofna. Ein 4geng framandi krabbategund, eda
lindyr, getur t.d. valdid verulegum skada a vistkerfi i fersku vatni, m.a. 4 busvedum laxfiska.

[ umsogn Veidimalastofnunar er bent 4 ad i frumvarpinu sé fyrst og fremst tekid 4 sjik-
démahzttu en ekki hettunni 4 erfdafraedilegum og vistfreedilegum ahrifum 4 lifrikid sem
stafar afinnflutningi lagardyra. Einnig ad 6hindradur innflutningur slikra dyra geti valdio pvi
a0 islenskt vistkerfi bidi 6batanlegan skada af og sérstodu islensks lifrikis i fersku vatni
verdi stofnad i storkostlega hattu. Einnig er bent 4 pa heettu ad eldisdyr geti sloppid eda verid
sleppt og blandast innlendum stofnum sem fyrir eru.

Skemmst er a0 minnast pess ad 1 kjolfar dhapps vid slatrun ur sjokviaeldi & Austfjordum
sottu laxar ur sjokviaeldi i islenskar laxveidiar og norskur eldishengur komst i eldisstd0 til
kreistingar fyrir islenskt seidaeldi.
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fumsogn Veidimalastofnunar er minnt 4 hvernig innflutningur minksins hefur sett innlend
vistkerfi i uppnam en sému l6gmal gilda um ferskvatnslifverur sem fluttar eru i vatni sem
i geta borist lifverur sem ekki finnast i islenskri nattiru. { minnisbladi Nattarufradistofnunar
segir ad flest riki taki pessa 6gn mjog alvarlega og vidast sé strong 16ggjof til ad stemma
stigu vid innflutningi framandi lifvera og dreifingu peirra i samremi vid alpjodlega
samninga.

A minnisbladi Nattarufreedistofnunar segir ad ekki adeins sé islenskur lax i hattu, heldur
einnig busvedi hans og annarra laxfiska (urrida, bleikju) auk verdmeets lifrikis 1 islenskum
am og votnum. Lifriki Pingvallavatns og Myvatns séu t.d. einstok og pekkt 4 heimsvisu og
peim stafi heetta af pessari opnu heimild fyrir innflutningi 4 silungi, krabbadyrum og lindyr-
um. Morg onnur islensk vatnasveadi séu einstok og viokvam fyrir pessari 6gn, t.d. Veidivotn
og Arnarvatnsheidi. Hvorki 16g um innflutning dyra, nr. 54/1990, né 16g um lax- og silungs-
veidi, nr. 76/1970, taki & peirri heettu sem stedjar ad villtri nattiru vegna innflutnings a fram-
andi tegundum eda stofnum heldur midi pau ad pvi ad koma i veg fyrir innflutning sjukdéma.

[ greinargerd Veidimalastofnunar segir ad i nattarunni hafi dyr adlagast syklum og snikju-
dyrum vidkomandi svedis ad einhverju leyti. Flutningur dyra auki heettu 4 ad framandi syklar
berist i nytt umhverfi par sem dyrastofna skorti métefni vid peim. bekking manna a syklum
og snikjudyrum lagardyra sem og faraldsfradi peirra sé takmdorkud og pott medhondlun sjik-
déma og motefnaframleidsla gegn dkvednum sjukdémum hafi tekid framférum naegi su
pekking engan veginn til pess ad tryggja ad ekki verdi storslys viod flutning lagardyra pannig
a0 smitberar berist { eda 4 dyrunum eda i eldisvokva peirra. bar segir einnig ad morg demi
veeri haegt ad nefna um sjukdoma, t.d. i fiskum, sem borist hafa 4 milli landa med dyrum sem
ho6fdu vottord um heilbrigdi. Parna sé pvi tekin mikil ahetta, baedi fyrir islenskt fiskeldi og
natturulega stofna.

[ minnisbladi Nattarufraedistofnunar til umhverfisnefndar Alpingis segir ad med brada-
birgdaldgunum hafi verid heimiladur innflutningur a lifandi fiski, krabbadyrum og lindyrum,
sem adur var bannadur, en landbtinadarradherra gat veitt undanpagur ad fengnum umségnum
fra Umhverfisstofnun og Nattirufraeedistofnun Islands dsamt medmalum yfirdyralaknis.
betta pydir ad 4 medan umhverfisradherra hefur ekki sett reglugerd um innflutning dyra (eins
og honum ber ad gera samkvamt 16gum) er innflutningur 4 ,.lifandi fiski, krabbadyrum og
lindyrum® heimill an leyfa og ekki parf neinar umsagnir eda medmali. Bradabirgdalogin
galopna pannig fyrir 6heftan innflutning 4 lifverum sem geta skadad lifriki 1 fersku vatni &
fslandi.

[ greinargerd erfdanefndar landbunadarins segir: ,,i frumvarpinu er ekki tekid 4 peim
ahrifum sem slikur innflutningur geti haft a vistkerfi og erfdamengi innlendra stofna. Hins
vegar segir i 1. kafla, 1. gr., 2. mgr. tilskipunarinnar: ,,pessi tilskipun gildir med fyrirvara um
akvaedi bandalagsins eda innlend akvadi um verndun tegunda.” Hér er vaeentanlega verid ad
visa til alpjodlegra skuldbindinga eins og samningsins um liffraedilega fjolbreytni og samn-
ings um verndun villtra plantna og dyra og lifssveda Evropu: Erfdanefnd landbunadarins
telur mjog mikilveegt ad petta dkvaedi verdi einnig tekid inn 1 frumvarpid.”

{ bréfi Margot Wallstrom, umhverfisstjora Evropusambandsins, fré 26. september 2003
segir: ,,In your letter you focus on potential spread of diseases but I would also stress the
need to protect biological diversity. I therefore share your view that we need to be cautious
with transport of populations between areas and regions in order not to risk that different
genetic populations will become mixed.*

Allar framangreindar tilvitnanir, asamt fjolmorgum 60rum i gognum landbunadarnefndar,
ganga 4 einn veg: ad hattan sem lifriki {slands stafi af innflutningi 4 lifandi laxfiskum og
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60rum dyrum til eldis sé mjog mikil og ekki séu negilega 6flug varnarakvaedi i 16gunum.
Einnig er sterklega til pess visad ad ekki séu nyttir peir moguleikar sem 16ggjafinn hefur til
varnar lifrikinu, med tilvisan i alpjédlegar skuldbindingar eins og samninginn um liffreedi-
lega fjolbreytni og samning um verndun villtra plantna og dyra og lifssveda Evrépu. Frum-
varp landbuinadarradherra byggist algerlega a vidskiptalegum forsendum. Grunnstefid er vid-
skiptaleg rok par sem reglum um sjukdémavarnir er beitt sem taeknilegum vidskiptahindrun-
um. Minni hlutinn hafnar pessari leid. Minni hlutinn itrekar pau sjéonarmid sin ad mun vaen-
legra sé ad leggja megindherslu 4 vernd islenskrar nattiru og vistkerfis hennar, enda byggist
slik 16ggjof a vidurkenndum sjonarmidum um natturuvernd og heyrir pvi ekki undir tilskipun
91/67 og EES-samninginn. [ pessu samhengi ma visa til fordeemis i domi Evrépudémstolsins
i mali ECJ Case C-67/97 (byflugnadominum) par sem vidurkennt er ad stadbundin verndar-
sjonarmid til verndar sérstoku lifriki og nattiru geti gengid framar almennum vidskipta-
frelsissjonarmidum ESB sattmalans. bvi midur leggur landbunadarradherra og meiri hlutinn
ekki til a0 st leid verdi farin til verndar islensku lifriki og nattaru. bao er jafnframt mat hags-
munaadila og sérfreedinga ad paer breytingar sem lagdar eru til af landbinadarradherra og
meiri hlutanum, 1 kj6lfar pess ad 16gleida verdur umredda tilskipun, séu haldlausar med 6llu.

2.2. Umfjéllun um villtan lax og pd hagsmuni sem kunna ad vera settir i uppnam vegna
afnams innflutningsbanns a lifandi fiskum, krabbadyrum og lindyrum.

fsland er eina landid vid Nordur-Atlantshaf par sem villtir stofnar Atlantshafslax (Salmo
salar L.) hafa nokkurn veginn nad ad halda velli 4 undanférnum aratugum. I 61lum 63rum
16ndum hafa laxastofnar mjog 14tid 4 sj4, eda peim hefur hreinlega verid ttrymt. Astadur
pessa ma medal annars rekja til mengunar, virkjana og sjukdéma. Margir stofnar hafa ordio
fyrir pungum 4f6llum af voldum sjukddéma eda snikjudyra sem rekja ma til laxeldis. Fj6lmorg
demi finnast um petta, medal annars i Skotlandi og Noregi. Nu eru veidar a villtum laxi i
nagrannalondunum adeins brot af pvi sem var um og upp ur midri 20. 61d, p.e. rétt adur en
hafio var sjokviaeldi i storum stil i pessum [6ndum.

Islendingar hafa blessunarlega verid lausir vid hrun eda utrymingu laxastofna sinna. Hér
a landi er 16ng hefd fyrir pvi ad reyna eftir fremsta megni ad vernda og hltia ad villtum laxa-
stofnum. Pad hefur tekist baerilega pott vissulega hafi menn sokum vanpekkingar i einhver;j-
um tilvikum gert mistok. Sjokviaeldi a laxi hefur verido mjog takmarkad. Veiditolur tala skyru
mali A timabilinu 19742003 var medalheildarveidi 4 villtum 16xum { islenskum laxveidiam
um 35.000 laxar arlega. Mest veiddist arid 1978, en pa voru um 55.000 laxar dregnir 4 land.
Laegst for veidin arid 1984 en pa veiddust um 25.000 laxar. Veidin i fyrra var 36.000 laxar.
Enginn vafi leikur 4 pvi ad sala 4 laxveidileyfum er mikilvag tekjulind { mérgum sveitahér-
udum hér 4 landi. Nefna m4 sveitir Borgarfjardar, Hinavatnssyslur, Milasyslur og Arnes-
og Rangarvallasyslur i pessu sambandi. Talid er ad laxveidin skili um premur milljoroum
krona i tekjur arlega. Mikil fjarmunavelta er i kringum veidarnar, baedi med s6lu veidileyfa
en einnig i tengslum vid ymsa verslun og pjoénustu sem tengist veidounum. Heildarveromeeti
peirrar audlindar sem felst { islensku laxveididnum er talid nema um 30 milljéroum kréna.
Til vidbotar pessu verdmeti i kronum talid ma sidan baeta peirri audlegd sem felst i peim
natturuperlum sem laxveidiarnar eru og peirri stadreynd ad veidar og dvol vid pessar ar veitir
pusundum f6lks mikla anaegju og hvild arlega.

Komid hefur fram i nylegu svari landbtinadarradherra vid fyrirspurn sem 16gd var fram
a Alpingi ad nu eru um 2,5 milljonir laxa i sjokviaeldi i Mjoafirdi og Berufirdi. Erfitt er ad
sja fyrir a0 mikill hagnadur geti verio af pessu eldi. Vitad er ad laxeldi 4 mjog vid ramman
reip ad draga i nagrannalondunum par sem laxeldi hefur p6 verid stundad i aratugi. Sjuk-
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domar hafa t.d. valdid miklu tjoni. Medal annars hefur veirusjukdémurinn blodporri (ISA)
valdid miklum busifjum i Feereyjum. Pessi sjukdomur hefur aldrei greinst i laxi hér 4 landi,
en hann gaeti borist hingad, badi med villtum fiski og innfluttum. [ sidustu viku sluppu laxar
sem syktir eru af pessum sjukdomi ur kvium 1 Oyndarfirdi i Fereyjum. Adeins rumar 300
sjomilur eru fra pessum stad til sjokviaeldisstodvanna & Austfjordum.

bad er stadreynd ad mikid af eldislaxi sleppur ur sjokvium arlega. Ekkert hefur komio
fram sem sannfarir minni hlutann um ad pad sé minni hatta a ad lax sleppi ur sjokvium viod
fsland en tr sjokvium vid Faereyjar eda Noreg svo daemi séu tekin. Talid er ad um tveer millj-
onir laxfiska hafi sloppid ur sjokvium vid Nordur-Atlantshaf i fyrra. Par af sluppu um
620.000 laxar og urridar ur norskum kvium. bad sem af er pessu ari hafa Nordmenn misst
um 354.000 laxfiska ar sinum kvium. Talid er ad um 600.000 laxar hafi sloppi0 ur sjokvium
vi0 Feereyjar a sidasta ari. bad er alpekkt stadreynd ad eldislaxar leita upp 1 laxveidiar par
sem peir geta spillt fyrir hrygningu villtra laxa og jafnvel blandast peim ad erfoum sem aftur
veikir villta laxastofninn og gerir hann sidur haefan til ad komast af vid natturulegar adsted-
ur. Veidimalastofnun hefur medal annars bent a petta i agaetri umsogn fra 22. oktober 2003.
fslenskar laxveidiar eru flestar litlar en mjog fjolbreytilegar ad allri gerd. Tiltolulega fair
laxar ganga i paer arlega, ekki sist ef midad er vid pann gridarlega fj6lda norskattadra eldis-
laxa sem nu eru i sjokvium 4 Austfjéordum.

Minni hlutinn telur pvi naudsynlegt ad ytrustu varudarradstafana verdi gaett vid veitingu
leyfa til sjokviaeldis vid strendur Islands.

3. Nidurstaoa.

Ad 6llu framans6gdu er pad mat minni hlutans a0 setning bradabirgdalaganna i sumar hafi
ekki uppfyllt paer krofur sem 28. gr. stjérnarskrarinnar gerir um heimild til setningar peirra.
Pad er einnig mat minni hlutans ad setning laganna hafi sett mikla hagsmuni i nattaru fslands
i uppnam og ad undanpaguheimildir samkvemt tilskipun 91/67/EBE og 13. gr. EES-samn-
ingsins hafi ekki verid nyttar til fulls. Minni hlutinn telur enn fremur ad vinnubrégo stjornar-
radsins 1 pessu mikilveega mali geti ekki talist edlileg. Pad var i reynd ekkert samstarf eins
og fram kemur i skriflegri yfirlysingu rdduneytisstjora umhverfisraduneytisins. Minni hlutinn
litur petta mal pvi mjog alvarlegum augum.

Magnus Por Hafsteinsson aheyrnarfulltrii sat fundi nefndarinnar og er sampykkur
nefndaraliti pessu.

Alpingi, 5. nov. 2003.

Ludvik Bergvinsson, Anna Kristin Gunnarsdottir.  Arni Steinar Johannsson.
frsm.

Asgeir Fridgeirsson.



Fylgiskjal.

Alitsgerd Ragnhildar Helgadéttur, lektors vid Haskélann i Reykjavik.
(28. oktober 2003.)

Inngangur.

Hinn 21. oktober 2003 fér landbunadarnefnd Alpingis fram 4 pad ad undirritud geefi
logfraedilegt alit og svar vid peirri spurningu hvort skilyrdi 28. gr. stjérnarskrarinnar hafi
verid uppfyllt vio setningu bradabirgdalaga um breytingu 4 16gum nr. 76/1970, um lax- og
silungsveidi, [6gum nr. 54/1990, um innflutning dyra, og 16gum nr. 25/1993, um dyrasjiak-
déma og varnir gegn peim, med sidari breytingum. Bradabirgdaldgin voru sett 1. jali 2003
og fengu stjornartidindanumerid 103/2003.

Osk pessi var sett fram i tengslum vid frumvarp til laga um breytingu 4 15gum nr.
76/1970, um lax- og silungsveidi, 16gum nr. 54/1990, um innflutning dyra, og [6gum nr.
25/1993, um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, med sidari breytingum (stadfesting brada-
birgdalaga) 111. mal. Fylgir alitsgerdin hér 4 eftir.

Viofangsefnio.

A 128. 16ggjafarpingi, 2002-2003, lagdi landbtinadarradherra fram frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um lax- og silungsveidi, 16gum um innflutning dyra og 16gum um dyra-
sjukdoéma og varnir gegn peim, med sidari breytingum (Alpt. 2002—-2003, A-deild bls. 4874).
Skyldi frumvarpid 6dlast gildi 1. agust 2003. I athugasemdum vid lagafrumvarpid kom fram
a0 breytingarnar veru ,,lagdar til vegna innleidingar tilskipunar 91/67/EBE 1 islenskan rétt.*
Hef0i peirri tilskipun verid breytt med tilteknum tilskipunum. Kom fram ad tilskipun pessi
fjalladi um nanari skilgreiningu peirra skilyrda sem pyrfti ad uppfylla til pess ad millirikja-
vidskipti gaetu ordid med lifandi fisk innan og utan Evropska efnahagssvadisins (EES).
fslensk stjornvold hefdu haft vidtaeka undanpagu fré tilskipuninni en par sem hiin hefdi fallid
ur gildi 30. jini 2002 veeri ,,naudsynlegt ad innleida tilskipunina med dordnum breytingum.*
(S. st. bls. 4875) Ad aflokinni 1. umradu, 11. mars, var frumvarpi pessu visad til landbun-
adarnefndar en pad var ekki afgreitt ar nefndinni fyrir pingfrestun 15. mars.

Hinn 1. juli 2003 setti forseti Islands bradabirgdalog nr. 103/2003. { inngangsordum
bradabirgdalaganna sagdi m.a. svo:

,Landbtinadarradherra hefur tjad mér ad stjornvold i Skotlandi og 4 frlandi hafi
nylega lagt bann vid innflutningi eldisdyra og afurda peirra hédan med skirskotun til
bess ad Island og fiskeldisstodvar hér 4 landi hafi ekki sambzrilegar vidbotartrygging-
ar fyrir heilbrigdisastandi eldisdyra og gilda i pessum 16ndum. Komi pad til af pvi ad
Eftirlitsstofnun EFTA hafi ekki talid sér heimilt ad gefa 1t slikar tryggingar fyrir
fsland fyrr en 16ggjof hér a landi hefur verid adlogud akvaedum tilskipunar nr.
91/67/EBE, um skilyrdi 4 svidi heilbrigdis eldisdyra, eins og henni hafi verid breytt
... Islensk fyrirtaeki hafi ad undanfornu flutt Gt eldisfisk og hrogn til Skotlands, frlands
og annarra adildarrikja Evrépusambandsins i 6rt vaxandi maeli. Vidskiptabann petta
tefli 1 tvisynu rekstrargrundvelli pessara fyrirtaekja og valdi peim og islensku fiskeldi
miklum alitshnekki. I hafi séu miklir fjarhagslegir hagsmunir og tugir starfa, enda
blasi uppsagnir vid ef ekkert verdi ad gert. Bryna naudsyn beri pvi til ad breyta nu
pegar 16gum a pann veg ad logleida megi akvaedi adurnefndra tilskipana og gera allar
videigandi radstafanir til ad hnekkja pessum hindrunum.*
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Bradabirgdaldgin sem sett voru 1. juli 2003 voru i 6llum meginatridum samhljoda frum-
varpinu sem lagt hafdi verid fram 4 128. pingi. b6 var ordalagsbreyting 4 skilgreiningu 1. gr.
frumvarpsins 4 eldisdyri og akvaedi 3. gr. frumvarpsins fra 128. pingi ekki ad finna i brada-
birgdaldgunum, né heldur lokamalslid 9. gr. pess. bratt fyrir pessi fravik, en pau akvaedi sem
ekki er ad finna i bradabirgdalogunum luta baedi ad stjérnsyslunni i fisksjukdomamalum,
leikur ekki vafi 4 pviad 16g nr. 103/2003 voru sama efnis og frumvarpid fra 128. pingi, enda
tilgangurinn sa sami; ad innleida tilskipun 91/67/EBE me0 sidari breytingum i islenskan rétt.

Hinn 7. oktober 2003 lagdi landbunadarradherra, i samraemi vid 28. gr. stjornarskrarinnar,
fram frumvarp til laga um breytingu 4 I16gum nr. 76/1970, um lax og silungsveidi, l6gum nr.
54/1990, um innflutning dyra og 16gum nr. 25/1993, um dyrasjukdéma og varnir gegn peim,
med sidari breytingum (pingskjal 111. 4 130. 16ggjafarpingi) til stadfestingar bradabirgoda-
16gunum fra 1. juli 2003. [ tengslum vid pad frumvarp var 6skad svars vid peirri spurningu
sem ad ofan getur; hvort skilyrdi 28. gr. stjornarskrarinnar hafi verid uppfyllt vid setningu
bradabirgdalaganna sem ofangreindum logum er atlad ad stadfesta.

Skilyrdi pess ad bradabirgdalog verdi sett skv. 28. gr. stjornarskrarinnar.

f 1. mgr. 28. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands segir:

»Pegar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefio Gt bradabirgdaldg er Alpingi er
ekki a0 storfum. Ekki mega pau po rida i bag vid stjornarskrana. Ztio skulu pau 16g0o
fyrir Alpingi pegar pad er saman komid 4 ny.*

Akvadi pessu var breytt i niverandi horf med 6. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, en
med peim var deildaskipting Alpingis afnumin, reglum um pingrof breytt og kvedid 4 um pad
ad Alpingi seti allt arid.

Akvadi 28. gr. stjornarskrarinnar tiltekur prjt skilyrdi fyrir pvi ad bradabirgdalog verdi
sett. [ fyrsta lagi parf bryna naudsyn ad bera til lagasetningarinnar. I 6dru lagi er skilyrdi ad
Alpingi sé ekki ad storfum og loks er tiltekid sérstaklega ad 16gin megi ekki fara i baga vio
stjérnarskrana.

a) Skilyrdi 28. gr. stjiornarskrar um ad ping sé ekki ad storfum.

A pvi leikur enginn vafi, ad pegar bradabirgdalogin sem hér um radir voru sett, 1. jili
2003, var Alpingi ekki ad storfum. Pao skilyrdi stjornarskrarinnar var pvi uppfyllt og verdur
ekki fjallad frekar um petta atridi hér.

b) Skilyrdi 28. gr. stiornarskrar um ad bradabirgdalog samrymist stjornarskra.

bvi hefur ekki verid hreyft ad bradabirgdaldgin fari ad efni til 1 baga vio onnur dkveaedi
stjérnarskrarinnar en 28. gr. Med hlidsjon af peim tima sem gefst til ad svara spurningu land-
bunadarnefndar mun ég ekki fjalla sérstaklega um pad atridi hvort 16gin samrymist 60rum
akveaedum stjornarskrarinnar.

¢) Skilyroi 28. gr. stjornarskrar um bryna naudsyn.
i. Stjornarskrarbreytingin 1991.

Eins og adur segir var stjornarskranni breytt med 16gum nr. 56/1991. I greinargerd med
stjérnarskipunarlagafrumvarpinu, sem sidar vard ad logum nr. 56/1991, er pad var lagt fram
i fyrra sinn, &4 113. 16ggjafarpingi, kemur fram ad 1. mgr. 28. gr. hafi verid breytt i niverandi
horf vegna pess ad Alpingi situr nu allt arid og pinglausnir féllu nidur. Tekid var fram ad hér
veeri ,,pvi ekki um ad reeda breytingu a peim skilyroum sem verid hafa fyrir utgafu brada-
birgdalaga. (Alpt. 1990-1991, A, bls. 3050). P4 var einnig i greinargerdinni fjallad um frest
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pann sem Alpingi er gefinn i 2. mgr. 28. gr. stjornarskrarinnar eins og henni var breytt med
logum 56/1991, til ad sampykkja bradabirgoalog.

Er Olafur G. Einarsson melti fyrir frumvarpi pessu, sem formenn pingflokkanna st6du
a0, 1 nedri deild sagdi hann m.a.:

,»En vid leggjum til ad pingid verdi sett 1. okt. og pad starfi fram i mai, lengur eda
skemur eftir pvi sem verkast vill. Pa sé pingfundum frestad til loka pingarsins med pvi
skilyrdi ad pad sé kallad saman ef naudsyn krefur, t.d. til pess ad afgreida adkallandi
l6ggjof ad osk rikisstjornar eda efna til mikilvegra umraedna.

Vi teljum petta mikilsverda breytingu sem treysti storf Alpingis og stodu 16ggjafar-
samkundunnar i stjornkerfinu. Alpingi er pvi starfsheeft allt 4rid og getur komid til
funda mjog skjotlega ef porf er a.

bessa breytingu ber ad nokkru leyti ad tengja peirri umraedu sem verid hefur um
bradabirgdalog nu upp 4 sidkastid. Vid reddum itarlega um pad i nefndinni, ping-
flokksformenn, hvort gera @tti verulegar breytingar 4 heimild forseta, de facto rikis-
stjornar, til ad gefa ut bradabirgdaldg. Um pad voru akaflega skiptar skodanir, allt fra
pvi ad afnema beri med 6llu rétt til utgafu bradabirgdalaga, til pess ad gera nanast
engar breytingar 4 nigildandi stjornarskrarakvedum um petta efni. Nidurstada okkur
var su ad gera nokkrar breytingar 4 akveedunum um utgafu bradabirgdalaga og med-
ferd peirra & Alpingi, og mun ég koma ad peim sidar, en jafnframt pessa breytingu a
starfstima Alpingis i pvi skyni ad ekkert steedi i vegi fyrir pvi formlega ad Alpingi geeti
komid saman til fundar med stuttum fyrirvara ef eftir pvi veri 6skad og rikisstjorn
teldi pad mikilvaegt.

Petta var st nidurstada sem unnt var ad f4 med sampykki allra nefndarmanna. Eg vek
athygli 4 pvi ad med pessum breytingum er ekki verid ad prengja formlega rétt til ut-
gafu bradabirgdalaga pvi slik heimild hefur verid talin gilda pegar Alpingi hefur verid
frestad med pingsalyktun, med sampykki pess sjalfs. Um pad eru nokkur deemi, sum
nyleg.” (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3087)

[ umfjollun sinni um pa grein frumvarpsins sem breytti 28. gr. itrekadi Olafur ad hér veeri
,»ekkium ad reeda breytingu fra peim skilyrdum sem verid hafa fyrir utgafu bradabirgdalaga.
bad er alveg 1jost a0 pad hefur verid talid heimilt ad gefa Gt bradabirgdaldg eftir ad Alpingi
hefur veitt formlegt sampykki sitt til frestunar 4 fundum pess. Um pad eru a.m.k. sex demi
4 sidustu 20 arum.* b4 beetti hann vid ad pad veru ,,mjog skiptar skodanir i hopi pingflokks-
formanna, og reyndar pingmanna allra, um petta akveedi, utgafu bradabirgdalaga, en petta er
nidurstada okkar og pad sem samstada nadist um.“ (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3090).

Skiptar skodanir komu fram um pad medal annarra nefndarmanna hvort frumvarpio feeli
i sér takmorkun 4 heimild til utgafu bradabirgdalaga og urdu nokkrar umraedur um petta
atridi. Pannig sagdi Malmfridur Sigurdardoéttir ad

Herfitt [veeri] fyrir fulltraa Kvennalistans i nefndinni ad ganga til samkomulags um ad
pessi heimild sé afram vid 1yoi. En i 1j6si pess a0 samkvamt pessu frumvarpi eru veru-
lega takmarkanir 4 ad beita pessari heimild gekk ég til samkomulags vid nefndarmenn
um petta atridi. (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3099)

[ sama streng tok Stefan Valgeirsson, sem flutti frumvarpid dsamt Olafi, Malmfridi og
Pali Péturssyni. Hann taldi sig ekki geta sampykkt pa talkun Olafs G. Einarssonar ad ef frum-
varpid yrdi sampykkt yrdi rétturinn til atgafu bradabirgdalaga svipadur og adur. Pvert 4 moti
sag0i hann halda ,,ad pad atridi einmitt, ad pinginu verdi ekki slitid, pad standi allt arid, sé
einmitt til pess ad pad sé ekki nema alveg i undantekningatilvikum, sem megi gefa ut
bradabirgdalog. (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3102). Olafur G. Einarsson svaradi pessu:
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LEg ... sagdi ad pad veri ekki verid ad prengja rétt rikisstjornar til utgafu brada-
birgdalaga og ég lit svo 4 ad pad sé i sjalfu sér ekki verid ad prengja pennan rétt. En
af sjalfu leidir ad medan pingid situr allt arid hlytur hver rikisstjorn sem situr a
hverjum tima ad hika mjég vid pad ad nota réttinn med sama hetti og vid pekkjum po
ad hefur verid gert ... Eg vona ad pessi akvadi sem vid héfum ordid sammala um
verdi til pess i raun ad bradabirgdalog verdi ekki gefin Gt med svo frjalslegum heetti
sem gert hefur verid 4 undanfornum arum ... Eg tel ad pad hafi verid farid of frjalslega
med pessi réttindi sem rikisstjorn hefur og tel ad vid eigum ad lata af peim 6si0 ad gefa
ut bradabirgdaldg pegar ping er i hléi. Ef pessar brtt. okkar verda sampykktar 4 ad vera
hagurinn hja ad kalla pingid saman til pess a0 fjalla um 16ggj6f sem rikisstjornin telur
sér 4 hverjum tima naudsyn 4 ad fa sampykkta. Eg gat ekki um pad, taldi ad menn
skildu pad, og audvitad gera menn pad, ad pegar og ef su skipan kemst a ad pingid
situr allt arid er pad miklu léttara verk ad kalla pingid til aukafunda & midju sumri eda
hvenar semer ... betta tel ég allt eigi ad leida til pess ad menn heetti bradabirgdalaga-
utgafu, en ég gat fallist 4 pad ad rétturinn til utgafu bradabirgdalaga yroi ekki
afnuminn nana ...“ (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3116).

Margir pingmenn véku ad pessari breytingu vid umraedu um frumvarpid. I redu Hjorleifs
Guttormssonar kom fram ad p6 eina breytingin 4 heimildinni til setningar bradabirgdalaga
veeri su ad taka pyrfti afstoou til bradabirgdalaganna innan sex vikna eftir ad ping kaemi
saman, skyldu menn ,,vona ad si umraeda sem fram hefur farid um setningu bradabirgdalaga
og sa moguleiki ad kvedja Alpingi saman sem er samkvamt pessu frv. verdi til pess ad
bradabirgdavaldi verdi ekki misbeitt af framkvemdarvaldinu eins og ég held ad megi finna
morg demi um og sum nyleg.” (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3445). Kristin Einarsdéttir tok fram
ad hun gerdi ,,rad fyrir ad ekki purfi lengur ad nota pa heimild sem po er eftir i stjornar-
skranni um setningu bradabirgdalaga, heldur muni Alpingi vera kallad saman par sem ekkert
4 ad vera pvi til fyrirstodu med stuttum fyrirvara.“ (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3447).

Er malid kom til umradu i efri deild, sagdi Margrét Frimannsdottir pingflokksformadur
medal annars:

,»En adalatridi er hins vegar ad pegar Alpingi hefur lokid venjubundnum stérfum ad
vori sé pvi frestad fram ad upphafi nasta pings. Med pessu moti vinnst ad Alpingi er
pa alltaf starfshaft, ef svo ma segja, og getur komid saman med mjog skommum fyrir-
vara ef 4 parf ad halda og pingmenn verid undir pad bunir ... bvi er ekki ad leyna ad
sumir okkar pingflokksformanna hefou gjarnan viljad gera rottaeekari breytingar a pvi
akveedi stjornarskrarinnar sem fjallar um utgafu bradabirgdalaga ... Um petta nadist
pvi midur ekki samstada. En lita ma a4 pessa breytingu 4 setutima Alpingis sem
nokkurs konar malamidlun pannig ad framvegis verdi ekkert pvi til fyrirstodu ad rikis-
stjornir geti kallad Alpingi saman med mjog skommum fyrirvara til ad fjalla um bryna
og adkallandi 16ggjof, ef rikisstjornir & annad bord vilja hafa pann hattinn 4. bPad
verdur pvi afram pad astand sem verid hefur, ad heimilt verdur ad gefa Gt bradabirgda-
16g 4 peim tima pegar Alpingi hefur verid frestad, med sampykki pess sjalfs, svo sid-
laust sem pad nu er.” (Alpt. 1990-1991, B, dk. 3564).

[ nefndaraliti allsherjarnefndar nedri deildar um frumvarpid var skyrt ad akveedi breyt-
ingartillogu nefndarinnar fjélludu ,,um frestun pingsins og hvernig maetti rjufa hana ef bryna
naudsyn beeri til.“ (Alpt. 1990-1991, A, bls. 3459).

Af frumvarpinu sem sidar vard ad 16gum nr. 56/1991 og umradum um pad er 1jost, ad po
svo a0 formlegum skilyroum 28. gr. stjérnarskrarinnar til utgafu bradabirgdalaga veeri ekki
breytt arid 1991 litu margir pingmenn, peirra 4 medal flutningsmenn frumvarpsins, svo 4 ad
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su breyting, ad Alpingi situr nu allt arid, myndi edli sinu samkveaemt leida til pess ad brada-
birgdaldg yrou sjaldnar gefin Gt en 4dur. Kom fram 6anagja med beitingu 28. gr. en ad ekki
hefodi nadst samstada um frekari breytingar.

ii. Domaframkveemd vardandi skilyrdi 28. gr. um bryna naudsyn.

Fram yfir 1990 t6ldu domstolar ad bradabirgdaldoggjafinn etti fullnadarmat um pad hvort
skilyrdid um bryna naudsyn veaeri uppfyllt. Var pad skilyrdi talid vera sama marki brennt og
skilyrdi um almenningsporf og almenningsheill i eignarréttar- og atvinnufrelsisadkvaedum
stjornarskrarinnar en ljost hafdi verid fra 1937, og margstadfest sidar, ad domstolar myndu
ekki hagga mati 16ggjafans 4 pvi hvort pessi skilyrdi veru uppfyllt (sja t.d. Hrd. 1937.332
og t.d. s. 453—4 i Stjornskipun Islands II e. Olaf Jéhannesson, ttg. 1978).

Arid 1992 féll domur i Haestarétti um gildi bradabirgdalaga um launamal nr. 89/1990, sem
sett voru 3. aglist 1990, adur en stjornarskranni var breytt med 16gum 56/1991. { pessum
domi sagdi meirihluti Hestaréttar: ,,Domstdlar eiga urskurdarvald um pad, hvort almenn 16g
samrymst akvaoum stjornarskrar og hvort pau hafi ordid til 4 stjornskipulegan hatt. Edlisrok
leida til pess ad hid sama gildi um bradabirgdalog.” (Hrd. 1992.1962, bls. 1967). Hér er, eins
og sja ma, ekki gerd nein undantekning vardandi skilyrdi 28. gr. um pad ad bryna naudsyn
beri til lagasetningar heldur er talid ad domstolar eigi Urskurdarvald um pad. Démurinn tok
svo fram a0 l6ggjafinn hefdi haft ,.til pess rikan rétt ad standa vord um pau efnahagslegu
markmid, sem rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins h6fou komid sér saman um, eins og
segir i adfaraordum bradabirgdalaganna.“ (sami domur, bls. 1968). Tveir domarar i Haesta-
rétti skiludu sératkvaedi og lystu sig sammala héradsdomi um pad ,,ad ljost verdi ad vera ad
um misbeitingu heimildar til utgafu bradabirgdalaga sé ad rada, svo ad domstdlar geti 14tid
undan fallast ad byggja & peim.* (sami domur bls. 1971). beir baettu pvi vid ad ,,Bradabirgda-
16g nr. 89/1990 voru sett til ad verja efnahagsstefnu 16glegra stjornvalda, og verdur pvi ad
okkar aliti ekki & pvi byggt, ad gegn 28. gr. stjornarskrarinnar hafi verid brotid med setningu
peirra.“ (sami domur, bls. 1971)  héradsdémi hofdu prir domarar sagt um petta atridi:

»Mat & pvi, hvort bryna naudsyn beri til setningar bradabirgdalaga, hlytur &tio ad
verulegu leyti ad byggjast 4 pvi, ad hvada markmidum er stefnt hverju sinni i stjorn-
malum og hvernig peim skuli nad, rétt eins og verulegur hluti almennrar l6ggjafar er
pvimarki brenndur. Verdur m.a. af peim sékum ad lita svo 4, ad bradabirgdaloggjafinn
hafi allfrjalsar hendur um petta mat, en p6 ekki 6bundnar med 6llu. Telja verdur, ad
ekki sé undan domsvaldinu skilid ad leggja mat a pad, hvort bradabirgdalog hafi verid
sett 1 samreemi vi0 akvaedi stjornarskrarinnar ad pessu leyti, enda veri slik skyring
oedlileg, pegar m.a. er haft i huga, ad domstélar dema um pad, hvort almenn 16ggjof
brytur 1 baga vid stjornarskrana eda ekki, baedi ad efni og setningarheetti. Heimildir
domstolanna, ad pvi er petta atridi vardar, verdur po6 ad skyra pannig, ad peirra sé fyrst
og fremst ad meta, hvort su bryna naudsyn, sem bradabirgdaldggjafinn telur vera a
setningu bradabirgdalaga, sé studd nagilegum rokum, svo ad jést megi vera, ad um
synilega misbeitingu heimildarinnar sé ekki ad raeda.” (Hrd. 1992:1962, bls. 1987)

Var pad svo nidurstada héradsdéomaranna, ad ,,synt hafi verid fram 4 med negjanlegum
heetti, a0 naudsyn hafi borid til setningar bradabirgdalaganna til pess ad nd peim stjérnmala-
legu markmidum, sem a0 var stefnt og lyst er i aOfaraordum bradabirgdalaganna. Ekki verdur
$€0, ad markmid pessi hafi ut af fyrir sig haft ad geyma neins konar 616gmaeti, og naudsynin
bykir hafa verio naegilega rik til pess, ad telja verdi setningu bradabirgdalaganna innan heim-
ildarmarka 28. gr. stjérnarskrarinnar, ad pvi er vardar akvadid um bryna naudsyn.“ (Sami
démur, bls. 1988). Héradsdomararnir toku sérstaklega fram, ad ekki peaetti ,,skipta mali, hvort
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naudsyn a setningu laga i pessu skyni kann ad hafa legid fyrir einhvern tima, adur en brada-
birgdaldgin voru sett, pvi ad mat 4 naudsyninni verdur ad mida vid setningartima brada-
birgdalaganna.“ (Sami domur, bls. 1988)

Tvennt i pessum domi er mikilvagt i sambandi vid beitingu 28. gr. stjornarskrarinnar.
fyrsta lagi meta allir domararnir, baedi i héradsdomi og Haestarétti, hvort skilyrdid um bryna
naudsyn hafi verid uppfyllt. Hér hefur pvi skyrlega verid horfid fra pvi ad telja bradabirgda-
16ggjafann eiga fullnadarmat i pessu efni. [ 63ru lagi hefur nidurstada héradsdoms um pad
ad mat 4 naudsyninni verdi ad mida vid setningartima bradabirgdalaganna verid talid fela i
sér a0 pad fari ekki i baga vid 28. gr. stjérnarskrarinnar ad bradabirgdaldg séu sett er Alpingi
er ekki ad storfum, pé hin bryna naudsyn hafi verid talin liggja fyrir medan ping var enn ad
storfum. betta er i samrami vid kenningar fraedimanna badi fyrr og sidar, sbr. Stjéornskipun
fslands II e. Olaf Johannesson, 1978, bls. 324 og pad sem fram kemur i Stjérnskipunarrétti
eftir dr. Gunnar G. Schram. Par segir: ,,Eigi skiptir pad heldur ut af fyrir sig mali hvener hin
bryna naudsyn er til ordin. Pad er meira ad segja ekki loku fyrir pad skotio ad gefa megi ut
bradabirgdaldg af tilefni sem til hefur ordid svo snemma ad hagt hefdi verio ad leita um pad
akvordunar Alpingis né heldur at af malefni sem Alpingi hefur fjallad um ... Pad verdur po
almennt ad telja pad varhugaverdara en ella ad gefa it bradabirgdaldg um malefni sem
Alpingi hefur nylega fjallad um og ekki sist ef Alpingi hefur hafnad peirri lausn sem brada-
birgdaldgin velja nema pa pvi adeins ad atvik hafi breyst fra pvi malio var til medferdar a
Alpingi.* (Stjérnskipunarréttur e. Gunnar G. Schram, utg. 1999, bls. 318).

Eini heestaréttardomurinn sem gengid hefur um gildi bradabirgdalaga eftir ad stjornar-
skrarbreytingin fra 1991 tok gildi er Hrd. 1995.2417. 1 peim domi sagdi meirihluti Hasta-
réttar:

,»Long réttarhefd er fyrir pvi, a0 domstoélar eigi fullnadararskud um, hvort almenn 16g
eru sett 4 stjornskipulegan hatt. Med sama hztti ber ad telja, ad domstolum sé heimilt
ad meta, hvort setning bradabirgdalaga sé andsted dkvadum stjornarskrar. (Hrd.
1995.2417, bls. 2417)

Domurinn mat pvi hvort skilyrdid um bryna naudsyn hefdi verid uppfylit:

»Fallast ma 4 med afryjanda, ad unnt hefdi verio ad kalla Alpingi saman med stuttum
fyrirvara i pinghléi sumario 1992. bratt fyrir pad mat bradabirgdaloggjafinn stjorn-
malaadstedur og astand i pjodfélaginu pannig, ad brynt veri ad breyta strax [6gum um
Kjaradém, pannig, ad dkvardanir hans teekju ni mid af stddu og afkomuhorfum pjodar-
busins svo og almennum launabreytingum i kjarasamningum annarra launpega.

Skilyrdi stjornarskrarinnar um bryna naudsyn hefur i lagaframkvemd hér 4 landi verid
skyrt ramt. bykir ekki leitt 11j6s, ad 16ggjafinn hafi med pvi mati sinu, a0 bryna naudsyn beeri
til ad setja hin umdeildu bradabirgdalog, misbeitt valdi pvi, sem honum er fengid med 28.
gr. stjornarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944, sbr. 6. gr. stjérnskipunarlaga nr. 56/1991
(Hrd. 1995.2417, bls. 2417-2418).

[ sératkvaedi tveggja domara var komist ad gagnstaedri nidurstodu um petta atridi. bar var
bent 4, ad rokin fyrir bradabirgdalagaheimildinni hefdu upphaflega verid pau ad Alpingi kom
adeins saman annad hvert ar og st6d almennt ekki lengur en 8 vikur, samgonguerfidleikar og
stird fjarskipti. Su breyting sem gerd var a 35. grein stjornarskrarinnar 1991, ylli pvi ,,ad na
er a0 jafnadi fatt til fyrirstoou, ad Alpingi sé kallad saman med stuttum fyrirvara og hefji
storf tafarlaust, enda var tilgangurinn sa med pvi ad breyta 35. gr.* b4 sagdi i atkvaedi domar-
anna tveggja:

,»Pott ekki hafi verid haggad vid formlegum skilyroum til utgafu bradabirgdalaga i
28. gr. stjérnarskrarinnar med 6. gr. stjornskipunarlaga nr. 56/1991, par a medal peim



14

askilnadi, ad bryna naudsyn purfi til utgafu peirra, er 1jost, ad breyting su, sem gerd
var a 35. gr., hlytur ad hafa ahrif 4 talkun ordanna ,,bryn naudsyn.* Eftir pvi sem aud-
veldara verdur ad kalla saman Alpingi, peim mun rikari verour naudsynin ad vera, og
hun redst adallega af tvennu, annars vegar pvi, hver porf er 4 skjotum viobrogoum,
og hins vegar, hversu langan tima tekur ad kalla Alpingi saman. Enn fremur ber ad
gefa pvi gaum, hversu mikilvaegt malefni er og hvort tvimealis orki, hvernig leysa
skuli.

Af gégnum pessa mals verdur ekki séd, ad reynt hafi verid ad kvedja Alpingi til
fundar til a0 taka 4 adstedjandi vanda, og var po sérstok astaeda til vegna pess, hversu
mikilveegt mal var til urlausnar. Hefur pvi ekki verid synt fram 4, ad bryna naudsyn
hafi borid til ad setja bradabirgdalog nr. 66/1992. Med utgafu peirra hefur verid farid
ut fyrir paer heimildir, sem 28. gr. stjérnarskrarinnar veitir.“ (Hrd. 1995.2417, bls.
2420-2421).

Mal petta vardadi bradabirgdaldg nr. 66/1992, sem i kjolfar akvardana Kjaradoms fra 26.
juni 1992 breyttu peim reglum sem Kjaradomur skyldi byggja 4. Hér reyndi pvi ekki & pad
hvort bryn naudsyn hefdi verid fyrir hendi medan Alpingi var enn ad stérfum.

Af démunum er 1jost ad domaframkvamd vardandi skilyrdin fyrir setningu bradabirgda-
laga hefur breyst verulega a sl. 10—15 arum fra pvi sem adur var, er bradabirgdaloggjafinn
var talinn eiga fullnadarmat um pad hvort skilyrdid um bryna naudsyn veaeri uppfyllt. ba hefur
adeins einn domur fallid um pessi skilyrdi i Haestarétti eftir stjdornarskrarbreytinguna 1991
og par klofnadi rétturinn. betta gerir pad erfidara ad spa fyrir um hvernig domstoélar kynnu
nu ad fara med slik mal.

Skilyrdi 28. gr. stjérnarskrar um bryna naudsyn og 16g nr. 103/2003.

Eftir stjornarskrarbreytinguna 1991 hafa bradabirgdalog verid sett atta sinnum. { premur
tilvikum tengdust pau kjaramalum. bar var um ad rada pau bradabirgdaldg sem um var
fjallad i ddmnum fra 1995 og svo bradabirgdalog um efnahagsadgerdir vegna kjarasamninga
fra 28. mai 1993, sem stadfest voru med [6gum nr. 112/1993. Pridju bradabirgdaldgin vard-
andi kjaramal voru bradabirgdaldg nr. 1/1994 um stédvun verkfalls fiskimanna, sem sidar
voru stadfest med logum nr. 18/1994. Tvisvar hafa bradabirgdaldg verid sett til ad leysa
vandamal tengd lagaskilum. I pvi skyni var lyfjaldgum breytt med bradabirgdaldgum nr.
112/1994 (sem sidar voru stadfest med 16gum nr. 122/1994) og bradabirgdaldg breyttu
gildistokudkveedi sveitarstjornarlaga (bradabirgdaldg nr. 100/1998, sidar stadfest med 16gum
nr. 123/1998). Loks voru, i framhaldi af hrydjuverkum i Bandarikjunum haustid 2001, sett
tvenn bradabirgdalog um botadbyrgd vegna tjons af notkun loftfars vegna hernadaradgeroa,
hrydjuverka og 4dpekkra atvika (bradabirgdaldg fra 23. september 2001, sem sidar voru
stadfest med 16gum nr. 120/2001 og bradabirgdalog fra 27. desember 2001, sidar stadfest
med [6gum 5/2002). Sidan er um ad raeda pau bradabirgdaldg um breytingu 4 [6gum um lax-
og silungsveidi o.fl. sem eru efni pessa alits. Hér var um verulega faekkun ad rada fra pvi
fyrir gildistoku laga nr. 56/1991, en frd 1981 til 1990 voru bradabirgdaldg sett 43 sinnum.

Fra pvi stjornarskipunarldog nr. 56/1991 toku gildi hafa bradabirgdaldg pvi fallid i
einhvern af premur flokkum; snert kjaramal, gildistoku laga eda verid til komin vegna 6fyrir-
séora atvika eins og hrydjuverkanna i Bandarikjunum i september 2001. Eftir stjornarskrar-
breytinguna hefur reynt 4 stjérnskipulega heimild fyrir setningu einna af peim bradabirgda-
l6gum sem snertu kjaramal fyrir domstoélum en ekki annarra. Log nr. 103/2003 falla ekki i
neinn pessara flokka, p6 pau likist e.t.v. helst l6gunum um botaabyrgd vegna tjons af notkun
loftfars vegna hernadaradgerda, hrydjuverka og apekkra atvika. Samkvaemt adfaraoroum laga
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nr. 103/2003 voru pau sett i tilefni af innflutningsbanninu til Skotlands og frlands en pangad
hofou islensk fyrirteki ,,flutt it eldisfisk og hrogn ... 1 6rt vaxandi meaeli. Vidskiptabann petta
tefliitvisynurekstrargrundvelli pessara fyrirtaekja og valdi peim og islensku fiskeldi miklum
alitshnekki. I hufi séu miklir fjarhagslegir hagsmunir og tugir starfa, enda blasi uppsagnir vid
ef ekkert verdi ad gert.“ St haetta sem var & pvi ad rekstrargrundvellinum yrdi kippt undan
islenskum fiskeldisfyrirtaekjum var itrekud er landbunadarradherra meelti fyrir frumvarpi til
stadfestingar 4 logunum pann 9. oktoéber 2003.

Mat 4 pvi hvort tiltekin naudsyn eda hagsmunir hafi verid negilega brynir til pess ad skil-
yrdi 28. gr. hafi verid uppfyllt er ad langmestu leyti stjornmalalegs edlis og pvi ad morgu
leyti betur geymt hja Alpingi en domstélum eda 6drum stofnunum. betta er astaeda pess ad
démstolar toldu bradabirgdaloggjafann lengi eiga fullnadarmat um petta efni og hafa svo
skyrt skilyrdid um bryna naudsyn rumt. Komi ekki annad til tel ég, med hlidsjon af pessari
tulkun, sbr. Hrd. 1995.2417, ¢liklegt, ad domstdlar myndu lita svo 4 ad heimild 28. gr. stjorn-
arskrarinnar til setningar bradabirgdalaga hafi verid misbeitt med pvi ad bradabirgdaldg voru
sett um petta efni eins og adsteedur voru 1. juli 2003.

Kemur pa til skodunar hvort forsaga malsins breyti pessari nidurstodu en eins og adur var
sagt, var frumvarp sama efnis og bradabirgdaldgin lagt fyrir 4 128. 16ggjafarpingi, og vard
ekki utreett 4 pinginu. Er hann meelti fyrir frumvarpinu sagdi landbuinadarradherra:

,»Ljost er ad verdi tilskipun 91/67/EBE ekki innleidd i islenska 16ggjof 4 nastunni
getur pad haft 1 for med sér alvarlegar afleidingar fyrir islenskt efnahagslif. Framtidar-
utflutningi 4 fiski kann ad vera 6gnad ef islensk stjornvold uppfylla ekki adurnefndar
skuldbindingar. { pessu sambandi geta m.a. komid upp vandamal sem felast i 61josri
lagastodu Islands vegna ofullnzgjandi innleidingar samramdra reglna og erfidleika
vid vottun sem liklegt er ad erlendir samkeppnisadilar nyti sér. Einnig er aukin heetta
4 ad hingad berist sjukdomar sem ekki finnast hér a landi sem geta eydilagt pann mikla
og g6da ordstir sem fsland hefur vegna einstakrar sjukdémastddu a pessu svidi. Miklir
hagsmunir eru pviihufi, jafnt hvad vardar utflutning og heilbrigdi islenskra fiskstofna,
en med innleidingu tilskipunarinnar verdur 16gd ahersla 4 ad med henni fai islensk
stjornvold jafnframt naudsynleg stjornteeki til ad geeta pess ad einungis verdi flutt inn
eldisdyr sem eru laus vid pa sjukdoma sem ekki fyrirfinnast hér 4 landi. Malssokn
Eftirlitsstofnunar EFTA vofir yfir gegn islenska rikinu vegna brota 4 EES-samningn-
um eins og ég hef hér 4dur komid inn 4.

Med visan til pess sem hér hefur verid gerd grein fyrir, tel g 1jost ad allir pingmenn
geri sér grein fyrir ad Island er { erfidri stodu i pessu mali og hversu brynt pad er og
i raun 6hjakveemilegt ad tilskipun 91/67/EBE verdi innleidd i islenska 16ggjof 4 pvi
l6ggjafarpingi sem nu stendur yfir*. (2003-03-11).

Pegar frumvarp petta var lagt fram h6fou Skotland og frland ekki bannad innflutning
eldisdyra og afurda peirra hédan. Hins vegar ma rada af umradum a Alpingi, p.m.t. ofan-
greindri reedu landbuinadarradherra, ad pad hafi legid fyrir ad svo kynni ad fara, pegar frum-
varpid var lagt fram 4 128. 16ggjafarpingi. Engu ad sidur vard frumvarpid ekki utrett. Af
peirri stadreynd verdur p6 ekki dregin afdrattarlaus alyktun um afstodu almenna 16ggjafans
til naudsynjar pess ad frumvarpio yroi ad 16gum par sem frumvarpid kann ad hafa dagad uppi
af 60rum asteedum en peirri ad almenni 16ggjafinn liti ekki svo 4 ad brynt vaeri ad pad yroi
ad 1ogum. ba ma telja, med hlidsjon af pvi ad frumvarpid atti ekki ad taka gildi fyrr en 1.
agust 2003, ad landbuinadarraduneytid hafi ekki talid malid eins brynt i mars og pad taldi
sidar. Med hlidsjon af pessum atrioum verdur ekki fullyrt afdrattarlaust ad almenna 16ggjaf-
ann og bradabirgdaloggjafann hafi greint 4 um pad hvort bryna naudsyn beri til lagasetn-
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ingarinnar. Telji almenni 16ggjafinn hins vegar ad radherra hafi med setningu bradabirgda-
laga fario i1 baga vid vilja meirihluta pingsins, hefur hann i islenskri stjornskipan ymis rad
til ad bregoast vid pvi.

Hér kemur einnig til 4lita hvort st stadreynd ad frumvarp sama efnis og bradabirgdalogin
var ekki lagt fyrir 129. 16ggjafarping er pad kom saman i mailok, hafi ahrif 4 matid a pvi
hvort bryn naudsyn hafi verid til stadar. Fyrir 14 fra pvi um midjan april (sja um petta frétta-
tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. april 2003) a0 fresturinn sem islensk stjornvold
hofdu til ad innleida tilskipunina rynni Ut 14. juni 2003. Telja ma liklegt, sbr. fyrrnefnda
redu landbunadarradherra er hann melti fyrir frumvarpi um innleidingu tilskipunar
91/67/EBE a 128. 16ggjafarpingi, ad ljost hafi verid ad onnur riki 4 Evropska efnahagssvaeo-
inu kynnu ad gripa til adgerda vegna pess a0 tilskipunin hefdi ekki verid innleidd i islenskan
rétt, eins og raunin vard.

[ héradsdomi i Hrd. 1992.1962 var, sem fyrr segir, sérstaklega vikid ad pvi ad mat &
brynni naudsyn til setningar bradabirgdalaga yrdi ad midast vio setningartima laganna og pvi
skipti ekki mali hvort hin hefoi verid til stadar fyrr, en & pvi var byggt i malinu ad bryn
naudsyn hefoi legid fyrir medan Alpingi sat ennpd. Doémur pessi gekk p6é um atvik sem
gerdust adur en stjornarskipunarlog nr. 56/1991 toku gildi. Dr. Gunnar G. Schram lysir
svipadri skodun og fram kemur i pessum domi { riti sinu Stjornskipunarrétti. Eg er peirrar
skodunar, a0 pegar bradabirgdalog voru sett til ad bregdast vid adsteedum sem fyrirsjaanlega
fylgdu i kjolfar pess ad frestur til innleidingar tilskipunarinnar rann ut, 4n pess ad reynt hefoi
veri0 ad leggja frumvarp fyrir pingid sem kom saman rétt um tveimur vikum adur en adur-
nefndur frestur rann ut, hafi verid gengid of naerri skilyrdi 28. gr. stjérnarskrarinnar um bryna
naudsyn eins og hun verdur skyrd med hlidsjon af peim ummalum sem féllu a Alpingi vid
breytingu stjornarskrarinnar 1991, sbr. lika Hrd. 1995.2417, og med hlidsjoén af grundvallar-
hugmyndum stjornskipunarinnar um loggjafarhlutverk Alpingis og gildi pess i lyoraedispj6d-
félagi ad mal séu raedd a pingi pannig ad mismunandi skodanir geti par tekist 4. Engu ad
sidur tel ég, med hlidsjon af Hrd. 1992.1962, og pa einkum ummalum héradsdémara um pad
ad meta beri hvort naudsyn hafi verid bryn er bradabirgdaldg voru sett, 6had pvi hvort naud-
synin veeri nytilkomin, ad heldur 6liklegt sé ad domstolar teldu bradabirgdaldgin hafa verid
sett 1 andstodu viod 28. gr. stjskr. af pessum sokum. Hér verdur po6 ad geta pess ad eins og ad
ofan er rakid hefur domaframkvaemd vardandi setningu bradabirgdalaga breyst 6rt og adeins
einn domur hefur gengid um 28. gr. stjérnarskrarinnar eftir stjérnarskrarbreytinguna 1991.
bvi verdur ekki fullyrt med neinni vissu um afstédu domstodla i pessu efni.

Samantekt.

A pvi leikur enginn vafi ad skilyrdi 28. gr. stjornarskrarinnar fyrir setningu bradabirgda-
laga um ad Alpingi sé ekki ad storfum var uppfyllt er 16g nr. 103/2003 voru sett s.l. sumar.

bvi hefur ekki verid hreyft ad 16gin fari ad efni til i baga vid 6nnur akvaedi stjornarskrar-
innar en 28. gr. og var pad timans vegna ekki tekid til skodunar i aliti pessu.

begar hugad er ad pvi hvort skilyrdi 28. gr. stjérnarskrarinnar um bryna naudsyn hafi
verid uppfyllt vid setningu bradabirgdalaga nr. 103/2003, er til eftirtalinna atrida a0 lita:

[ islenskri domaframkvamd hefur skilyrdid um bryna naudsyn verid skyrt ramt. [ eina
démnum, sem gengid hefur um petta atridi eftir ad stjornarskranni var breytt 1991, byggoi
meirihluti Heestaréttar 4 pvi ad ekki veeri leitt 1 [jés, ad bradabirgdaldggjafinn hefoi misbeitt
valdi pvi sem honum veri fengid i 28. gr. stjérnarskrarinnar. Tveir domarar vildu hér fara
strangar i sakirnar.
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Somuleidis hefur verid talid, fyrir stjornarskrarbreytinguna 1991, ad mat a pvi hvort bryn
naudsyn hafi stadid til utgafu bradabirgdalaga verdi ad mida vid pann tima er bradabirgda-
16gin voru sett.

Frumvarp sama efnis og brddabirgdalogin vard ekki utreett 4 128. 16ggjafarpingi.

Frumvarp pessa efnis var ekki lagt fyrir 129. 16ggjafarping, sem kom saman um tveimur
vikum adur en frestur sa, sem islenskum stjornvéldum hafoi verid gefinn til ad innleida til-
skipun 91/67/EBE me0 sidari breytingum, atti ad renna ut og fyrirséd var ad énnur riki kynnu
ad banna innflutning er fresturinn veri lidinn.

begar bradabirgdalog nr. 103/2003 voru sett hafoi fresturinn runnid 0t og skosk og irsk
stjornvold bannad innflutning islenskra eldisdyra og afurda peirra. Bradabirgdaldgin inn-
leiddu tilskipun 91/67/EBE og var pegar a peim byggt vid setningu reglugerda, sem aftur
leiddi til pess ad innflutningsbonnunum var aflétt.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid talid, tel ég ad med setningu bradabirgdalaga nr.
103/2003 hafi verid gengid naer 28. gr. stjérnarskrarinnar, eins og hin verdi skyrd med hlio-
sjon af 16gskyringargdgnum med stjornarskipunarlogum nr. 56/1991 og grundvallarreglum
stjornskipunarinnar en deemi eru um fré stjornarskrarbreytingunni 1991. Edli malsins sam-
kvaemt er hins vegar matsatridi hveneer skilyrdi 28. gr. um pad ad bryn naudsyn standi til
bradabirgdalagasetningar, eru uppfyllt. Med hlidsjon af peim domum sem gengid hafa um
petta atridi 4 sidasta aratug tel ég oliklegt ad domstolar myndu telja bradabirgdaloggjafann
hafa farid ut fyrir valdsvid sitt samkvaemt 28. gr. stjérnarskrarinnar er 16g nr. 103/2003 voru
sett. S nidurstada er po ekki vafalaus.



