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Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 I. um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingu.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Rognu Arnadéttur, Kristranu Krist-
insdottur og Stefan Eiriksson frda domsmalaraduneyti, Georg Kr. Larusson fra Utlendinga-
stofnun, Pal Hreinsson, Pord Sveinsson og Sigriunu Johannesdottur fra Personuvernd, Johann
R. Benediktsson, syslumann 4 Keflavikurflugvelli, Steinar Adolfsson fra embeetti rikislog-
reglustjora, Skula Gudmundsson fra Hagstofu Islands, Hrafnhildi Stefansdéttur fra Sam-
tokum atvinnulifsins, Margréti Heinreksdéttur fra Mannréttindaskrifstofu fslands, Mariu S.
Gunnarsdottur og Gudrinu Hannesdottur fra Menningar- og fridarsamtokum islenskra
kvenna, Toshiki Toma, prest innflytjenda, Svavar B. Jonsson fra Mannréttindasamtokum inn-
flytjenda, Anh-Dao Tran og Tatjonu Latinovic frd Samtékum kvenna af erlendum uppruna,
Hope Knutsson fra fjolmenningarradi, Arna Gunnarsson fra Fléttamannaradi og Kétlu bor-
steinsddttur og Einar Skulason fra Alpjédahusi. Umsagnir barust um malid fra fjolmenn-
ingarradi og Samtokum kvenna af erlendum uppruna, Toshiki Toma, Mannréttindaskrifstofu
fslands, Hagstofu [slands, Mannréttindaskrifstofu innflytjenda a Islandi, Fl6ttamannaradi {s-
lands, Ingibjorgu Hafstad fyrir hond ymissa félaga og einstaklinga, rikislogreglustjora, Syslu-
mannafélagi Islands, Utlendingastofnun, 16greglustjéraembaettinu i Reykjavik, syslumann-
inum a Keflavikurflugvelli, Rauda krossi fslands, Samtokum atvinnulifsins, Persénuvernd,
Menningar- og fridarsamtokum islenskra kvenna, Logmannafélagi Islands, Andlegu pjodar-
radi Bahdia 4 {slandi, Rétum (félagi ahugafélks um menningarfjolbreytni), rikissaksoknara,
Alpydusambandi {slands, Kvennaathvarfinu, Alpjédahisi, kirkjuradi og Kvenréttindafélagi
fslands.

Med frumvarpinu er @tlunin ad nyta adlégunarheimildir samnings um staekkun Evrépu-
sambandsins og Evropska efnahagssvedisins sem tekur gildi 1. mai 2004 pannig ad frjals for
launaf6lks fra hinum nyju adildarrikjum, ad undanskildum Moltu og Kypur, tekur ekki gildi
fyrr en tveimur arum sidar, p.e. 1. mai 2006. b4 er ad finna i frumvarpinu tillogur til laga-
breytinga sem eru tilkomnar vegna dbendinga frd peim stofnunum og adilum sem sja ad
jafnadi um framkvaemd laganna. bPannig er lagt til ad reynt verdi ad koma i veg fyrir ad hju-
skapur sem stofnad er til i peim tilgangi einum ao afla dvalarleyfis geti ordid grundvollur ad
utgafu sliks leyfis. Gert er rad fyrir pvi a0 akvednum aldursskilyrdum verdi beett inn 1 16gin,
annars vegar pvi ad maki skuli vera ordinn eldri en 24 4ra til ad geta fengid dvalarleyfi sem
adstandandi og hins vegar ad @ttmenni Utlendings eda maka ad fedgatali sem eru a peirra
framfeeri veroi ad hafa nad 67 ara aldri til ad geta s6tt um dvalarleyfi fyrir adstandanda. Fyrri
aldursmorkin byggjast ad hluta til a verndarsjonarmidum, ad vernda pa sem minna mega sin
gegn prystingi til a0 ganga i malamyndahjonaband en einnig ad vernda pa sem buda vid pa

Prentad upp.
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menningarhefo ad foreldrar radstafi bérnum sinum i hjaskap. Seinni aldursmorkin midast vid
ad folk geti alla jafna framfleytt sér 4 eigin vegum fram ad 67 ara aldri. { frumvarpinu er ad
finna heimild til handa Utlendingastofnun ad krefjast rannsoknar 4 erfdaefni pegar vafi leikur
4 ad umsakjendur um dvalarleyfi adstandenda séu i raun @ttmenni utlendings. Jafnframt er
lagt til ad nugildandi leitarheimildir 16greglu verdi utvikkadar pannig ad paer nai einnig til
pess pegar rokstuddur grunur leikur & ad stofnad hafi verid til hjuskapar i peim tilgangi
einum a0 utlendingur fai dvalarleyfi hér a landi. b4 er lagt til i frumvarpinu ad born flétta-
manna sem faedst hafa eftir a0 foreldrar peirra fa stoou flottamanna hér 4 landi fai s6mu
réttarstodu. Einnig er lagt til ad heimilt verdi ad veita EES-borgurum busetuleyfi i samreemi
vi0 almennar reglur laganna, en samkvamt nugildandi 16gum geta peir eingéngu fengid
dvalarleyfi sem er ekki { samraemi vid pa stefnu laganna ad EES-utlendingar hafi rymri rétt
hér 4 landi en adrir utlendingar. Loks er lagt til ad refsidkveedum laganna verdi breytt. Badi
eru lagoar til ordalagsbreytingar og vidbatur vid pad sem telst vera refsiverd hattsemi.
bannig er lagt til ad pad verdi gert refsivert ad afla eda reyna ad afla dvalarleyfis 4 grundvelli
hjuskapar til malamynda og a0 hafa folsud vegabréf eda skilriki i forum sinum.

Nefndin reeddi akvadi frumvarpsins itarlega 4 fundum sinum.

Toluvert var reett um 24 ara regluna, p.e. ad erlendur maki islensks rikisborgara purfi ad
vera ordinn 24 ara til ad geta fengid dvalarleyfi sem adstandandi, en eins og kemur fram {
greinargerd med frumvarpinu byggist hiin 4 samberilegri reglu i donsku utlendingalgunum.
Meiri hluti nefndarinnar bendir 4 ad eftir sem adur hefur vidkomandi utlendingur moéguleika
4 pvi ad seekja um dvalar- og atvinnuleyfi a eigin forsendum og hjiskapur med {slendingi eda
utlendingi busettum hér 4 landi mundi i samreemi vid framkvaemd laganna hingad til skipta
verulegu mali vid mat 4 pvi hvort veita atti slikt leyfi. P4 er med pessari reglu ad sjalfsogou
ekki verid ad breyta 16gbundnum hjuskaparaldri hér 4 landi sem er 18 4r.

Med hinu aldursskilyrdinu sem sett er i frumvarpinu, 66 ara reglunni svokolludu, er gert
rad fyrir ad komid verdi i veg fyrir ad adstandendur islensks rikisborgara noti dvalarleyfi ad-
standenda sem hjaleid inn 4 islenskan vinnumarkad. Pad sama a vid pessa reglu og 24 ara
regluna sem adur var nefnd, ad vidkomandi utlendingur getur ad sjalfsdogdu alltaf so6tt um
dvalar- og atvinnuleyfi 4 eigin forsendum og vid mat 4 pvi hvort veita atti slikt leyfi yrdi eft-
ir sem adur 1itio til peirra patta sem tengja viokomandi vid landid, svo sem pess hvort hann
atti fjolskyldu hér & landi og hafi hugsanlega tryggingu fyrir framfzrslu sinni og 6drum
naudsynlegum skilyrdum dvalarleyfis 4 grundvelli fjolskyldutengslanna.

Miklar umradur spunnust um akvaedi 7. gr. frumvarpsins. I pvi er annars vegar gert rad
fyrir ad 16gregla hafi heimild til ad leita 4 vidkomandi utlendingi, & heimili hans, herbergi
eda hirslum samkvamt reglum laga um medferd opinberra mala eftir pvi sem vid a pegar
rokstuddur grunur leikur a ad til hjuskapar hafi verid stofnad til malamynda eda ekki med
vilja beggja. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad vid akvordun um veitingu dvalarleyfis hafi
Utlendingastofnun heimild til ad krefjast pess ad umsakjandi um dvalarleyfi fyrir adstand-
endur skv. 1. mgr. 13. gr. laganna eda attmenni hans gangist undir rannsékn 4 erfoaefni, og
toku lifsynis 1 pvi skyni, til ad stadfesta ad um skyldleika sé ad raeda skv. 2. mgr. 13. gr.
laganna.

Varoandi leitarheimildina bendir meiri hlutinn 4 a0 slik heimild hefur verid i 16gum um
utlendinga fra gildistoku peirra 1. jantiar 2003. Pannig hefur heimild skv. 3. mgr. 29. gr. lag-
anna nad til peirra tilvika par sem rokstuddur grunur leikur 4 ad utlendingur haldi eftir eda
leyni upplysingum um hver hann er eda haldi eftir eda leyni upplysingum um fyrri dvalar-
stad. Med peirri breytingu sem 16g0 er til i frumvarpinu er einungis verid ad utvikka heim-
ildina pannig ad htin nai einnig til tilvika par sem rokstuddur grunur leikur 4 ad stofnad hafi
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verid til hjuskapar i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis. Meiri hlutinn leggur aherslu a
ad um leit 4 utlendingi eda 4 heimili hans eda hirslum fer &tid eftir reglum laga um medferd
opinberra mala. Pannig parf démsurskurdur avallt til ad koma til ad haegt sé ad radast i slika
leit, nema sampykki vidkomandi liggi fyrir eda rannsdknarhagsmunir poli ekki bid eftir
urskurdi domara. Til ad gera petta akvaedi algerlega afdrattarlaust leggur meiri hlutinn til
breytingu pess efnis ad vid batist ad leit skuli akvedin med urskurdi déomara nema sa sem
i hlut 4 sampykki hana eda bryn haetta sé 4 ad bid eftir urskurdi domara valdi sakarspjéllum.
Jafnframt leggur meiri hlutinn til ad ordin ,,eftir pvi sem vid 4“1 3. mgr. 29. gr. laganna falli
brott, en pau visa til pess ad vid leit skuli fara eftir reglum laga um medferd opinberra mala.
Um petta visast nanar til umfjéllunar um breytingartillogur vid malid.

Vardandi pa heimild sem frumvarpid gerir rad fyrir ad Utlendingastofnun verdi veitt til
ad krefjast rannsoknar 4 erfdaefni og toku lifsynis 1 pvi skyni tekur meiri hlutinn fram ad hér
er eingdngu um heimildardkvaedi ad reda. Utlendingastofnun getur aldrei pvingad fram toku
lifsynis & grundvelli akvaedisins og pvi er hverjum utlendingi frjalst ad hafna pvi ad gangast
undir toku lifsynis og ranns6kn erfdaefnis i framhaldi af pvi. Rétt er ad geta pess ad rannsokn
a erfdaefni mun fyrst og fremst gagnast i peim tilgangi a0 utiloka blédskyldleika folks. Meiri
hlutinn telur rétt ad gera akvaedi um pessa heimild Utlendingastofnunar skyrara en gert er rad
fyrir i frumvarpinu pannig ad enginn vafi leiki 4 rétti utlendings til ad hafna pvi ad gangast
undir toku lifsynis. Meiri hlutinn telur akva0id i pessari mynd geta verid i pAgu umsakjanda
par sem honum er gert kleift ad syna fram 4 skyldleika pegar tiltek gogn eru 6fullnaegjandi.
Meiri hlutinn bendir einnig 4 ad mikilvaegt er ad gera rad fyrir peim moguleika i framkvaemd
a0 erfoaefni gagnist ekki i pessum tilgangi par sem upp geta komid tilvik par sem um attleio-
ingu, teknifrjovgun o.s.frv. er ad reda. Meiri hlutinn telur askilegt ad sett verdi akveaedi i
reglugerd 4 grundvelli laganna um framkvamd lifsynatoku, vardveislu lifsyna, skiptingu
kostnadar vid rannsdknir og 6nnur atridi pessu tengd.

bau akvadi frumvarpsins sem tengjast svokolludum malamyndahjiskap hafa sett tolu-
verdri gagnryni. Einkum hefur pad verid gagnrynt ad i greinargerd vid frumvarpid er pad
nefnt sem visbending um ad um malamyndahjaskap geti verid ad reda ad adilar hafi ekki
buid saman fyrir stofnun hjuskapar, hjonin skilji ekki tungu hvors annars, mikill aldursmunur
sé 4 peim, pau pekki ekki til einstakra atrida eda atvika ur lifi hvors annars fyrir giftingu eda
fyrri hjonabond. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad pessi tilvik eru eingdngu nefnd i deema-
skyni, en pau tilvik par sem grunur getur vaknad um malamyndahjuskap verda ad sjalfsogou
aldrei teemandi talin. b4 itrekar meiri hlutinn ad vid mat & pvi hvort stofnad hafi verid til
malamyndahjuskapar verdur ad sjalfsogou alltaf 1itio til allra patta sem mali skipta og pad
mundi t.d. ekki vekja grunsemdir ef menningar- eda traarlegt siogadi hjona eda annars peirra
veeri pannig ad ekki peetti vid heefi ad por byggju saman fyrir stofnun hjuskapar. Meiri hlut-
inn telur hins vegar til bota ad nanar verdi skilgreint hvad att er vid med hugtakinu mala-
myndahjaskapur, svo sem gerd er grein fyrir i umfjéllun um paer breytingar sem meiri hlutinn
leggur til 4 frumvarpinu.

[ 16. gr. frumvarpsins er i h-1id gert rad fyrir pvi ad pad verdi gert refsivert ad hafa { vorsl-
um sinum falsad vegabréf, falsad skilriki eda falsada vegabréfsaritun. Ymsir hafa lyst yfir
ahyggjum sinum af pvi ad parna sé verid a0 veitast gegn flottamonnum sem kunna ad koma
hingad til lands 4 fo6lsudum vegabréfum. Hér er ekki um neitt slikt ad reeda, heldur er lagt til
a0 pessu akvadi verdi baett vid 10gin til ad audvelda barattuna gegn mansali og pvi ad verid
sé€ ad koma folki milli landa & f6lskum forsendum 4 annan hatt eins og kemur fram i greinar-
gerd med frumvarpinu. Meiri hlutinn bendir 4 ad samkvemt gildandi 16gum er refsivert ad
framvisa folsudum vegabréfum, t.d. vid landamaraeftirlit eda annad eftirlit 16greglu. [ peim
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tilvikum par sem folsud vegabréf hafa fundist 4 folki, an pess ad hafa verid framvisad, hefur
ekki verid unnt ad refsa viokomandi fyrir ad hafa f61sud vegabréfi vorslum sinum. Daemi eru
um ad fjoldi slikra vegabréfa hafi fundist i forum sama einstaklings. Breytingunni er 4 engan
hatt beint gegn politiskum fléttaménnum, enda veri p4 med sama heatti hegt ad segja ad
gildandi akvadi um pad ad notkun falsadra vegabréfa sé refsiverd vaeri sama marki brennd.
Flottamenn hafa hvorki verid dkaerdir né demdir hér 4 landi fyrir notkun falsadra vegabréfa
og er pad skyrt { augum meiri hlutans ad pad sama verdur uppi a teningnum hvad vardar
vorslu peirra. Akvadi frumvarpsins er eingdngu beint gegn peim sem stunda skipulegan
innflutning a félki, mansal og slik afbrot.

Vid medferd malsins i nefndinni barust athugasemdir um ad akvaedi frumvarpsins um
vegabréf brytu i baga vio skyldu rikja samkvamt dkvaedum Palermo-samningsins um ao-
gerdir gegn skipulegri alpjoédlegri glaepastarfsemi, en par er kvedid 4 um ad adildarriki skuli
vernda og adstoda fornarldomb mansals. Pvi var haldid fram { ums6gnum ad med 16gfestingu
akvada frumvarpsins yrou slik fornarlomb i raun latin sata refsingu en ekki veitt vernd eins
og vera baeri. Vid skodun nefndarinnar 4 réttmzti pessara athugasemda kom 1 1jés ad fsland
hefur stadfest Palermo-samninginn, en ekki fullgilt hann. Pessir samningar hafa pvi ekki
skuldbindingargildi fyrir islenska rikid eda pegna pess. Verdi pad gert er fyrirsjaanlegt ad
gera purfi breytingar 4 islenskri 16ggjof, en i henni er n1 pegar kvedid 4 um ad ymis hattsemi
sem getur tengst smygli 4 folki sé refsiverd, svo sem a0 framvisa folsudum vegabréfum a
landamerum. Pessu pyrfti ad breyta vid fullgildingu samningsins. St breyting sem frumvarp-
10 felur i sér breytir engu um pessa stodu, p.e. breytingar 4 16ggjéfinni verda naudsynlegar
ef tekin verdur akvoérdun um fullgildingu samningsins hvort sem frumvarpid sem nu liggur
fyrir verdur ad 16gum eda ekki. Hins vegar er ljost eins og adur er rakid ad akvadi pessu er
4 engan hatt beint gegn peim einstaklingum sem Palermo-samningurinn 4 ad vernda.

Sérstaklega var reett um bradabirgdaakvaedi frumvarpsins par sem gildistoku tiltekinna
akvada laganna vardandi EES-utlendinga er frestad um tvo ar gagnvart adildarrikjum hinna
nyju rikja i Evropusambandinu, ad undanskildu rikjunum Moltu og Kypur. Rikisborgarar
peirra adildarrikja njota pvi ekki ivilnana samkvemt samningnum um staekkun Evropusam-
bandsins og Evropska efnahagssvadinsins fyrr en 1. mai 2006. Nefndinni barust abendingar
um ad med moérgum akvaedum frumvarpsins veri i raun verid ad herda skilyrdi fyrir dvalar-
og atvinnuréttindum rikisborgara hinna nyju adildarrikja samningsins um staekkun Evrépu-
sambandsins og Evrépska efnahagssvadisins. Petta veeri 1 andstddu vid akvadi samningsins
sem kvaedi 4 um ad ekki metti herda skilyrdin fyrir dvalar- og atvinnuréttindum fra pvi sem
gilti 4 undirritunardegi hans. { pessu sambandi bendir meiri hlutinn 4 ad V1. kafli Gtlendinga-
laga hefur ad geyma sérreglur um utlendinga sem falla undir EES-samninginn. Svo er einnig
med reglugerdina um utlendinga. Akvaedi frumvarpsins mida ekki ad pvi ad gera neinar
breytingar 4 kaflanum um EES-utlendinga, en i honum er m.a. ad finna sérstok akvaedi um
dvalarleyfi fyrir adstandendur sem eru mun vidtakari en almennu dkveedin. Ad umsémdum
adlogunartima lionum, p.e. 1. mai 2006, munu borgarar allra hinna nyju adildarrikja EES
falla undir akvaedi pessa kafla ad 6llu leyti, en frd og med 1. mai nk. falla pessir adilar p6 ad
mestu leyti undir VI. kafla utlendingalaga ad fratoldu akvaedi a-lidar 36. gr. laganna og
akvednum takmorkunum vardandi 35. gr. laganna, sbr. 17. gr. frumvarpsins.

Loks bendir meiri hlutinn 4 ad timabart sé ad huga ad pvi a0 utgafa atvinnuleyfa veroi
faerd fra Vinnumalastofnun til Utlendingastofnunar og telur ad mikid hagradi yrdi ad pvi ad
feera pennan malaflokk 4 eina hendi. Ein af grundvallarforsendum pess ad utlendingur geti
fengid dvalarleyfi hér a landi er ad hann geti synt fram 4 sjalfsteeda framfaerslu, en hun faest
ad jafnadi med atvinnupatttoku. Oheimilt er ad gefa ut dvalarleyfi 4 grundvelli atvinnu-
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patttoku nema atvinnuleyfi liggi fyrir og somuleidis er oheimilt ad gefa tt atvinnuleyfi nema
dvalarleyfi hafi verid gefid ut. bad yrdi pvi vera til mikillar einf6ldunar ef sama stofnunin
hefoi pessi mal med hondum. Lagalega er pad 6rokrétt ad tvaer stofnanir hafi pessi verkefni
med hondum, en pessi tviskipting 4 milli stofnana um utgafu leyfa til dvalar annars vegar og
atvinnu hins vegar pekkist hvergi i heiminum nema 4 islandi og i Finnlandi. Meiri hlutinn
beinir pvi til hlutadeigandi stjérnvalda ad beita sér sem fyrst fyrir breytingum i pa veru sem
hér hefur verid lyst.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er til-

laga um i sérstoku pingskjali. Helstu breytingar eru pessar:

1.

Lagt er til ad hugtakid malamyndahjuskapur verdi skilgreint i lagatextanum sjalfum sem
hjuskapur sem stofnad er til i peim tilgangi einum a0 afla dvalarleyfis og akvedi 2. og
7. gr. par sem fjallad er um malamyndahjuskap samramd ad pessu leyti.

. baleggur meiri hlutinn til ad vid akvaedi 7. gr. frumvarpsins sem fjallar um heimild til

leitar verdi beett akvaedi um ad leit skuli dkvedin med urskurdi domara nema sa sem i
hlut 4 sampykki hana eda bryn heetta sé ad bid eftir urskurdi domara valdi sakarspjollum
til ad taka af allan vafa i pessum efnum. Jafnframt leggur meiri hlutinn til ad ordin ,,eftir
pvi sem vid 4“1 3. mgr. 29. gr. laganna falli brott, en pau visa til pess ad vid leit skuli
fara eftir reglum laga um medferd opinberra mala. Meiri hlutinn telur rétt ad skyra enn
frekar meginreglu nugildandi laga ad domsurskurd purfi fyrir husleit og leggur pvi til
framangreindar breytingar.
Loks leggur meiri hlutinn til ad ordalagi i 7. gr. frumvarpsins, sem fjallar um heimild
Utlendingastofnunar til ad krefjast pess ad umsakjandi um dvalarleyfi eda attmenni
hans lati i té lifsyni til ad stadfesta skyldleika, verdi breytt pannig ad 1jost s¢ ad vio-
komandi hafi «tid heimild til ad hafna pvi ad gangast undir toku lifsynis.

Jonina Bjartmarz skrifar undir alit petta med fyrirvara sem hin mun gera grein fyrir vid

2. umradu malsins.

Kolbrun Halldorsdéttir sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrii og stendur ekki ad aliti

pessu.

Alpingi, 27. april 2004.

Bjarni Benediktsson, Pétur H. Blondal. Jonina Bjartmarz,
form., frsm. med fyrirvara.

Birgir Armannsson. Sigurdur Kari Kristjansson.



