130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 1534 — 749. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 I. um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingu.
Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Mjog alvarlegar athugasemdir hafa borist allsherjarnefnd um framlagt frumvarp um
breytingu a 16gum um utlendinga, nr. 96/2002. Fj6lmargir umsagnaradilar efast um ad frum-
varpi0 standist fridhelgisakvaedi og jafnraedisreglu stjornarskrarinnar og mannréttindasatt-
mala Evropu.

Personuvernd telur t.d. ad brynt sé ad taka til ndnari athugunar og eftir atvikum endur-
skodunar pau akvaedi frumvarpsins sem vega ad fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.
Laganefnd Logmannafélags fslands telur ad fjoldinn allur af 4kvaedum frumvarpsins standist
ekki stjornarskra og mannréttindadkveeoi.

Fjolmenningarrad, Samtok kvenna af erlendum uppruna 4 Islandi, Kvenréttindafélag
fslands, Mannréttindaskrifstofa islands, Retur, félags ahugafélks um menningarlega fjol-
breytni, Menningar- og fridarsamtok islenskra kvenna, Mannréttindasamtok innflytjenda a
fslandi og fjolskyldna peirra, Félag Vietnama, Félag Nigeriumanna 4 {slandi, Félag foreldra
tvityngdra barna, Félag vietnamskra kvenna og prestur innflytjenda gera alvarlegar athuga-
semdir vid frumvarpid og hafa hvatt stjornvold til ad endurskoda frumvarpid vandlega med
hlidsjon af athugasemdum sem borist hafa og breyta pvi med tilliti til jafnraedisreglu stjornar-
skrarinnar, alpjo0legra sattmala og reglna um mannréttindi og einstaklingsfrelsi. Kirkjurad
og Biskupsstofa hvetja einnig eindregid til ad gengio sé tryggilega ur skugga um ad frum-
varpid skerdi ekki mannréttindi einstaklinga.

Sjaldgeef samstada myndadist milli unglidahreyfinga stjornmalaflokkanna, par 4 medal
unglidahreyfinga rikisstjérnarflokkanna, en paer 16goust allar gegn frumvarpinu med vidtakri
undirskriftaséfnun.

Minni hlutinn gagnrynir hardlega vinnubrogd vid samningu frumvarpsins en ekkert sam-
rad var haft vio hagsmunadila. Démsmalaradherra virdist vera ad nyta sér fyrirhugada steekk-
un EES-svadisins, sem parf ad 16gfesta fyrir 1. mai nk., til alls kyns breytinga 4 16gum um
utlendinga sem fela i sér gjorbreytingar & réttindum utlendinga og islenskra adstandanda
peirra

Minni hlutinn leggur til ad veigamiklir paettir frumvarpsins verdi felldir brott en rétt er ad
taka fram a0 ymislegt jakvaett ma finna i pvi, ma par t.d. nefna 4. gr., 11. gr., 13. gr., a-, b-
og g-1id c-lidar og d-lid 16. gr.

A. liour 2. gr.

Med a-lid 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad skilgreiningu 13. gr. laganna 4 hugtakinu
,,hanustu adstandendur® verdi breytt. Greinin gerir nanustu adstandendum islenskra rikis-
borgara og rikisborgara annarra rikja sem dveljast 16glega i landinu kleift ad fa dvalarleyfi
a0 uppfylltum tilteknum skilyrdum. Lagt er til ad til pess a0 teljast ,,nanasti adstandandi‘
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purfi maki ad hafa nad 24 ara aldri og @ttmenni ad fedgatali & framfaeri umsakjanda ad hafa
nad 67 ara aldri.

Hvao vardar skilyrdio um 24 ara aldur maka er einungis visad til pess i greinargerd ad pad
sé ,,medal annars* 4 grundvelli pess ad rétt s¢ ad vernda dskilgreindan hép fyrir naudungar-
hjonabdndum. Rokin fyrir breytingunni eru ad hér séu rik verndarsjonarmid sem byggjast a
reynslu nagrannarikjanna par sem algengt sé medal sumra hopa nybua ad foreldrar radstafi
bornum sinum i hjuskap. Fyrirmynd pessa akvadis frumvarpsins er fengin ur donskum
l6gum sem pé voru afskaplega umdeild pegar pau voru sett.

Hio afdrattarlausa skilyrdi um 24 ara aldur maka snertir fjélda annarra einstaklinga en pa
sem kynni ad hafa verid radstafad i hjonaband gegn vilja sinum. Akvaedid mun pvi a hverju
ari hafa margvisleg ahrif 4 tugi {slendinga sem vilja sameinast maka sinum 4 grundvelli
hjénabands.

{ svari domsmalaradherra vid fyrirspurn Bryndisar HI6dversdéttur um dvalarleyfi 4 grund-
velli hjaskapar kemur fram ad arid 2003 fengu 55 einstaklingar 4 aldrinum 1824 ara dvalar-
leyfi 4 grundvelli hjuskapar, arid 2002 voru peir 26, 36 ario 2001 og 25 einstaklingar arid
2000 en 29 fyrstu prja manudi pessa ars.

bau rok hafa verid feerd fram ad pratt fyrir akvadio geti maki yngri en 24 ara avallt sott
um hefdbundid atvinnu- og dvalarleyfi eftir 60rum lagadkvaedum. Hins vegar er alveg 1jost
ad frumvarpid skerdir pann rétt sem erlendir makar fslendinga undir 24 4ra aldri hafa enda
munu eldri erlendir makar fslendinga ekki bta vid slika skerdingu. I pvi felst 6jafnrzdi og
oréttleeti. I 7. gr. hjtiskaparlaga, nr. 31/1993, mega einstaklingar stofna til hiskapar 4 Islandi
fra 18 ara aldri og ekki er réttlaetanlegt a0 skerda réttindi folks 4 aldrinum 1824 sérstaklega
med pessum hetti. { umsogn Mannréttindaskrifstofu {slands kemur fram ad Mannréttinda-
domstoll Evrépu hafi tulkad 12. gr. mannréttindasattmala Evropu pannig ad i réttinum til ad
stofna til hjuskapar felist einnig rétturinn til ad bua saman.

A0 mati minni hlutans er hér um ad raeda o6réttlata mismunun. Jafnframt hefur verid bent
4 0hagra0id sem slikt akvaedi hefur fyrir ung por, hvad pa ef born eru til stadar. Alpjéoda-
htisio bendir 1 umsdgn sinni a ad til ad fa hefdbundid atvinnuleyfi purfi utlendingur a0 afla
sér leyfis a0ur en komid er til landsins i fyrsta sinn. Verdi akvaedi frumvarpsins ad Iogum fer
maki undir 24 ara aldri ekki dvalarleyfi skv. 13. gr. laga um utlendinga og akvediod getur pvi
valdio timabundnum adskilnadi hjona. Auk pessa er 6vist um porf fyrir slikt akvaeoi, einkum
ef midad er vio pau rok sem koma fram i frumvarpinu.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur lyst sig andsnuna pessu akvadi og visar m.a.
i jafnreedisreglu stjornarskrarinnar. Fjolmargir adrir eru somuleidis andsnunir pvi og ma par
nefna Alpjodahiis, Mannréttindaskrifstofu Islands, Fjolmenningarrad, Samtok kvenna af
erlendum uppruna 4 fslandi, Félag Vietnama, Félag Nigeriumanna 4 {slandi, Félag foreldra
tvityngdra barna, Félag vietnamskra kvenna, Reatur, félags ahugafolks um menningarlega
fj6lbreytni, Menningar- og fridarsamtok islenskra kvenna, Mannréttindasamtok innflytjenda
4 [slandi og fj6lskyldna peirra og prest innflytjenda. Minni hlutinn leggur pvi til ad skilyrdid
um 24 4ra aldur verdi falli brott.

A. lidur 2. gr.

Minni hlutinn telur ad skilyrdid um ad attmenni ad fedgatali purfi ad hafando 67 ara aldri
til ad geta sétt um dvalarleyfi fyrir adstandanda sé dparft og ad pad byggist & misskilningi.
Akvadid er augljoslega byggt 4 islenskum adstzdum en eftirlaunaaldur er i islenskri
almannatryggingal6ggjof skilgreindur vid 67 ara aldur, sbr. 11. gr. laganr. 117/1993. Frum-
varpid tekur ekki tekid mio af peim mismunandi adstadum sem kunna ad rikja a0 pessu leyti
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hja 68rum rikjum. [ dkveedinu er fjallad um foreldra og afa og 6mmur vidkomandi en minni
hlutinn telur ad akvadid hindri petta folk, sem getur vel verid yngra en 67 ara, i ad flytjast
til landsins til ad njéta samvista vid born sin og barnaborn.

Samkvemt frumvarpinu er tilgangurinn s ad koma i veg fyrir ad @ttmenni ad fedgatali
fari 4 pennan hatt hjaleid inn 4 islenskan vinnumarkad. [ umségn Alpjédahuss er hins vegar
bent 4 ad niverandi 16ggjof tryggir ad ekki er haegt ad fara pa leid inn & vinnumarkadinn. Nu-
gildandi 16g kveda a um ad @ttmenni innflytjenda purfi ad sakja um atvinnuleyfi ef peir
hyggjast fa sér vinnu. Til pess ad atvinnurekandi fai leyfi til ad rdda rikisborgara utan EES-
svedisins til vinnu parf hann ad auglysa starfid 4 sveedinu i prjar vikur, stéttarfélag ad gefa
umsdgn og Vinnumalastofnun ad meta atvinnuastand hér 4 landi.

bratt fyrir ordin ,,0g a peirra framfaeri“ i 16gunum hefur akvadio verid tilkad svo ad
@ttmenni, jafnt sem adrir einstaklingar eldri en 18 ara, purfi ad syna fram 4 sjalfsteda fram-
faerslu hvort sem peir eru adstandendur Islendinga eda ekki. Ekki hefur dugad ad afkomendur
sem hafa pessa einstaklinga 4 framfeeri syni fram 4 naegar tekjur. Akvaedi petta pyrfti ad gera
rad fyrir pvi ad vidkomandi umsakjandi geti verid a framfaeri afkomanda og purfi ekki ad
syna fram & sjalfsteeda framfaerslu, pvi slikt er 6gerningur 1 flestum tilfellum.

Laganefnd Logmannafélags fslands leggst gegn pessari breytingu a 13. gr., m.a. med visan
til jafnreedisreglu stjornarskrarinnar, og sama gildir um fjélmarga adra umsagnaradila. Minni
hlutinn leggur pvi til ad skilyrdid um 67 ara aldur falli brott.

B-liour 2. gr.

Med b-1i0. 2. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad stemma stigu vid naudungarhjénabond-
um og pvi ad stofnad sé til malamyndahjénabanda i peim tilgangi einum a0 utvega utlendingi
dvalarleyfi 4 Islandi. Er lagt til ad pad vardi missi réttar til dvalarleyfis ef uppvist verdur um
slikar adstaedur.

Minni hlutinn leggst eindregid gegn peirri leid, sem 16g0 er til i b-1id 2. gr. frumvarpsins,
ad kveda 4 um 6fuga sonnunarbyrdi vidkomandi einstaklinga pegar ,,rokstuddur grunur er
um malamyndahjénaband eda naudungarhjonaband i skilningi laga um utlendinga. Vandmeo-
farid er ad meta hvenar grunur er rokstuddur og ekki sidur hvenzr vidkomandi einstakling-
um tekst ad syna fram 4 annad ,,med 6yggjandi hztti“. Utlendingastofnun er i frumvarpinu
falio vald til a0 meta pessi atridi.

[ umsogn Personuverndar er pad talid vera mikid alitaefni hvort ,,rokstuddur grunur einn
og sér geti talist naegilega areidanlegur grundvollur, samkvaemt almennum sjonarmidum,
pegar teknar eru akvardanir um svo mikilvaeg réttindi sem hér um raedir, p.e. landvistarleyfi
einstaklings 1 sama landi og maki hans byr. Persénuvernd leggst pvi gegn l6gfestingu pessa
akvaedis.

Laganefnd Logmannafélag islands telur ad petta dkvadi um 6fuga sonnunarbyrdi tak-
marki personufrelsi og fridhelgi einkalifs med of vidtekum og almennum hetti og skapi
haettu a pvi a0 morg hjonabond sem ekkert er athugavert vid verdi talin falla undir akveedid.
Laganefndin bendir sémuleidis 4 ad til ad na peim tilgangi ad stemma stigu vid malamynda-
hjoénabdndum og naudungarhjonabondum sé naegilegt ad kveda a4 um refsineemi pess. Er pad
pa metid fyrir domstolum hvort hattsemin telst sonnud. Telur laganefnd i umségn sinni ekki
rétt ad kveda a um missi réttar til dvalarleyfis fyrr en eftir ad slik hattsemi hefur verio sonnud
eftir meginreglum opinbers réttarfars, m.a. peirri grundvallarreglu, sem kvedid er 4 um i 2.
mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, ad madur skuli teljast saklaus uns sekt hans er sonnud.

Minni hlutinn tekur undir pessi sjonarmid og leggst gegn pessu akvaedi. Hann telur hins
vegar a0 hjuskapur sem stofnad er til i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis eda hjuskapur
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sem hefur ekki verid stofnad til med vilja beggja adila skuli ekki veita vidkomandi rétt til
dvalarleyfis og leggur til breytingartillogu vid b-1id 2. gr.

Minni hlutinn gerir einnig alvarlegar athugasemdir vid par visbendingar um malamyndar-
hjoénabond sem tilteknar eru i athugasemdum vid frumvarpid og telur peer eki vera i samraemi
vid raunveruleikann.

5. gr.

Oft skortir talsvert 4 ad Utlendingum séu veittar naegilegar upplysingar um hvernig beri
a0 fara ad endurnyjun dvalar- og atvinnuleyfa. Deemi eru um ad folk bui og vinni i landinu
i godri tru um ad pappirar peirra séu i lagi pegar annad kemur 4 daginn. Ekki ma heldur
gleyma pvi ad algengt er ad atvinnurekendur taki ad sér ad sja um dvalar- og atvinnuleyfi
erlendra starfsmanna sinna.

A medan enn skortir talsvert 4 ad grundvallarupplysingum sé komid til utlendinga og 16g
kveda 4 um ad atvinnuleyfi utlendinga sé i hondum atvinnurekanda er ekki edlilegt ad visa
utlendinga ur landi vegna mistaka i tengslum vio veitingu dvalar- og atvinnuleyfa.

Minni hlutinn telur ekki rétt ad visa utlendingi ur landi dvelji hann 616glega 1 landinu af
galeysi og leggur til breytingartillogu vid 5. gr. frumvarpsins.

A-liour 7. gr.

Minni hlutinn sér ekki dstaedu til setja sérstaka husleitarheimild 1 16g um tGtlendinga 4 pann
hatt sem frumvarpid ber med sér. Urredi XI. kafla laga um medferd opinberra mala, nr.
19/1991, @ttu ad duga vel gagnvart brotum a 16gum um utlendinga jafnt sem 60rum logum.

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er verndad af 71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8.
gr. mannréttindasattmala Evropu. Pess vegna ber ad fara mjog varlega pegar kemur ad skerd-
ingu pessara réttinda.

Minni hlutinn telur naudsynlegt ad rokstydja gagnsemi husleitar i umreeddu skyni, eigi ad
logtaka sérstakt akvaedi um slika skerdingu a rétti folks til fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu. I frumvarpinu kemur ekki fram med hvada hztti husleit eigi ad geta leitt i 1jos
hvort til hjuskapar hafi verid stofnad til malamynda eda ekki. Personuvernd leggst gegn sam-
pykki pessa akvadis og telur rétt ad metid sé til hlitar hvort raunverulega sé porf 4 peirri
réttindaskerdingu sem akveedi 7. gr. kveda a um.

Eigi hins vegar ad festa slikt sérstakt husleitarakveedi i 16g um utlendinga telur minni
hlutinn pad lykilatridi ad kvedid sé skyrt 4 um ad domsurskurdur purfi ad liggja fyrir adur
en radist er i husleit. Ordalag frumvarpsins bydur upp 4 margvislega tilkun hvad petta vardar
og hafa baedi Personuvernd og Alpjodahusid lyst yfir ahyggjum af pvi.

B-liour 7. gr.

Minni hlutinn meelist til ad b-lidur 7. gr. frumvarpsins verid felldur brott. Sé vilji fyrir pvi
hja umseakjanda dvalarleyfis ad leggja fram lifsyni @tti honum ad vera pad leyfilegt. 1
Finnlandi getur utlendingur sjalfur lagt fram nidurstddu slikrar rannsoknar ef hann getur ekki
lagt fram fadingarvottord t.d. vegna astands i heimalandinu. Slikt fyrirkomulag verdur ad
teljast ni pegar vera loglegt og leyfilegt 11j6si peirrar sonnunarbyrdi sem hvilir 4 viokomandi
umsakjanda um skyldleika vio adstandenda hér 4 landi.

Hins vegar leggst minni hlutinn gegn pvi ad Utlendingastofnun f4i heimild til ad fara fram
4 ad umsakjandinn gangist undir lifsynatoku. Slika heimild i 16gum handa Utlendingastof-
unun er haegt ad tulka gegn vidkomandi umsakjanda ef hann neitar ad gangast undir lifsyna-
toku, hefur ekki efni 4 henni eda ekki teekifeeri til lifsynatoku i heimalandi sinu. Sonnunar-
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byrdi um skyldleika hvilir & viokomandi umszakjanda og pad er pekkt i réttarfari ad pogn og
samstarfsleysi vidkomandi getur verid tulkud honum i 6hag.

Laganefnd Logmannafélags Islands telur ad of langt sé gengid inn 4 svid fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu med pessu akvaedi. Personuvernd leggst einnig gegn sampykkt akveed-
isins og telur naudsynlegt ad metid sé hvort raunverulega sé asteda til ad 16gfesta pa skero-
ingu 4 fridhelgi einkalifs og fjolskyldu sem 16g0 er til. b4 telur Personuvernd einnig naudsyn-
legt a0 metid verdi hvort yfirleitt sé réttlaetanlegt i 1j6si grundvallarreglunnar um fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu ad 16gfesta heimild um téku lifsyna i pessu skyni.

Bent hefur verid 4 margvislega annmarka vardandi petta akveedi. Fedrunarreglur geta leitt
til pess a0 madur sem ekki er i raun kynfadir barns verdi engu ad sidur formlega alitinn fadir
i lagalegum skilningi vio faedingu pess og upp fra pvi, sbr. Pater est regluna sem m.a. gildir
hér 4 landi. Einnig ma benda 4 vandkvadi pessa akvedis hvad vardar kjorborn, taekni-
frjovganir, rangt fedrud born og férnarldémb naudgana.

Minni hlutinn telur sémuleidis margt vera 61jost um framkvemdina & sliku dkvadi. Sam-
kvaemt frumvarpinu er Utlendingastofnun falid vald til ad kveda 4 um pessa rannsokn og ekki
er kvedid 4 um pad i frumvarpinu hvada skilyrdi purfa ad liggja til grundvallar pess a0 krafist
ver0di rannsoknar 4 erfdaefni. Somuleidis segir ekkert 1 frumvarpinu um hvernig skuli fara
med lifsynid eda hver skuli framkvama toku pess og komu fram dhyggjur 1 mali fulltraa
Personuverndar frammi fyrir nefndina um petta atridi. Alpjodahusio og fleiri adilar hafa
somuleidis miklar dhyggjur af framkvaemd pessa dkvadis.

Hja fulltrium domsmalaraduneytisins kom fram ad gert veri rad fyrir, a pessu stigi, ad
vidkomandi umsekjandi greiddi sjalfur fyrir lifsynatokuna og si sjalfur um ad lifsyni veeri
tekid. Minni hlutinn telur slikt fyrirkomulag vera algjorlega 6sattanlegt enda er jost ao i
morgum 16ndum er ekki bodid upp 4 slikar lifsynatokur og kostnadur gati heglega ordid
flestum umsakjendum oyfirstiganlegur.

Jafnframt teljur minni hlutinn ad pegar settar eru slikar ipyngjandi reglur eigi rikid sjalft
ad bera kostnad sem af peim hlyst, enda akvedur Utlendingastofnun sjalf hvenar 4 ad gripa
til pessara adgerda og hvenar ekki. Fram kom a fundi nefndarinnar med fulltriia Utlendinga-
stofnunar ad ekki komi upp morg mal af pessum toga hja stofnuninni og pess pa heldur alitur
minni hlutinn ad ekki eigi ad setja inn svo ipyngjandi reglu sem pessa. I mali fulltria Ut-
lendingastofnunar kom fram ad um geti verid a0 raeda eitt tilfelli a tveggja ara fresti.

Hvad vardar onnur 16nd mé nefna ad 1 Finnlandi er pad einstaklingsins ad akveda ad
leggja fram lifsyni verdi skyldleiki ekki sannadur med 60rum heetti, eins og 4dur kom fram.
f finnsku 16gunum er jafnframt kvedid sérstaklega 4 um hvar synin skuli tekin og hvernig og
hvar pau skuli geymd. Jafnframt greidir hid opinbera allan kostnad vid synatokuna. { Noregi
er ekki ad finna dkvadi eins og er { frumvarpinu en 4 heimasidu utlendingastofnunar i Noregi
kemur fram ad Nordmenn bjoda pennan valkost s¢ erfitt ad nalgast naudsynleg gogn. Norska
rikid greidir einnig allan pann kostnad sem vidkomandi verdur fyrir.

Minni hlutinn telur einnig ad akveaedid sé alls ekki nogu skyrt. Heglega ma skilja pad
pannig ad Utlendingastofnun hafi lagalegan rétt til ad krefjast lifsynatoku ur vidkomandi um-
sekjanda og @ttmennum hans, jafnvel 4n domsurskurdar. [ umsdgn Persénuverndar koma
fram alvarlegar athugasemdir vid petta. S¢ hins vegar ekki tilgangur dkveadisins ad fa
Utlendingastofnun slika heimild parf ad gera akvadid miklu skyrara en pad er nina. Minni
hlutinn legst hins vegar alfarid gegn slikri heimild og telur ad framlagning lifsynis eigi &tid
vera val vidkomandi og ad hans eigin frumkvaedi.

Med visan til 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu tekur minni
hlutinn undir pad alit laganefndar Logmannafélags Islands ad inngrip i fridhelgi einkalifs
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samkvemt akvaedinu og su framkveemd pess sem par er kvedid 4 um, sé¢ ekki i negilegu sam-
hengi vido hagsmunina sem stefnt er ad pvi ad vernda.

Um 8. gr.

i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad helisleitandi eigi ekki rétt 4 skipun talsmanns pegar
kaerd er akvordun skv. d- og e- lidum 1. mgr. 46. gr. laga um utlendinga um ad taka umsokn
um heeli ekki til medferdar hér 4 landi.

Samkvemt gildandi 16gum eiga slikir halisleitendur rétt 4 adstod talsmanns. Pétt synjun
4 a0 taka umsokn til medferdar hér 4 landi byggist 4 alpjodlegum samningum geta risid ymis
alitaefni i tengslum vid slika akvordun, svo sem vardandi pad hvort akvaedi vidkomandi
alpjodasamninga og/eda undanpaguakvadi 2. mgr. 43. gr. laganna eiga vio.

Helisleitandi kann ad hafa gildar og rikar astedur fyrir pvi ad saekja hér um heeli fremur
en i 68rum 16ndum sem hann hefur komid til & ferdaleid sinni eda fengid utgefna vegabréfs-
aritun hja. Geeta verdur pess ad islensk yfirvold hafa avallt heimild til ad taka haelisumsokn
til efnislegrar medferdar p6 ad akvaedi d- og e-lidar nefndrar greinar kunni ad eiga vid um-
sekjanda. Getur pad vardad umsakjanda miklu ad fa sérfreediadstod vid slikar adstedur,
sérstaklega pegar litid er til pess ad kera frestar ekki framkvamd framsendingar hans til
annars lands. [ umségn Rauda krossins kemur fram ad ef talsmanns nytur ekki vid er hzlis-
leitandi sviptur 6llum raunhafum urreedum til ad fa hnekkt akvordun stjornvalds,

bé er sérstaklega bent 4 2. mgr. 46. gr. laganna, um mat 4 endursendingu fléttamanns, en
par stendur ad ekki skuli endursenda flottamann til annars rikis skv. c-, d- og e-1id 1. mgr.
ef hann hefur slik sérstok tengsl vid landid ad naertaekast sé¢ ad hann fai hér vernd.

Samkvamt laganefnd Logmannafélag [slands skerdir pad mjog réttaroryggi haelisleitenda
a0 fella nidur réttaradstod til peirra af pessum astedum.

Minni hlutinn leggst gegn pvi ad helisleitendur veridi sviptir pessum réttindum.

Um 15. gr.

[ 15. gr. frumvarpsins er heimild 16greglu til ad leggja hald 4 fjarmuni til greidslu fjar-
krofu vegna kostnadar vid brottfor og gaeslu vidkomandi samkvamt 56. gr. laganna. Heimild
logreglu til haldlagningar samkvemt 16gum um medferd opinberra mala tengist rannsokn a
refsiveroum verknadi. Fjarmunir sem utlendingur kann ad hafa 4 sér purfa ekki 4 nokkurn
hatt ad tengjast refsiverdum verknadi en fjarkrafa sem stofnast til handa islenska rikinu
vegna kostnadar vid brottfor utlendings er almenn fjarkrafa. Einnig er sérstaklega kvedid a
um pad ao slik krafa sé adfararhaef. Mjog varhugavert er ad pessi heimild sé sett i 16g par sem
henni er einungis atlad aod tryggja greidslu a krofu er lytur almennum reglum fjarmunaréttar-
ins. Med akveadinu er islenska rikinu veitt hagraedi fram yfir adra krofuhafa utlendings til ad
fa fullnegju kréfu sinnar.

[ frumvarpinu kemur ekki fram ad skilja eigi eitthvad eftir af fjarmunum handa vidkom-
andi en pad getur haft bagalegar afleidingar fyrir viokomandi. A9 mati Rauda krossins kann
heimild pessi ad orka mjog tvimeelis. Minni hlutinn meelist til ad petta akvaedi verdi fellt brott
enda ekki miklir hagsmunir rikisins i hufi.

Um 16. gr.

Minni hlutinn vill fella brott nuverandi b-1id 2. gr. frumvarpsins en leggur { stadinn til
breytingartillogu ad i peim 1id verdi tryggt refsineemi malamyndarhjonabanda og naudungar-
hjonabanda.
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[ h-1id 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad gert verdi refsivert ad hafa i vorslum sinum falsad
vegabréf, falsad skilriki eda falsada vegabréfsaritun. ESli malsins samkvaemt koma dkvednir
hopar folks yfirleitt 616glega yfir landameri og pa oft med folsud ferdaskilriki.

Pad er i andstodu vid 31. gr. fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna, sem Island full-
gilti 1. mars 1956, ad akeaera 1 6llum malum vegna falsadra skilrikja, an pess ad tekid sé tillit
til sérstakra adstaedna flottamanna. bessiregla er undirstrikud i leidbeiningarreglum UNHCR
til rikja um malefni fl6ttamanna. Minni hlutinn telur a0 setja beri i lagatextann sjalfan fyrir-
vara um ad petta akvaedi eigi ekki ad na til fléttamanna.

Pann 13. desember 2000 voru af fslands halfu undirritadir Palermosamningur Sameinudu
pjodanna gegn alpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi og vidauki vid samninginn um mansal.
Akvzdi h-1idar 16. g. frumvarpsins gengur gegn samningum um ad refsa skipuleggjendum
mansals en vernda férnarlémbin. Férnarlémb mansals eru oft med folsud ferdaskilriki. Minni
hlutinn telur pvi ad pad beri ad gera fyrirvara i lagatextanum vardandi fornarldmb mansals
sem kunna ad hafa f6lsud skilriki i vorslum sinum.

A0 lokum leggur minni hlutinn til ad breytingartillogur Atla Gislasonar & 1. mgr. 11. gr.
og vid 15. gr. laganna verdi sampykktar.

Kolbrin Halldérsdottir, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykk 4liti pessu.

Alpingi, 28. april 2004.

Agust Olafur Agustsson, Bryndis Hlodversdéttir. Gudran Ogmundsdottir.
frsm.

Gunnar Orlygsson.



