130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1690 — 740. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & raforkuldgum, nr. 65/2003.
Fra idnadarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um mélid og fengid 4 sinn fund Kristjan Skarphédinsson, Pétur Orn
Sverrisson og Helga Bjarnason fra idnadarraduneyti, borkel Helgason og Elinu Smaradottur
frd Orkustofnun, Tryggva bPér Haraldsson og Eirik Briem frd RARIK, Kristjan Haraldsson
fra Orkubtii Vestfjarda, Gudmund Poroddsson og Hjorleif Kvaran fra Orkuveitu Reykjavikur,
Friorik Sophusson, Bjarna Bjarnason og Edvard G. Gudnason fra Landsvirkjun, Eirik Boga-
son og Fridrik Sophusson fra Samorku, Valdimar K. Jonsson fra Neytendasamtokunum,
Julius Jénasson fra Hitaveitu Sudurnesja, P6rdo Gudmundsson fra flutningssvidi Landsvirkj-
unar, Pal Hannesson fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Ingunni S. Porsteinsdéttur fra
Alpydusambandi islands, Sigurd Ola Kolbeinsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Svein Hannesson fra Samtokum idnadarins, Franz Arnason fra Nordurorku hf., Hannes Sig-
urdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Porolf Arnason, Hjérleif Kvaran og Eirik Hjalmarsson
fra Reykjavikurborg, Gudmund Benediktsson fra Hafnarfjardarbz, Olaf Eggertsson, Birki
Fridbertsson og Birki Por Gudmundsson fra Félagi raforkubanda, Jon bor Sturluson fra Hag-
fraedistofnun Haskola fslands, Egil B. Hreinsson fra verkfraedideild Haskola islands og Larus
Finnbogason fra Deloitte.

Umsagnir barust nefndinni um malid fra Orkustofnun, Samtékum sunnlenskra sveitar-
félaga, Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samorku, Beendasamtokum fslands, Samtokum
atvinnulifsins, Rafmagnsveitum rikisins, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Byggodastofn-
un, Reykjanesbz, Landssamtokum raforkubznda, Alcan 4 Islandi hf., Alpydusambandi Is-
lands, Hitaveitu Sudurnesja, Landsvirkjun, Nordurorku, Orkustofnun, Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Sambandi sveitarfélaga i Eyjafjardar- og bingeyjarsyslum og Landspitala
— haskolasjikrahusi.

Malid var unnid samhlida frumvarpi til laga um jéfnun kostnadar vid dreifingu raforku
(747. mali) og frumvarpi til laga um stofnun Landsnets hf. (737. mali).

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 I11. kafla raforkulaga um flutning sem varda
afmoérkun flutningskerfisins, stofnun og rekstur flutningsfyrirtaekis, gjaldskrar fyrir flutning
og dreifingu raforku og loks viomidanir um ardsemi og tekjuramma orkufyrirtaekja.

{ gildandi 16gum var gildistoku flutningskaflans frestad med akvzdi til bradabirgda VII
til 1. juli 2004 en i frumvarpinu er gert rad fyrir ad pad bradabirgdafyrirkomulag sem gilt
hefur gildi fram til 1. januar 2005. Samkvemt akvadinu var skipud 19 manna nefnd sem gera
atti tillogu um fyrirkomulag raforkuflutnings, sterd flutningskerfisins og hvernig rekstri pess
og kerfisstjérnun skyldi hattad svo ad 6ryggi, skilvirkni og hagkveemni veeri sem best tryggo.
Einnig atti nefndin ad méta tillogur um hvernig jafna atti kostnad vegna flutnings og dreif-
ingar raforku. Frumvarpid byggist 4 vinnu nefndarinnar og aliti meiri hluta nefndarinnar.

Idnadarnefnd hefur fjallad um malid a fjolmoérgum fundum. Sérstaklega hefur verid fjallad
um ardsemi, ardsemiskrofur, tekjumork orkufyrirteekja og mat 4 verdmeeti flutningsvirkja.
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Upplyst var ad verdmat flutningsvirkja, ardsemiskrofur orkufyrirtaekja og ahrif pessara patta
a tekjumork munu skipta skopum um pad hvort gjald fyrir flutning og dreifingu raforku tekur
breytingum pegar 16gin koma ad fullu til framkvemda. Hafa margir gestir lyst yfir dhyggjum
af pessum dvissupattum.

[b-1id 12. gr. (4kvzedi til bradabirgda XI) er kvedid 4 um skipun samninganefndar sem fer
med mat 4 flutningsvirkjum. I nefndinni skulu eiga sati eigendur peirra. Ef ekki nzst sam-
stada i peirri nefnd skal radherra skipa sérstaka matsnefnd sem meta skal verOmeeti einstakra
flutningsvirkja ad kréfu eigenda peirra. Leggur idnadarnefnd til breytingu & bradabirgda-
akvaedinu, vardandi mat 4 veromeeti flutningsvirkja, sem felur i sér ad samninganefndin taki
vid verdmat einstakra flutningsvirkja tillit til og dragi fra sérstok framlog sem veitt hafa verid
til rafvaedingar ar opinberum sjédum til fjarfestingar og uppbyggingar. Med opinberum sj6o-
um er m.a. att vid greidslur sem komio hafa ar rikissjodi, sveitarsjodum og 6drum sjodum
sem notid hafa opinberra framlaga til fjarfestingar og uppbyggingar kerfisins. Pann stofn-
kostnad hafa pessir opinberu sjodir nu pegar greitt og telur nefndin pess vegna edlilegt ad vid
mat 4 flutningsvirkjunum verdi tekid tillit til peirra.

Nefndin leggur aherslu 4 ad fylgst verdi vandlega med verdmyndun og préun raforkukerf-
isins sem og Oryggispattum og leggur pvi til pa breytingu 4 frumvarpinu ad radherra skuli
skila skyrslu til Alpingis um raforkumal & tveggja ara fresti i stad fjogurra.

Lagt er til ad tekin verdi upp 1 16gin skilgreining 4 tekjumdrkum en pau tilgreina hdmark
leyfilegra tekna flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna til ad meta kostnadi. Orkustofnun hefur
pad hlutverk ad akveda tekjumorkin. Med pvi ad hafa stjorn 4 leyfoum tekjum, og par med
gjaldskra fyrirteekjanna, fremur en ad styra einvordungu med pvi ad setja mork 4 leyfoan ard
hafa fyrirteekin hvata til ad hagraeda umfram pa hagredingarkrofu sem sett er med tekjumork-
unum. Hagradingin getur leitt til leekkunar & gjaldskra og mun pad badi gerast med peirri
hagraedingu sem krafist er i tekjumdrkunum og pvi ad vaenst er ad sérleyfisfyrirteekin keppi
um ad na sem mestri hagraedingu neytendum til gooa.

Enda pott hafa eigi stjorn & verdlagningu fyrir umraedda sérleyfisstarfsemi med tekju-
morkum taldi 16ggjafinn pegar raforkuldg voru sett fyrir 4ri ad naudsynlegt veri engu sidur
a0 horfa til edlilegs ards af starfseminni. Pannig eru ardseminni sett viss laegri mork til ad
tryggja ad fyrirtaekin hafi avallt bolmagn til naudsynlegra fjarfestinga. Hins vegar voru aro-
seminni sett efri mork enda talid 6edlilegt a0 umtalsverdur ardur geti ordid af starfsemi sem
had er einkaleyfum. Mérkunum er breytt i frumvarpinu nu, 4n pess p6é ad umfang peirra
breytist svo ad nokkru nemi.

St utfersla kerfisins sem verid er ad koma 4 hér er einkum fengin fra Noregi enda hefur
fyrirkomulagid par verid 1 préun i ner halfan annan 4ratug. Var Noregur einna fyrst landa
til ad taka upp pa markadsvaedingu raforkugeirans sem hér er stefnt ad. Athyglisvert er ad
efri mork ardsemi hafa verid haekkud i timans ras i Noregi og eru ni ordin um helmingi heerri
en pau voru i upphafi. Aftur 4 méti hefur ardsemisvidomio pad sem er i tekjumoérkum i Noregi
ekki tekid neinum umtalsverdum breytingum. Fyrirtaekin hafa ndd ad hagreeda meira en eftir-
litsadilinn hefur krafist.

Lagt er vio 3. gr. verdi beett nyjum malslid sem hafoi fallid nidur vid vinnslu frumvarpsins
par sem kvedid er & um ad samningur vid flutningsfyrirtakid eda dreifiveituna 4 pvi dreifi-
veitusvadi sem virkjunin er 4 skuli liggja fyrir pegar sétt er um virkjunarleyfi. Akvaedid
tengist 2. malsl. 13. gr. laganna par sem segir ad i leyfi til ad reka dreifikerfi felist einkaréttur
og skylda til dreifingar 4 viokomandi dreifiveitusvaoi.

7. gr. er fjallad um tekjumork og gjaldskra en i 5. efnismgr. greinarinnar er kvedid 4 um
gjald fyrir innmotun 1 stad gjaldskrar fyrir innmotun og er lagt til ad pad verdi leidrétt par
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sem sama gjaldskra og vidmidanir eiga ad gilda alls stadar en ekki er &tlunin ad festa nidur
sama gjald fyrir innmd&tunina. Ein gjaldskra 4 ad gilda 4 61lu viokomandi veitusvaedi, en slik
gjaldskra getur innihaldid ymis gjold, svo sem eitt fyrir flutning 4 dlagstimum og annad utan
peirra.

Nefndin telur edlilegt ad leggja til breytingu pess efnis ad skylt sé a0 taka tillit til pess ef
tenging nyrra virkjana eda stornotenda leidir til verulega aukins eda minnkads kostnadar {
flutningskerfinu en pad sé ekki einungis heimilt eins og frumvarpid kvedur 4 um. Ef stadsetn-
ing virkjunar leidir t.d. til aukins taps beri virkjunin pann kostnad sem af pvi leidir en kostn-
adurinn verdi ekki faerdur 4 adra notendur kerfisins. Er pad talid samraemast markmidi raf-
orkulaga um ad studla ad skilvirkni og hagkvamni i flutningi raforku. Nefndin leggur po
aherslu a ad hér er ekki att vid 6verulegan kostnad heldur verdi ad vera um umtalsverdan
kostnadarauka i kerfinu ad reda.

Lagt er til ad kvedid verdi & um medhondlun & verdlagsbreytingum i tekjumdrkunum i
reglugerd, p.e. ad teknir verdi upp tveir nyir malslidir i 7. og 9. gr. frumvarpsins sem kvedi
4 um a0 heimilt verdi ad taka tillit til verdlagsbreytinga vid mat & varanlegum rekstrarfjar-
munum par sem fyrirteekin verdi ad seta takmorkum 4 ardsemi og pvi sé naudsynlegt ad bok-
feert verd taki nokkurt mid af verdlagsbreytingum.

ba var reett 4 fundum nefndarinnar hvort skilgreina atti smavirkjanir pannig ad ekki pyrfti
sama eftirlitskerfi vi0 paer eins og sterri virkjanir en ekki er gert rad fyrir pvi i gildandi 16g-
um. Lagt er til ad einungis virkjanir sem hafa uppsett afl yfir 1 MW eda selji raforku inn &
kerfio verdi leyfisskyldar. Adrar virkjanir purfi einungis ad veita upplysingar um starfsem-
ina, en purfi ekki formleg virkjanaleyfi, og seeti pvi ekki sama eftirliti og leyfisskyldar virkj-
anir sem selja inn 4 kerfid. Nefndin telur askilegt ad Orkustofnun, sem er eftirlitsadili sam-
kvemt 16gunum, haldi utan um skraningu upplysinga um smeerri virkjanir og sé upplyst um
tilvist og ad nokkru um framleidslu peirra og leggur pvi til ad tekid verdi upp akvaedi pess
efnis.

Rétt pykir a0 tiltaka sérstaklega 1 28. gr. laganna ad Orkustofnun sé atlad ad hafa umsjon
med innra eftirliti med geedum og athendingaréryggi. [ VII. kafla er fjallad um eftirlit og ur-
raedi og er Samkeppnisstofnun einnig tilgreind pannig ad nefndin telur rétt ad taka skyrt fram
hvad att sé vio.

b4 er lagt til ad tekin verdi upp i 16gin bein adfararheimild og heimild til stédvunar af-
hendingar orku en vid setningu peirra féll pessi heimild nidur an pess ad pad hefdi verid tl-
unin. Edlilegt pykir a0 pessi heimild sé i 16gum par sem gjoldin eru nanast aldrei umdeild og
yfirleitt eru fjarhadirnar lagar. Ef slik heimild yrdi ekki veitt hlytist af pvi verulegur kostn-
adur fyrir pj6dfélagid vegna aukins malafjolda hja domstélum.

ba er 16g0 til su breyting 4 10. gr. frumvarpsins ad veitur purfi strax ad samrama gjald-
skrar sinar en verdstodvun gildir ut bradabirgdatimabilio, p.e. til loka arsins. ba er ekki porf
a akvaeoinu um dreifbylisgjaldskrar 4 pessu sama timabili fram til 1. jantar 2005.

b4 leggur nefndin til ad hlutverk samradsnefndarinnar i 4kveedi til bradabirgda VI verdi
aukid pannig ad hun fylgist med asamt pvi ad studla ad greidri framkvaemd laganna. Einnig
er lagt til ad Alpingi fai beinan adgang ad samradsnefndinni og kjosi prja fulltraa. I nefndinni
sitja pa eftir breytinguna tiu fulltriar.

Lagt er til ad timabilid vardandi ardsemi flutningsfyrirtekis og dreifiveitna sem kvedid
er Aum i a-lid 12. gr. (dkveedi til bradabirgda IX) lengist ur fimm arum i sex til samraemis
vi0 breytingar sem lagoar eru til 4 akveedi e-lidar 12. gr. (akveedi til bradabirgda XIII) um
endurskodun raforkulaganna. ba er gerd tillaga um breytingu a ordalagi i lokamalslid akvao-
isins og kvedid skyrar 4 um pad ad hakkun ardsemisvidomidunar skuli ekki valda meiri hakk-
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un tekjumarka en ndist med hagraedingarkrofu. Med pvi er komid i veg fyrir ad haekkun 4
ardsemisviomioun gefi tilefni til heekkunar a gjaldskram. Sérleyfisfyrirtekjunum er aftur a
moti gefin heimild til ad auka ardsemi sina med hagradingu.

béaerlogo til breyting 4 d-1id 12. gr. (Akvaedi til bradabirgda XII) sem kvedur 4 um ad eig-
endum hlutafjar i flutningsfyrirtaekinu sé einungis heimilt ad framselja hlutafé sitt til annarra
hlutafjareigenda i fyrirteekinu til loka arsins 2011. Breytingin felur i sér ad ekki er tiltekin
dagsetning. Nefndin telur edlilegt ad tekin verdi afstada til framsalsheimildar vid endurskod-
un laganna sem 4 ad vera lokid fyrir 31. desember 2010 samkvaemt frumvarpinu.

Loks er lagt til ad nefndin sem radherra skipar til ad endurskoda 16gin skuli skipud
hagsmunaadilum og fulltraum pingflokka.

Lagoar eru til nokkrar breytingar sem eru einungis lagferingar 4 ordalagi og til frekari
skyringar. Breytingin sem 16g0 er til 4 lokamalslid a-lidar 1. gr. er einungis lagfering par
sem flutningskerfiod er ekki lengur midad vid spennu heldur verda afthendingarstadir dreifi-
veitna ur flutningskerfi tilgreindir nakveemlega i vidauka vid 16gin, sbr. 13. gr. frumvarpsins.
ba verda gjaldskrarsvadi ekki lengur til pegar sama gjaldskra verdur & 6llu dreifiveitusvaedi
hverrar dreifiveitu nema sampykkt sé dreifbylisgjaldskra skv. 9. gr. frumvarpsins. bvi er skil-
greiningin i 8. télul. 1. gr. laganna 6porf sem og akveedi 1. mgr. 11. gr. laganna.

Bent hefur verio 4 ad péttbyli og dreifbyli sé¢ ekki skilgreint i Idgunum en i skipulags- og
byggingarlogum er pad skilgreint. ba hefur verid upplyst ad vinna er ad hefjast vid setningu
vidmida og skilgreiningu sveeda par sem heimilad verdur ad sérstakar dreifbylisgjaldskrar
gildi.

ba er talio rétt ad kerfisstjori samraeemi notkunarferla dreifiveitna og ad utfaersla a4 sam-
remingunni sé i reglugerd eins og utfaerslan 4 kerfisstjdrnuninni og tengingu virkjana vid
flutningskerfid.

Loks hefur verid bent 4 ad misreemis geeti i raforkuldgum og athugasemd med frumvarp-
inuum abyrgd 4 gerd og framkvaemd orkuspaa. Nefndin telur 1jost ad abyrgd 4 gerd orkuspaa
sé og eigi ad vera Orkustofnunar samkvaemt 16gum um stofnunina en kerfisstjérinn komi ad
gerd raforkuspar med 6flun gagna og adild ad orkusparnefnd og standi svo ad utfeerslu raf-
orkuspar til eigin nota. Adrir hagsmunaadilar standi med sama haetti ad gerd og utfaerslu ann-
arra spaa. Upplyst hefur verid ad orkuspar hafi i raun verid samstarfsverkefni fj6lmargra ad-
ila um aratuga skeid og telur nefndin @skilegt ad slikt fyrirkomulag og samstarf haldi afram.

Nefndin leggur dherslu 4 mikilveegi pess ad vel verdi fylgst med proun mala 4 raforkusvidi
nu pegar fyrirkomulag pess er ad taka umtalsverdum breytingum. Ekki etti hvad sist ad
studla ad rannsdknum 4 pessu svidi og fylgjast vel med proéun a4 sambaerilegum morkudum
erlendis.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Sigurjon bordarson skrifar undir 4litid med fyrirvara.

Alpingi, 14. mai 2004.

Kristinn H. Gunnarsson, Einar Oddur Kristjansson. Kjartan Olafsson.
form., frsm.
Kristjan L. Moller. Einar Karl Haraldsson. Sigurjon bordarson,

med fyrirvara.

Gudlaugur Por Pordarson.  Guomundur Hallvardsson. Bjorgvin G. Sigurdsson.



