131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 380 — 76. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjaraukalaga fyrir 4rio 2004.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Aukin ttgjold.

f frumvarpi til fjaraukalaga fyrir 4rid 2004 er lagt til ad utgjold rikissjods verdi aukin um
6,3 milljarda kr. Nu vid 2. umradu koma enn fram tilldgur fra rikisstjorn og meiri hluta fjar-
laganefndar um ad auka utgjoldin, nium 2,9 milljarda kr. Med sampykkt fyrirliggjandi frum-
varps og breytingartillagna vid pad aukast fjarheimildir arsins pvi um 9,3 milljarda kr. eda
um 3,4% af fjarlogum. Petta er talsvert leegra hlutfall en verid hefur undanfarin ar og er pad
vissulega til bota en samt sem adur er hér 6skad eftir auknum fjarveitingum til utgjalda sem
annadhvort vekja furdu eda attu ad vekja til umhugsunar. 1. minni hluti fjarlaganefndar atlar
ekki vid pessa umraedu ad meta hvort petta frumvarp eda breytingartillogurnar vid pad séu
i samremi vid 10g um fjarreidur rikisins en bendir & nefndaralit sitt um frumvarp til
fjaraukalaga fyrir 4rid 2003 par sem gerdar voru umtalsverdar athugasemdir vardandi vidhorf
rikisstjornarmeirihlutans til peirra laga. Vid 1. umraedu um frumvarpid lysti fjarmalaradherra
pvi yfir ad pad veri enginn vafi 4 pvi ad frumvarpio veri fyllilega 1 samraemi vid 16g um
fjarreidur rikisins. Pad er pvi ekki ad sja ad rokstuddar athugasemdir hafi ahrif a4 vidhorf
framkvamdarvaldsins og medan meiri hluti pingsins leetur pau vidhorf yfir sig ganga er ekki
liklegt ad breyting veroi 4. Eflaust 4 eftir ad batast vio petta frumvarp adur en til 3. umradu
kemur og mun pa frumvarpid verda skodad 1 heild sinni ut fra l6gum um fjarreidur rikisins.

bad vekur sérstaka athygli ad efnahagsforsendur fjarlaga arsins 2004 eru algjorlega
brostnar. Pannig er nu t.d. spad ad einkaneysla tvofaldist fra fyrri spam og hid sama gildir
um fjarfestingu og pjodarutgjold.

Fjarlog  Aztlud nidurstada Fravik
Helstu pjéohagsstzerdir, magnbreytingar, % 2004 2004 fra fjarlogum
Einkaneysla 3,50 7,00 3,50
Samneysla 1,00 1,50 0,50
Fjarfesting 8,50 17,25 8,75
Pjodarutgjold alls 4,00 8,00 4,00
Utflutningur véru og pjénustu 4,50 6,00 1,50
Innflutningur véru og pjonustu 5,75 12,75 7,00
Verg landsframleidsla 3,50 5,50 2,00

Vioskiptajofnudur — % af landsframleidslu -3,25 -7,25 -4,00
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bessu til vidbotar er reiknad med ad atvinnuleysi verdi um 3% af mannafla 4 arinu 2004
sem er halfu présenti harra en reiknad var med. Sjaldan eda aldrei hafa forsendur fjarlaga
bedid annad eins skipbrot og einu vidbrogd rikisstjornar eru skattalakkanir sem gagnast peim
einum sem mest hafa handa 4 milli. Su fyriretlan getur eins og margir hafa bent 4 virkad likt
og olia & eld midad vid per efnahagsforsendur sem vid buum nu vid.

Auknar tekjur.

Samkvaemt frumvarpinu og breytingartilldgum vid pad er gert rad fyrir ad tekjur rikissj6ds
aukist um 9,3 milljardar kr. fra fjarlogum yfirstandandi ars. Annars vegar er gert rad fyrir ad
skatttekjur rikissjoos aukist um 10,8 milljardar kr. en rekstrartekjur leekki um 1,5 milljarda
kr. Hekkun skatttekna ma ad steerstum hluta rekja til goorar afkomu fyrirteekja 4 arinu 2003,
aukins bifreidainnflutnings og ahrifa aukinnar einkaneyslu 4 innheimtu virdisaukaskatts. I
lok september sl. namu innheimtar rikissjodstekjur 13,2 milljéroum kr. umfram aztlun
fjarlaga. Samkvamt pvi ma atla ad tekjur rikissjods séu vanaatladar eins og oft 4dur og
verdi meiri en gert er rad fyrir.

Vidhald Alpingishuss.

[ frumvarpinu er nu gert rad fyrir vidbotarframlagi til vidhalds Alpingishuss ad upphad
60 millj. kr. A fjarlégum voru veittar 75 millj. kr. og pvi er datlad ad kostnadur vid endur-
baeturnar verdi 135 millj. kr. sem er 80% heerri fjarheed en gert var rad fyrir pegar fjarlog ars-
ins voru sampykkt. { greinargerd med frumvarpinu eru tindar til ymsar skyringar. bar kemur
m.a. fram ad tilbod i verkid voru heldur haerri en kostnadaraatlun og ad einnig kom i 1j6s
eftir ad framkvaemdir hofust ad magnaukning og aukaverk voru mun meiri en kostnadar-
ramminn gerdi rad fyrir. Vissulega hafdi sumarpingid ahrif en einnig verdur ad gagnryna
aztlunargerd framkvamdanna pvi ad petta er ekki i fyrsta skipti sem framkvamdir Alpingis
fara verulega fram ar detlunum an pessa ad vidhlitandi skyringar faist. Ljost er ad baeta parf
mjog allan undirbuining framkvamda hja Alpingi og ekki sidur eftirlit med peim. bad er 61i0-
andi ad st stofnun sem 4 ad vera fyrirmynd hvad vardar umgengni vio fjarlég skuli koma vid
sogu a pennan hatt i frumvarpi til fjaraukalaga.

Framhaldsskélar.

Fra pvi ad frumvarp til fjarlaga fyrir 4rio 2004 var lagt fram hafa fjarveitingar til
fjarlagalidarins ,,Framhaldsskolar, almennt® verdi auknar um ruman milljard kréna. Verid
er ad leysa ur brynum fjarhagsvanda framhaldsskélanna sem hafa veriod verulega adprengdir
um arabil. [ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir 4rid 2004 var gert rad fyrir ad auka fjarheimildina
um 250 millj. kr. vegna pess ad nemandaspa benti til pess ad fjoldi arsnema geeti ordid allt
a0 1.100 umfram forsendur fjarlaga og var midad viod ad lakka medalframlag 4 nemanda fra
pvi sem gert hafoi verio rad fyrir. Engin skyring hefur fengist 4 pvi hvar eda hvernig hid nyja
viomid fannst. Nu, 6rfaum vikum, sidar éskar rikisstjornin eftir pvi ad fjarheimildin veroi
enn aukin um 200 milljénir kr. vegna nemandafjolgunar. Hafa pvi fundist rimlega 800 nem-
endur til vidbotar fra pvi ad frumvarpid var lagt fram eda hefur verid horfid fra lekkun
medalframlaga 4 nemanda? Hver sem skyringin er segir hin ymislegt um pau vinnubr6gd
sem vidhofo eru og getur ekki aukid traust til peirrar asetlunargerdar sem viohofo er. Med
pessum breytingum er fullyrt ad rekstur framhaldsskoéla verdi 1 jafnvagi arid 2004. Hins
vegar kemur ekki fram hvort med pessu sé einnig verid ad taka 4 uppséfnudum rekstrarhalla
framhaldsskolanna eda hvort pessi aukning eigi adeins ad standa undir rekstri yfirstandandi
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ars. AQ mati 1. minni hluta er naudsynlegt ad menntamalaraduneytid upplysi petta og sendi
fjarlaganefnd aeetlada stoou einstakra skola i arslok 2004 ad teknu tilliti til pessara framlaga.

P4 ma benda 4 ad Haskoli fslands 4 vid sama vandamal ad strida, p.e. ad i fjarlogum arsins
er gert rad fyrir ad greitt sé fyrir 5.200 virka nemendur en skoélaarid 2003—-2004 voru virkir
nemendur i Haskoéla Islands 5.697. Edlilegt er ad spyrja hvers vegna ekki sé tekid 4 vanda
Haskoélans med sama hetti og vanda framhaldsskolanna. Hvada reglur gilda innan mennta-
malaraduneytisins pegar kemur a0 skilgreiningu 4 vanda stofnana? bessu til vidbotar er
athyglisvert ad nidurstddur vinnuhops, sem menntamalarddherra skipadi 4rid 2002 til ad meta
hvort préun einingarverda i reiknilikani hasko6lanna veeri i samraemi vid akveedi samnings um
kennslu, benda til ad ef fullt tillit hefoi verid tekid til launahaekkana hefoi fjarveiting til Ha-
skola Islands purft ad vera um 300 millj. kr. haerri 4 arinu 2004 en gert er rad fyrir. Vantan-
lega verdur tekid & pessu vandamali vid gerd fjarlaga fyrir arid 2005.

Enn a ny er baett vid kafla i sdguna endalausu um embeetti rikislogreglustjora. bau eru
fatid fjaraukalogin par sem ekki er minnst & embeetti rikislogreglustjora. Nu 4 samkvamt
akvoroun rikisstjornarinnar ad flytja sérsveitina fra 16greglunni i Reykjavik til rikislogreglu-
stjora en & moéti & ad flytja teknirannsoknir fré rikislogreglustjora til 16greglustjorans i
Reykjavik. Sérsveitin 4 nt ad vera stoddeild undir forsja rikislogreglustjorans, hvad sem pad
nu pydir. Pad er naudsynlegt ad mati 1. minni hlutans ad fljotlega 1juki ad sinni skipulags-
breytingum i tengslum vio embeetti rikislogreglustjora pannig ad meta megi gaedi og kostnad
vid starfsemina.

Athyglisvert er ad auka parf fjarveitingar til Atvinnuleysistryggingasjods um teplega 1,7
milljarda kr. eda um 67%. bratt fyrir aukinn hagvoxt er atvinnuleysi meira en forsendur fjar-
laga gerdu rao fyrir. Stéridjuframkvemdirnar hafa ekki skilad peim storfum sem aaetlad var
og hefur vinnuaflsporfinni ad mestu verid maett med erlendu vinnuafli. Hid aukna atvinnu-
leysi er alvarleg proun og ber stjornvéldum skylda til ad kanna astadur pess pannig ad gripa
megi til adgerda til ad draga Ur pvi.

Lokaord.

Margt fleira i pessu frumvarpi veeri astaeoa til ad gera athugasemdir vid en pad bidur 3.
umraodu pegar heildarmynd er komin & frumvarpid. Margoft hefur verid 4 pad bent ad til pess
a0 fjarlaganefnd hafi pa yfirsyn sem naudsynleg er verour ad tryggja ad vio afgreidslu fjar-
laga og fjaraukalaga liggi fyrir aeetlud fjarhagsstada stofnana vid lok ars. bratt fyrir 6sk i fjar-
laganefnd i byrjun oktober sl. um slikt yfirlit hefur pad ekki enn borist. bad vekur ugg ad svo
langan tima taki ad taka saman slikt yfirlit sem @tti ef vinnubr6go veeru i lagi ad vera fylgi-
skjal med fjarlagafrumvarpi. Blekkingarleikur med fjarlog hefur einkennt pa rikisstjérn sem
nu situr og pvi midur hefur meiri hluti Alpingis ekki viljad efla eftirlitshlutverk Alpingis med
framkvemdarvaldinu. Medan svo er ma buast vid marklitlum fjarldgum i fallegum buningi.

Alpingi, 18. név. 2004.

Einar Mar Sigurdarson, Anna Kristin Gunnarsdottir. Helgi Hjorvar.
frsm.

Jon Gunnarsson.



