131. 1oggjafarping 2004-2005.
Pskj. 1335 — 700. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um Landbunadarstofnun.
Fra minni hluta landbunadarnefndar.

Med frumvarpi pessu er @tlunin ad sameina ymsar stofnanir, embatti og verkefni 4 svidi
eftirlits og stjornsyslu innan landbtinadarins i eina stjornsyslustofnun, Landbunadarstofnun.
bau rok eru faerd fyrir pessari stofnun ad ,,med peim heetti nytist pverfagleg sérpekking betur
en hingad til og grundvollur lagdur ad baettri, skilvirkari stjérnsyslu og einfaldara og sam-
hafdara eftirliti®.

Heegt er i nokkru ad taka undir peer aherslur sem frumvarpid felur i sér og po sérstaklega
pad ad pau verkefni sem hér um reedir verdi afram 4 opinberri 4byrgd en ekki einkavadd eda
framseld 4 markadi.

Gert er rad fyrir ad rddherra dkvedi heimili stofnunarinnar. Ljost er af umsdgnum fré
sveitarstjornum og bunadarsambdndum 4 landsbyggdinni ad mikill dhugi er 4 ad hin nyja
stofnun verdi utan niverandi penslusvaeda 4 Sudur- og Sudvesturlandi. Er eindregid tekid
undir pau sjonarmid. Hér er um tugi starfsmanna ad reda og p6 ad storfin séu dreifd vitt og
breitt um landid og verdi svo ad einhverju leyti afram er 1jést ad hofudstdovar hinnar nyju
stofnunar munu pykja hvalreki 4 peim stooum a landinu par sem henni yrdi valinn stadur. bvi
er edlilegt ad Alpingi velji henni stad en ekki radherra.

bad skal hér gagnrynt hversu seint frumvarpio er komid fram og hefur pvi gefist tak-
markad tom til ad vinna pad sem skyldi i landbinadarnefnd.

Morg af peim embettum og verkefnum sem frumvarpid tekur til hafa gegnt mikilveegum
sértaekum hlutverkum i alpjodlegu samstarfi, eftirliti og vottordagjof. Ovant breytt skipan
mala getur skapad ovissu, ekki sist i alpjodlegum samskiptum, og pannig skadad beint og
obeint dyrmaeta gagnkvama vidskiptahagsmuni. Ma par nefna yfirdyraleeknisembeettiod, veidi-
malastjora, adfangaeftirlitid og plontueftirlitid svo ad nokkud sé nefnt. Er petta raekilega
undirstrikad { umsdgnum pessara adila.

bad er hins vegar dregid mjog i efa ad sameining pessara embaetta og verkefna undir eina
nyja stofnun leidi til sparnadar eda aukinnar skilvirkni. Almenn reynsla 4 slikum tilfeeringum
hefur verid pverofug. Med pessum breytingum er teygt a stjornsyslunni og vegalengdin fra
peim sem vinnur verkin og ber faglega abyrgd a peim eykst til a&0sta stigs stjornsyslunnar,
radherrans. Slikt leidir almennt ekki til aukinnar skilvirkni. Flest bau embeetti sem nu er verio
a0 leggja inn 1 Landbunadarstofnun heyra beint undir rddherra, en bodleidin lengist nii um
einn millilid sem hlytur ad auka kostnad og skriffinnsku.

Enda kemur berlega i 1j6s 1 umsogn fjarmalaraduneytisins ad ekkert raunverulegt mat
hefur verid lagt 4 stofn- eda rekstrarkostnad hinnar nyju stofnunar. bratt fyrir itrekadar spurn-
ingar i landbunadarnefnd hafa ekki fengist nein vidhlitandi svor um 4etladan stofn- og
rekstrarkostnad hinnar nyju stofnunar. Eru pessi vinnubrogd hardlega gagnrynd.

[ umsdgn Baendasamtakanna eru rakin pau stjornsyslulegu verkefni sem pau annast fyrir
rikisvaldid. b6 velta megi pvi fyrir sér hvort rétt sé ad hagsmunasamtok annist svo vidamikil
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stjornsysluverkefni sem raun ber vitni er afar 6liklegt ad kostnadur hins opinbera minnki vid
ad faera pau undir hina nyju rikisstofnun. Hja Baendasamtokunum liggur gridarmikil fag-
pekking og stadkunnugleiki 4 pessum svidum og aratuga tranadur gagnvart atvinnuveginum
sem mun taka hina nyju stofnun langan tima ad vinna upp med sama heetti.

Samband sveitarfélaga bendir & ad verid er ad leggja aukna abyrgd, kostnad og vinnu a
bufjareftirlitsmenn, sbr. 16g nr. 103/2002, um bufjarhald o.fl. Kostnadur vid bufjareftirlits-
menn greidist af sveitarfélogunum.

A0 6breyttu ,.er um ad reda breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem 4 sér
stad an vidraeOdna peirra & milli og an pess ad sveitarféldgin fai tekjur til ad sinna nyjum
logskyldum. Slik vinnubrégd eru dasettanleg™ segir i umsdgn Sambands islenskra sveitar-
félaga. Nanast allar umsagnir sem barust bentu a hversu frumvarpid veeri illa unnio og mark-
midin 6skyr. Vandséd er raunveruleg hagraeding, sparnadur eda aukin skilvirkni vid pessa
breytingu. Minni hlutinn telur pvi ad vinna purfi petta mal miklu betur 4dur en Alpingi getur
sampykkt 16gin um pessa nyju rikisstofnun. Er pvi lagt til ad frumvarpinu verdi visad til
rikisstjornarinnar.

Alpingi 6. mai 2005.

Jon Bjarnason.



Fylgiskjal 1.

Umsogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
(25. april 2005.)

Med bréfi, dags. 13. april sl., 6skadi landbdnadarnefnd Alpingis eftir umsogn
Sambands fslenskra sveitarfélaga um frumvorp til laga um Landbinadarstofnun
(700. mdl 131. loggjafarpings) og breytingu a ymsum logum vid stofnun
Landbdnadarstofnunar (701. mal).

Sambandi® telur ekki dsteedu til ad fjalla sérstaklega um meginefni nefndra
lagafrumvarpa. Fyrirkomulag pessara madla hefur ekki bein dhrif & almenna
hagsmuni sveitarfélaganna i landinu.

Hins vegar métmeelir sambandid peirri breytingu sem 16gd er til { 27. gr. frumvarps
til laga um breytingu & ymsum logum vid stofnun Landbdnadarstofnunar. Kemur
par fram a0 stdrlega eigi ad auka vid eftirlitshlutverk bufjareftirlitsmanna, sem eru
samkvaemt l6gum nr. 103/2002, um bdfjarhald o.fl., starfsmenn sveitarfélaga.
Breytingarnar felast { pvi ad bafjreftirlitsmenn eigi ekki adeins ad hafa eftirlit med
adblnadi bdfjar og f60run og sannreyna fjolda bdfjar, heldur eigi peir einnig ad
hafa eftirlit med pvi ad merkingar & bifé séu i samreemi vid reglur par um. Petta
hlutverk er ni { hondum yfirdyraleknis, sbr. reglugerd nr. 463/2003. Engar
skyringar & pessari tillogu er ad finna { athugasemdum med frumvarpinu og engar
umreedur hafa af halfu landbdnadarrdduneytisins att sér stad vid sveitarfélogin um
pessa breytingu. Ekki verdur pvi séd hvada roksemdir bda hér ad baki. Hafa ber i
huga ad hér er um augljésan kostnadarauka fyrir sveitarfélogin ad reeda par sem
fram kemur { 4. mgr. 10. gr. laga nr. 103/2002 um bdfjarhald o.fl. ad kostnadur
vid bufjareftirlit greidist af sveitarfélogum. Verdi frumvarpid ébreytt ad l16gum er
um ad reda breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga sem a sér stad an
vioraeodna peirra 4 milli og an pess ad sveitarfélogin fai tekjur til ad sinna nyjum
I6gskyldum. Slik vinnubrogd eru 6aseettanleg. Sambandid leggur til ad felld verdi
brott 27. gr. frumvarps til laga um breytingu & ymsum [égum vid stofnun
Landbunadarstofnunar.

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

P6rdur Skdlason
framkvaemdastjori




Fylgiskjal I1.

Umsogn fra Bandalagi haskélamanna.
(28. april 2005.)

I
Visad er til bréfs ydar, dags. 18. april 2005, vardandi umsoégn um 700. og 701. mal,
frumvarp til laga um Landbinadarstofnun og frumvarp til laga um breytingar a
ymsum logum vid stofnun Landbinadarstofnunar. Bedist er velvirdingar 4 pvi ad ekki
tokst ad veita umsogn 4 peim vikulanga fresti sem veittur var. Eftirfarandi er umsogn
Bandalags hask6lamanna (BHM) um bingmalid.

Telja verdur ad Ondgt og sidbuid samrad hafi verid haft vid hlutadeigandi
hagsmunaadila vi0 undirbuning pingmals pessa & Stjornarradsstigi.

I
BHM telur mikilvaegast ad tryggja i ventanlegum 16gum ad 6ll réttindi starfsmanna —
svo sem til lifeyris — séu tryggd, badi vegna stofnunar Landbinadarstofnunar og vid
breytingu a vinnuréttarformi héradsdyralaekna. Naudsynlegt er sem endranzr ad skapa
satt um slikan samruna og kerfisbreytingar.

P4 er naudsynlegt ad enginn vafi leiki & ad launakjor héradsdyralekna skerdist sist
pegar samningsréttur kemur i stad &kvordunarvalds kjaranefndar. 1 pvi sambandi
minnir BHM 4 pé stefnu sina ad samtokin eigi adild ad kjaranefnd og Kjaradomi.

Loks telur BHM mikilvaegt ad fagleg stjornun og faglegt sjalfstedi og inntak
sérgreina sé jafn vel tryggt i ventanlegu stjornskipulagi umraeddra malaflokka og na
er. A3 mati undirritals parf ad skyra or8alag 3. gr. frumvarps til laga um
Landbunadarstofnun um ,,20ri profgradu”.

m
Undirritadur framkvemdarstjori og 1ogmadur BHM hefur setid félagsfund 4 vegum
Dyralzknafélags Islands, sem a adild a8 BHM, og er pvi badi undirbuinn og
reidubuinn til frekari alitsgjafar vid landbinadarnefnd, 6ski hiin eftir pvi.

Virdingarfyllst,
fh stjérnar BHM e.u.

islt Tryggvason,
framkvaemdarstjori BHM.



Fylgiskjal I1I.

Umsogn fra Beendasamtokum Islands.
(18. april 2005.)

Efni: Frumvarp til laga um Landbunadarstofnun, 700. mal og breytingar 4 ymsum
logum, vid stofnun Landbunadarstofnunar, 701. mal
Tilv: 2005040009

Visad er i erindi landbunadarnefndar Alpingis dags. 12. april sl. vardandi ofangreint
frumvarp.

Binadarping og stjorn Bandasamtaka Islands fengu frumvarpid til umfijollunar fra
landbuinadarraduneytinu, adur en pad var lagt fram, og skiludu radherra medfylgjandi
umsdgn, sem hér med visast til, enda hefur frumvarpid litt eda ekki breyst sidan hin var
skrifud.

Pad skal aréttad hér, ad ekki er talid rétt ad skilgreina haefniskréfur forstjora eins og
gert er i frumvarpinu. Stofnunin starfar 4 fleiri svidum, og enda pétt hlutur yfirdyralaeknis
verdi augljoslega langsterstur, er ekki @skilegt ad binda { 16g, ad forstjorinn skuli vera
dyralaknir. Pad vardar hins vegar miklu, og etti ad festa i 1dgunum, ad hver skrifstofustjori
sé faglega abyrgur fyrir sinum malaflokki.

I akveesi til bradabirgda (I) er kvedid 4 um ad starfsfélki stofnana, sem lagdar verda
nidur, skuli bodin stdrf vid hina nyju stofnun. bad leidir hugann ad pvi, hvort ekki sé edlilegt,
ef umfangsmikil verkefni verda flutt fra Bendasamtokunum til Landbtinadarstofnunar, ad
folki, sem sinnir peim stérfum nu, verdi bodin storf vid stofnunina.

[ umségn fjarmalaraduneytisins um frumvarpid segir m.a.:
“Fjarmalaraduneytid midar vid ad fjarheimildir verkefna fylgi fra peim

stofnunum sem verda lagdar nidur og fra adalskrifstofu landbuinadarraduneytisins og
Baendasamtdkunum til hinnar nyju stofnunar”.



Hvad petta vardar, skal vakin athygli 4 pvi, sem fram kemur i medfylgjandi bréfi til
landbunadarradherra. A pvi getur enginn vafi leikid, ad verdi verkefnin, sem frumvarpid
fjallar um, flutt i heild fra BI til Landbunadarstofnunar, verdur kostnadur vid pau miklu meiri
en Bandasamtokin hafa fengid greitt fyrir pessi verkefni.

Virdingarfyllst,
fh. Bendasamtaka fslands
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Fylgiskjal IV.

Bréf til landbuinadarradherra fra Bendasamtokum Islands.
(21. mars 2005.)

Efni: Drog ad frumvarpi til laga um Landbuinadarstofnun (mal 45)
Tilv: 2004110005

Ofangreind frumvarpsdrdg voru 16gd fyrir binadarping 2005, sem alyktadi eftirfarandi:

“Bunadarping 2005 hefur skodad lauslega drog ad frumvarpi til laga um
Landbunadarstofnun og sér margt jakveett { peim. Pingid leggur po aherslu 4 ad
ekki hljotist af pessu kostnadarauki fyrir baendastéttina. Ad 60ru leyti felur
bunadarping stjorn Bendasamtaka fslands ad gefa umségn um frumvarpsdrogin
bar sem ekki hefur unnist timi til ad kynna sér malid til hlitar & pinginu.”.

Stjérn Bandasamtaka fslands fjalladi um frumvarpsdrogin 4 sidasta fundi sinum, en
sidan pa hafa nokkrar breytingar ordid & peim. Er bar fyrst til ad taka ad forstjori
Landbunadarstofnunar skal vera “menntadur dyraleknir med a0ri profgradu 4 pvi svidi”, og
byoir petta i raun ad forstjéri stofnunarinnar verdi jafnframt yfirdyraleknir. Fyrir bessari
breytingu ma fera viss rék, en hun orkar jafnframt tvimeelis. Eftirfarandi hugmynd er til
ihugunar fyrir raduneytid. Skilgreindar séu almennar menntunar og hafniskréfur
forstodumanns, par sem edlilegt er ad gera kréfur um menntun { landbunadartengdum f6gum
auk framhaldsmenntunar og stjérnunarreynslu. Légin heimili, ad forstddumadur sé jafnframt
yiir einni af skrifstofunum, og loks er mikilveegt ad hver skrifstofa sé faglega abyrg fyrir
sinum malefoum.

Stjérn BI fjalladi fyrst og fremst um verkefni pau sem Bandasamtokin sinna, og melt

er fyrir um ad eigi ad flytjast til hinnar nyju stofnunar. bvi er hér ekki fjallad frekar um pa
efnislegu breytingu sem felst i sameiningu beirra stofnana og eftir atvikum annarra verkefna
og embztta sem frumvarpid stefnir ad.
Pad er rétt, sem fram kemur i athugasemd vid 29. grein bandormsfrumvarpsins um breytingu
4 16gum vegna stofnunar Landbtinadarstofnunar, ad sum stjérnsysluverkefni, sem Bi sinna,
geta skapad hagsmunadrekstra og valdid samtdkunum 6paegindum, pétt allt hafi petta gengid
hnokralitid til pessa. A0 pvi leyti kann pad ad vera kostur fyrir samtdkin sem slik, ad pessi
verkefni séu ekki & peirra hondum.



Vegna beingreidslna { mjolk: 4.016 bus. kr.
Vegna beingreidslna saudfjar:2.073 =
Vegna garOyrkjusamnings: 2.121 “

[

Medfylgjandi er listi yfir pau verkefni sem Bandasamt6kin sinna n samkvemt
buvérulégum og buvdrusamningum. Verkefni, sem flokkast undir 29. grein {
bandormsfrumvarpinu eru audkennd med *, en tekio skal fram, ad vegna pess hve
verkefni fléttast saman, er adgreiningin ekki alltaf skyr (sja einnig athugasemd 1 1id
1. Samték afurdastédva { mjdlkuridnadi (SAM) og Landssamtok slaturleyfishafa
(LS) annast sum pessi verkefni i umbodi Bi (skv. heimild i 16gum og med
stadfestingu radherra) og fa greitt fyrir, og nam st upphzd alls 4,6 millj. kr. 4
sidasta ari.

Samkvamt lauslegri 4ztlun nam kostnadur BI vegna peirra verkefna sem tilgreind
eru 4 medfylgjandi fylgiskjali um 25 millj. kr. & sidasta ari, og eru b4 verkefni sem
falla undir 42. gr. og 44. gr. ekki medtalin. Medtalin er pa patttaka i sameiginlegum
kostnadi, en ekki talinn neinn stofnkostnadur. Pad er hins vegar mikilvegt, ad
einungis minni/litill hiuti pessa kostnadar fellur nidur, pétt verkefnin verdi flutt,
vegna bess hve samtvinnud sum peirra eru 68rum verkefirum hja BL.

Ad 8llu pessu virtu pykir stjorn BI nokkud 1j6st, ad kostnadur vid pessi verkefni
muni storaukast, ef bau verda flutt i heilu lagi, b.e. med skyrsluséfnun,
gagnagrunnum o.s.frv. Verdi bad samt sem 4dur nidurstadan, er pad skylaus krafa,
ad st kostnadaraukning bitni ekki 4 bendum eda samtékum beirra.

Aths. vid f. 110 2. gr. Pott bufjareftirlit og skyrsluséfnun pvi tengd flytjist til
Landbtnadarstofnunar myndu Baendasamtok Islands 4fram votta hvort
saudfjarskyrslum hefur verid skilad sbr. 42 gr. laga nr 99/1993.

Ad svo stéddu er ekki gott ad meta hve morg storf hji Bendasamtokum Islands
myndu leggjast nidur vid dformadar breytingar. Pad veltur medal annars & pvi hvort
samtokin gegna afram hlutverki vid skyrsluséfnun o.fl. Samtékin setja fyrirvara um
kostnad sem kann ad hljétast vegna nidurlagningar starfa.

Ekki er hja pvi komist ad nefna ad maél petta bar hratt ad,og hafdi bunadarping

litinn tima til ad fjalla um pad. Verdi frumvarpid ad 16gum munu fylgja pvi margvislegar
breytingar 4 innra starfi Beendasamtaka Islands, par sem pau verkefni sem tilgreint er i
16gunum ad flytjast eigi til Landbunadarstofnunar tengjast fleiri verkefnum. bvi verdur ad
hafa bann fyrirvara 4, ad of stuttur timi hefur gefist til ad fara yfir og greina malid til
hlitar. Beendasamtokin eru reidubtin til frekari vidredna um framhaldid.

Virdingarfylist,
’ Baendasamtaka {slands

P
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