131. loggjafarping 2004-2005.
bskj. 1387 — 235. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 I. um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og skipulags- og bygg-
ingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breytingum.

Fra meiri hluta umhverfisnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Magnus Johannesson og Sigridi
Audi Arnardéttur fra umhverfisraduneyti, Eirik Bogason fra Samorku, Ragnheidi Oladéttur
og bord Bogason fra Landsvirkjun, Tryggva Felixson fra Landvernd, Arna Finnsson fra Natt-
truverndarsamtokum Islands, Asdisi HIokk Theodérsdottur og Holmfridi Sigurdardottur fra
Skipulagsstofnun, Hjalta Steinporsson fra urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala,
David Egilson og Kristjan Geirsson fra Umhverfisstofnun, Arna Pal Arnason hdl., Adalheidi
Johannesdottur, lektor vid Haskoéla fslands, Ingibjorgu Bjornsdottur umhverfisfreeding og
Ragnhildi Sigurdardoéttur vistfraeding.

Frumvarpid var sent til umsagnar og barust svor fra Siglingastofnun islands, Akranes-
kaupstad, Orkustofnun, Vegagerdinni, Reykjanesbz, Landmzlingum Islands, Sveitarfélaginu
Hornafirdi, Sudurlandsskogum, Hofudborgarsamtokunum, Landssamtokum skogareigenda,
Hafnarfjardarkaupstad, Nordurlandsskogum, Arkitektafélagi islands, Rafmagnsveitum rikis-
ins, Landsvirkjun, Skégraekt rikisins, Landgraedslu rikisins, Beendasamtokum fslands, Hinu
islenska natturufradifélagi, Jardfraedifélagi Islands, Nordurorku, Nattaruverndarsamtokum
fslands, Samorku, Nattirufreedistofu Kopavogs, Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltria,
Ahugahépi um verndun bjérsarvera, Héradsskogum, Austurlandsskogum, Skograktarfélagi
Reykjavikur, Hitaveitu Sudurnesja, Samtékum atvinnulifsins o.fl., Akraneskaupstad, Forn-
leifavernd rikisins, Hafnasambandi sveitarfélaga, Natttrufraedistofnun fslands, Sambandj is-
lenskra sveitarfélaga, Landvernd, Félagi islenskra landslagsarkitekta, Fjoroungssambandi
Vestfirdinga, Hafrannsoknastofnuninni, Képavogsbe, Skipulagsstofnun, Verkfraedingafélagi
Islands og Taknifreedingafélagi Islands, Sveitarfélaginu Arborg, Reykjavikurborg — borgar-
radi, Sambandi sveitarfélaga a Sudurnesjum, Orkuveitu Reykjavikur, Liffreedistofnun Ha-
skéla Islands, Eypingi— sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslu, Pjodminjasafni
Islands, Fuglavernd, Ragnhildi Sigurdardéttur og Ingibjérgu Bjornsdottur.

Frumvorp um sama efni voru 16gd fram & 130. 16ggjafarpingi, annars vegar frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (301. mal) og hins vegar frumvarp
til laga um breytingu 4 skipulags- og byggingarlogum (302. mal), en pau hlutu ekki af-
greidslu 4 pvi pingi. Med hlidsjon af umsdgnum sem barust umhverfisnefnd vid umfjéllun
um frumvorpin voru gerdar nokkrar breytingar 4 peim og visast til pess sem fram kemur i
athugasemdum vid frumvarp petta.

Prentad upp.
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Helstu breytingar sem lagoar eru til i frumvarpinu eru i fyrsta lagi ad i matsferlinu verdi
ekki tekin afstada til pess hvort fallast beri 4 med eda an skilyrda eda leggjast gegn fram-
kvaemd sem lyst hefur verid med fullnaegjandi hztti i matsskyrslu framkvamdaradila. [ 6dru
lagi ad matsferlid midi ad pvi ad matsskyrsla framkvemdaradila lysi sem best og dragi fram
o6ll veigamikil umhverfisahrif framkvemdarinnar og geri grein fyrir athugasemdum almenn-
ings og umsagnaradila vid framkvaemdina. I pridja lagi ad alit Skipulagsstofnunar vid endan-
lega matsskyrslu framkvemdaradila verdi umfjollun um matsferlid og nidurstédu mats-
skyrslu. 1 fjorda lagi ad enginn vafi leiki 4 pvi ad leyfisveitandi taki i samraemi vid videigandi
16g akvordun um hvort leyfa skuli vidkomandi framkvemd, pegar fyrir liggur matsskyrsla
framkvaemdaradila og alit Skipulagsstofnunar, og ad leyfisveitanda beri ad kynna sér mats-
skyrslu framkvemdaradila um framkvemdina og taka rokstudda afstddu til alits Skipu-
lagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum hennar. I fimmta lagi ad malskotsréttur til &dra
stjornvalds vegna matsskyldra framkvemda verdi bundinn vid leyfi til framkvemda a
sveitarstjornarstigi, p.e. framkvamda- og byggingarleyfi, og takmarkist vid pa adila sem eiga
logvarinna hagsmuna ad gata, umhverfisverndarsamtdk og hagsmunasamtok eftir nanari
reglum.

Nefndinni barst mikill fjoldi athugasemda vid frumvarpid og miklar umradur urdu um
pao.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad undirstrika tilgang laga um mat 4 umhverfisdhrifum en
hann er ad setja reglur um pad hvernig framkvama eigi mat 4 umhverfisahrifum pannig ad
leyfisveitandi sé upplystur um umhverfisahrif framkvamdar og athugasemdir almennings
pegar hann tekur afstodu til umsoknar framkvamdaradila um leyfi til framkvamda. Telur
meiri hlutinn rétt ad undirstrika pad vegna peirra vangaveltna sem fram komu vid umfjéllun
malsins um ad hvergi i 16gum um mat 4 umhverfisahrifum veeri ad finna 4kvedi sem hindrad
gaetu framkvemd. Bendir meiri hlutinn 4 ad per tilskipanir sem 16g um mat 4 umhverfis-
ahrifum byggjast 4 fela ekki i sér ad pessar reglur eigi ad segja til um hvort framkvemd sé
i lagi eda ekki heldur er dherslan 16gd 4 ad leyfisveitandi s¢ upplystur um umhverfisahrif
framkvemdar og athugasemdir almennings pegar hann tekur afstodu til umsoknar fram-
kvaemdaradila um leyfi til framkvemda.

Meiri hlutinn telur a0 med frumvarpinu verdi beett ir ymsum peim hndkrum sem nui séu
4 matsferlinu. Pad samremist t.d. engan veginn tilgangi laga um mat 4 umhverfisdhrifum ad
sérstok stjornsyslustofnun urskurdi um umhverfispattinn sjalfstett eins og er samkvaemt
gildandi 16gum og a0 veitingarvald framkveemdaleyfis sé bundid peim urskurdi, sbr. 27. gr.
skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997.

[ allmoérgum umségnum var lyst yfir ahyggjum af pvi ad verid veeri ad prengja rétt al-
mennings til patttoku 1 matsferlinu, annars vegar med pvi ad réttur hans til ad koma med at-
hugasemdir veeri bundinn vid frummatsskyrslu og hins vegar ad kaeruréttur einstaklinga veeri
bundinn vid 16gvarda hagsmuni og umhverfisverndar- og hagsmunasamtok pyrftu ad upp-
fyllanénar tiltekin skilyrdi um fjélda félagsmanna o.fl. Hvad fyrra atridid vardar bendir meiri
hlutinn 4 ad ekki s¢ um breytingu ad raeda fra gildandi 16ggjéf hvad vardar adkomu almenn-
ings ad matsskyrslu nema ad nu heiti skyrsla sem almenningur getur gert athugasemdir vid
frummatsskyrsla en ekki matsskyrsla. ba beri a0 lita til 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins og breyt-
ingartillogu meiri hlutans vid hana sem gerd er nanari grein fyrir hér 4 eftir en hun felur i sér
ad telji Skipulagsstofnun ad matsskyrsla framkvemdaradila viki frd frummatsskyrslu hvad
vardar mikilvaega peetti malsins skuli hun auglyst ad nyju. { tengslum vid sidarnefnda atridid
for fram nokkur umrada i nefndinni um hugtakio ,,l6gvardir hagsmunir®. Hugtakid hefur
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m.a. veri0 tilkad af arskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala enda slikir hagsmunir skil-
yrdi fyrir keeruheimild til nefndarinnar eins og almennt gildir um keeruheimildir i stjorn-
syslunni. Nefndin telur rétt ad benda 4 ad su prenging & keerurétti sem 16g0 er til med frum-
varpinu stangast ekki 4 vid innleiddar tilskipanir ESB. { pessu sambandi visar nefndin einnig
til athugasemda frumvarpsins um 12. gr. en par kemur m.a. fram ad par breytingar sem
lagdar er til um keeruheimild séu til samraemis vid par reglur sem gilda um karuheimild
samkvaemt stjornsyslulogum, nr. 37/1993, sbr. 26. gr. peirra laga, ad 6dru leyti en pvi ad um-
hverfisverndar- og hagsmunasamtok 6dlast hér einnig malskotsrétt 6had 16gvordum hags-
munum.

I 8. gr. frumvarpsins segir ad frummatsskyrsla skuli unnin af framkvemdaradila. I nokkr-
um umsdgnum var lagt til ad beett yrdi vid ordunum ,,i samradi vid Skipulagsstofnun® eins
og i eldra frumvarpi fra 130. 16ggjafarpingi. Nefndin velti pvi fyrir sér hvort asteda veeri til
a0 leggja til pessa vidbot. Fram kom i mali fulltria Skipulagsstofnunar ad stofnunin hefdi
gert athugasemdir vid fyrrnefnt atridi 4 sinum tima. Hlutverk stofnunarinnar veari ad gefa ut
almennar leidbeiningar, sem og ad fjalla um matsaatlun og sidar hina endanlegu matsskyrslu.
Stofnunin hefdi eftirlitshlutverki ad gegna og pvi veeri ekki videigandi ad hun etti beina adild
ad samningu skyrslunnar. Meiri hlutinn tekur undir pau sjéonarmid og telur pvi ekki asteedu
til ad leggja til fyrrnefnda vidbot.

Meiri hlutinn gerir eftirfarandi breytingartillogur vid frumvarpid:

1. Vid 2. gr. Logd er til smaveagileg ordalagsbreyting.

2. Vid 3. gr. Lagter til ad ordid ,,frummatsskyrsla“ komi i stad ordsins ,,matsskyrsla“ enda
er frummatsskyrslan naesta stig 4 eftir matsaeetlun.

3. Vi0 8. gr. bar sem 14dist a0 taka tillit til pess ad matsskyrsla samkvaemt gildandi 16gum
verdur frummatsskyrsla samkvemt frumvarpinu leggur meiri hlutinn eingdngu til
breytingar 4 ordalagi en einnig a0 fyrirségn greinarinnar verdi ,,Frummatsskysla®.

4. Vid 9. gr. Lagter til ad fyrirsdgn 10. gr. laganna verdi ,,Athugun Skipulagsstofnunar og
matsskyrsla.“ ba er lagt til ad 1 stad pess ad mida frestinn vid pad ,,pegar framkvaemdar-
adili hefur sent Skipulagsstofnun frummatsskyrslu® sé midad vido mottoku Skipulags-
stofnunar 4 frummatsskyrslu. ba leggur meiri hlutinn til breytingar 4 2. og 3. malsl. f-
lidar, i fyrsta lagi a0 hnykkt verdi 4 pvi ad endanleg matsskyrsla skuli unnin 4 grundvelli
frummatsskyrslu, p.e. pau efnisatridi sem eiga ad vera i frummatsskyrslu purfa lika ad
vera 1 matsskyrslu, og 1 60ru lagi ad fram komi ad hana skuli sidan senda til Skipu-
lagsstofnunar. Hvad sidarnefnda atridio vardar telur meiri hlutinn rétt ad taka afdrattar-
laust fram ad framkvamdaradili eigi ad senda Skipulagsstofnun matsskyrsluna enda er
gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun gefi alit sitt 4 henni innan fjogurra vikna frd pvi ad
matsskyrslan liggur fyrir, sbr. 10. gr. frumvarpsins.

5. Vid 10. gr. Meiri hlutinn leggur til sambarilega breytingu eins og i 3. tolul. hér ad
framan, p.e. a0 mida skuli frest vid mottoku Skipulagsstofnunar & matsskyrslu. ba telur
meiri hlutinn rétt ad Skipulagsstofnun taki i forsendum alits sins afstddu til helstu gagna
sem liggja a0 baki matsskyrslu 4 grundvelli peirra umsagna sem barust stofnuninni 1
umsagnarferli vid frummatsskyrslu. Einnig telur nefndin edlilegra ad mida vid ad mats-
skyrslu skuli auglysa ad nyju telji Skipulagsstofnun ad hun viki ,,fra frummatsskyrslu
hvad vardar mikilvaega paetti malsins® i stad pess ad mida vid ad hun viki ,,verulega fra
frummatsskyrslu® eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Loks leggur meiri hlutinn til ad
adgangur almennings ad gdgnum verdi aukinn pannig ad hann eigi auk alits Skipu-
lagsstofnunar einnig greidan adgang ad matsskyrslu.
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Vid 11. gr. { greininni er fjallad um endurskodun matsskyrslu ef framkvaemdir hefjast
ekki innan sex ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum liggur
fyrir. Meiri hlutinn leggur til ad { stad sex dra viomidsins verdi midad vid 10 ar eins og
er i gildandi 16gum. b4 leggur meiri hlutinn til ad vikufrestinum i 3. mgr. verdi breytt
i tveggja vikna frest par sem fram kom athugasemd um pad ad panta pyrfti birtingu i
Logbirtingabladi med viku fyrirvara. Telur meiri hlutinn rétt ad hafa akvadid pannig ur
gar0i gert ad pad sé teknilega framkvemanlegt.

Vid a-1i0 12. gr. (14. gr.). Meiri hlutinn leggur til ad skilyrdid um fjélda félagsmanna
i umhverfisverndar- og hagsmunasamtokum verdi leekkad ar 50 1 30. Nokkur umrada
for fram i nefndinni um fjolda félagsmanna i fyrrgreindum samtokum. Meiri hlutinn
bendir & ad 1 smeerri sveitarfélogum eru stadbundin félog algeng og telur hann rétt ad
fjoldi félagsmanna verdi lekkadur 1 30. P4 leggur meiri hlutinn dherslu 4 ad félaga-
samtdok sem geta ordid til vegna eins mals flokkist undir hagsmunasamtok uppfylli pau
ad 60ru leyti pau skilyrdi sem fram koma i greininni, p.e. ad pau eigi varnarping hér a
landi, a0 félagsmenn séu 30 eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna ad gaeta
peirra hagsmuna sem karan lytur ad. P4 leggur meiri hlutinn til smavegilegar breytingar
4 3. mgr. sem fela i sér a0 tilgreina nanar greinar sem visad er til, p.e. 2. mgr. 8. gr. og
1. mgr. 10. gr.

Vid 13. gr. Meiri hlutinn leggur til samsvarandi breytingu og 1 5. télul. hér ad framan,
p.e. ad vikufresti verdi breytt i tveggja vikna frest. Telur meiri hlutinn rétt ad hafa
sambarilegan frest pott ekki sé hér gerd krafa um birtingu 1 Logbirtingabladi.

Vid 17. gr. Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 greininni sem lita ad pvi ad gera hana
itarlegri. I 1. mgr. verdi kvedid 4 um pad ad hafi matsskyrsla verid send Skipulags-
stofnun fyrir gildistoku laga pessara sé heimilt ad ljuka mati 4 umhverfisahrifum sam-
kveemt peirri malsmedferd sem gildir samkveaemt eldri 16gum. Til ad taka af allan vafa
um hvad att sé¢ vid med ,,mati & umhverfisahrifum sem hafid er” i frumvarpstextanum
leggur meiri hlutinn til ad mat teljist hafid pegar matsskyrsla hefur verid send Skipu-
lagsstofnun. Ekki sé porf 4 ad tilgreina timafresti { pessu sambandi eins og lagt er til {
frumvarpinu enda gildi timafrestir gildandi laga fra pvi ad matsskyrsla er send Skipu-
lagsstofnun par til urskurdur stofnunarinnar hefur verio kvedinn upp. Sama eigi vid um
keerufresti til radherra og urskurdarfrest radherra 1 peim tilvikum pegar urskurdur er
keerour. bvi etti ekki ad vera heaetta 4 ad afgreidsla mala hja Skipulagsstofnun frestist
enda gilda pa afgreidslufrestir samkveemt gildandi 16gum.

I 2. mgr. verdi fjallad um framkvemdir par sem matsferlinu sjalfu er lokid og fyrir
liggur urskurdur Skipulagsstofnunar eda eftir atvikum radherra og eitt eda fleiri leyfi
hafa verid veitt vegna framkvemdarinnar eda jafnvel ekkert leyfi pegar 16gin taka gildi.
Hér undir geta pvi baedi fallio pau tilvik pegar framkvemdir eru ekki hafnar og eins
pegar framkvaemdir eru hafnar en peim er ekki ad fullu lokid. Meiri hlutinn telur edlilegt
ad um slikar framkvemdir fari samkvaemt gildandi 16gum enda liggi fyrir trskurdur
Skipulagsstofnunar eda radherra um mat 4 umhverfisahrifum og matsferlinu sé pannig
lokid samkvaemt matsferli gildandi laga. { 3. gr. frumvarpsins eru leyfi til framkvemda
skilgreind og er tilvisun til pessarar skilgreiningar i 13. gr. frumvarpsins.

Vid 18. gr. Nefndin leggur til ad undir 1. vidauka falli idnadarframkvaemdir sem taka
til steerra svaedis en 50 ha og bygging verslunarmidstddva staerri en 40.000 m? og bygg-
ing bilastaedahusa fyrir fleiri en 1.400 steedi. Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir
ad i0nadarframkvaemdum sem taka til steerra svaedis en 15 ha og bygging verslunar-
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midstddva steerri en 10.000 m* og byggingu bilastaedahusa fyrir fleiri en 400 stedi verdi
beett vio 2. vidauka en nefndin telur rétt ad flytja umraeddar framkvemdir i 1. vidauka
med fyrrnefndum steerdarbreytingum.
Vid 19. gr. Meiri hlutinn telur ekki astadu til ad breyta nugildandi akvadi um til-
kynningarskyldu vardandi nyrektun skéga og leggur pvi til ad a-lidur falli brott. b4
leggur meiri hlutinn til ad ordin ,,ofan jardar® i c-1id 3. t6lul. 2. vidauka falli brott eins
og lagt er til i d-1i0.
Vid 21. gr. Logd er til breyting 4 skipun nefndarmanna i urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala pannig ad radherra skipi einn nefndarmann i stad tveggja og Haestiréttur
fjora i stad priggja og skuli s4 fjordi hafa haskdlaprof a svidi byggingarmala. Med pessu
er komid til mots vid abendingar um ad sérfredingur i byggingarmalum eigi seti i
nefndinni. b4 er 16g0 til sama breyting og nefnd var hér ad framan undir 6. télul., p.e.
a0 skilyrdid um fjélda félagsmanna 1 umhverfisverndar- og hagsmunasamtokum verdi
laeekkad ur 50 1 30.
Vio 22. gr. Nefndin leggur til ad midad verdi vid ad framkvaemdaleyfi falli ur gildi
hefjist framkvemdir ekki innan tveggja ara i stad tolf manada fra utgafu pess.
Vid 26. gr. Nefndin leggur til ad gildistoku laganna verdi frestad til 1. oktober 2005.
Fram kom 1 mali fulltrua raduneytis ad naudsynlegt veri ad leidbeiningar sem um getur
i d-1i0 2. mgr. 15. gr. yrou tilbinar pegar 16gin teekju gildi. Eins vaeri mikilvaegt ad
vidtekt samrad hefdi verid haft vid gerd pessara leidbeininga, m.a. vid atvinnulifid og
sérfredistofnanir. Vinna vid gerd pessara leidbeininga veri langt komin hja Skipulags-
stofnun og gert veri rad fyrir ad paer yrdu tilbunar 1 byrjun september. P4 veri mjog
mikilvaegt ad fram feri kynning 4 [6gunum, m.a. gagnvart sveitarfélogum, a4dur en pau
taekju gildi.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med fyrrmefndum breytingum sem

gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Morour Arnason, Rannveig Guomundsdottir og bPoérunn Sveinbjarnardoéttir skrifa undir

alitido med fyrirvara sem m.a. tekur til timafrests & endurskodun matsskyrslu og askilja sér
rétt til a0 flytja breytingartilldgur og fylgja 60rum.

Alpingi, 4. mai 2005.

Gudlaugur Por bordarson, Kristinn H. Gunnarsson. Rannveig Gudmundsdéttir,
form., frsm. med fyrirvara.
Arnbjorg Sveinsdottir. Moérdur Arnason, Kjartan Olafsson.

med fyrirvara.

Gunnar Birgisson. borunn Sveinbjarnardéttir,
med fyrirvara.



