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Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2006.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Eins og fyrri ar leggur meiri hluti fjarlaganefndar ekki til nyjar breytingar vid 3. umradu
fjarlaga. Su gagnryni sem birtist i nefndaraliti 1. minni hluta vid 2. umradu um frumvarp til
fjarlaga fyrir 4rid 2006 er pvi enn i fullu gildi. P4 hefur fjairmalardduneytid ekki séd astedu
til ad endurmeta efnahagsforsendur frumvarpsins pratt fyrir ad ny spa Sedlabankans um efna-
hagspréun viki i veigamiklum atridum fra forsendum pess. Vid hana baetist sidan aukin dvissa
um efnahagsforsendur frumvarpsins i kjolfar vaxtahaekkunar Sedlabankans og peirra breyt-
inga sem ordid hafa 4 fjarmalamarkadi og husnadismarkadi sidan pad var lagt fram.

Afkoma rikissjoos.

Nu er gert rad fyrir ad utgjold rikissjods 4 naesta ari nemi 315,1 milljardi kr. sem er 6,3%
aukning fra sampykktum fjarheimildum arsins 2005. Tekjur eru aatladar 334,6 milljardar kr.
og nemur tekjuafgangur pvi 19,6 milljoroum kr. Tekjujéfnudur rikissjéds hefur pvi aukist um
5,5 milljarda kr. fra pvi sem gert var rad fyrir i frumvarpinu. Ef tekjur eru framreiknadar
midad vid pjoohagsspa Sedlabankans verda par umtalsvert heerri en samkvaemt frumvarpinu.
ba bendir bankinn 4 ad samkvemt frumvarpinu er stefnt ad pvi ad raunuitgjold an o6reglulegra
lida og vaxta standi nanast i stad og telur petta metnadarfullt markmid midad vido ad a
undanférnum arum hafa slik utgjold heekkad um minnst 2% umfram verdlag allt fra arinu
1998 og ad utgjaldaprystingur er nu verulegur. bratt fyrir petta midar bankinn vid utgjalda-
aetlun frumvarpsins ad vidbattum launahaekkunum pegar hann metur afkomuhorfur rikis-
$j00s 4 neesta ari.

Midad vid pjoohagsspa Sedlabankans, og ad voxtur fyrirtaekjaskatta i ar gangi einungis
a0 halfu leyti til baka arid 2006, verdur afkoma rikissjods arid 2006 mun betri en samkvamt
fjarlagafrumvarpinu. Voéxtur tekna verdur 6,5% meiri, en utgjaldavoxtur hinn sami, p.e. 1%
samdrattur 4 fostu verdi landsframleidslu. Afkoman batnar pvi um 13 milljarda kr. & milli ara
midad vid pjéohagsspa bankans an ahrifa af s6lu Simans og annarra 6reglulegra lida.

Midad vid reynslu undanfarinna ara ma reikna med ad utgjold rikissjods séu vantalin um
7-8 milljarda kr. Ekkert bendir til pess ad adhald 1 utgjoldum verdi meira 4 neaesta ari en
undanfarin ar. P4 er verulegur undirliggjandi vandi i rekstri fjolmargra rikisstofnana sem
sopad hefur verid undir teppid. Allt petta rokstyour pa skodun 1. minni hluta ad petta frum-
varp er meingallad og pvi midur ekki til pess ad na markmidum um stodugleika a neesta ari.

Proun efnahagsmala.

bjodhagsspain, sem Sedlabankinn kynnti sl. fostudag, bendir til pess ad framleidsluspenna
verdi pad mikil 4 naestu tveimur arum ad verdbolgan verdi ad obreyttu toluvert yfir markmidi
bankans. b4 eru horfur 4 ad vidskiptahallinn & yfirstandandi ari verdi jafnvel meiri en spad
var 1 september og stefni nuiad verda 15,5% aflandsframleidslu. Efnahagsspa Sedlabankans
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nu vikur i veigamiklum atridum fréa forsendum fjarlagafrumvarpsins eins og sést i eftirfarandi
toflu.

Fjarlog Sedla-

Helstu pjoohagsstaerdir, magnbreytingar,% 2006 banki

Einkaneysla ........ ... ... . . . . 4,30 7,80
Samneysla ........... .. 2,20 2,90
Fjarfesting . ... ... 0,80 -2,90
bjodarutgjoldalls ......... ... ... ... 2,90 4,10
Utflutningur voru og pjénustu ........................ 6,20 5,80
Innflutningur véru og pjénustu . ......... ..., 1,90 0,50
Verg landsframleidsla ......... ... ... ... ... .. ...... 4,60 6,60
Vidskiptajofnudur — % af landsframleidslu .............. -12,20  -11,90

Sérstaklega eru athyglisverd fravik i einkaneyslunni en Sedlabankinn telur ad voxtur
hennar 4 yfirstandandi &ri verdi um 11%. Hann gerir hins vegar rad fyrir heldur minni aukn-
ingu 4 nestu tveimur arum. bratt fyrir ad kaupmattur aukist nokkud vegna endurskodunar
kjarasamninga muni hert fjarmalaleg skilyrdi heimilanna vega par nokkud 4 moti. Gangi petta
eftir mé gera rad fyrir meiri tekjum af veltuskottum 4 neesta ari en gert er rad fyrir i frum-
varpinu.

bad er athyglisvert a0 minna en helming vidskiptahallans i ar og 4 naesta ari ma skyra med
beinum eda 6beinum dhrifum i albreedslu og orkuverum. Adlogunarporfin verdur pvi mikil
4 nestu d&rum og mun ad likindum birtast { prystingi 4 gengi krénunnar. Sedlabankinn telur
a0 hid opinbera geti studlad ad atakaminni adlogun med pvi ad gaeta strangs adhalds 1 fjar-
malum. Mikill voxtur eftirspurnar og hagnadur fyrirteekja hefur skilad rikissj6di tekjum langt
umfram pad sem aatlanir gerdu rad fyrir. Svipud stada gaeti ordid uppi 4 teningnum 4 neesta
ari. Brynir Sedlabankinn stjornvold, badi riki og sveitarfélog, ad bregdast ekki vid slikum
tekjuauka med eftirgjof & gjaldahlid.

Samberilegar advaranir til stjornvalda hafa birst 4 undaférnum arum, ekki bara fra Sedla-
banka, heldur ymsum hagsmunaadilum i pjéofélaginu. bvi midur hafa pessar advaranir ekki
borid arangur. Storum hluta af auknum tekjuafgangi hefur verid radstafad i aukin utgjold. ba
eru 6talin ugjold stofnana umfram fjdrheimildir sem ekki birtast fyrr en i rikisreikningi vio-
komandi ars. Fjarlagafrumvarpinu er pvi verulega afatt pegar kemur ad pvi ad meta ugjold
rikisins 4 nasta ari. Reynsla undanfarinna ara synir ad fjarmalastjorn hins opinbera hefur ekki
reynst pad stranga adhald sem naudsynlegt er 4 penslutimum og ekkert i dag bendir til pess
a0 hér verdi breyting 4.

Adhald i opinberum fjarmalum.

Hagsmunadilar i atvinnulifinu hafa margoft varad vid veikri fjarmalastjorn hins opinbera.
beir hafa bent 4 ad pratt fyrir ad virk peningamalastjorn Sedlabankans sé mikilveegt hag-
stjornartaeki vid niverandi adstedur s¢ hin ad ymsu leyti takmorkunum had. Formadur sam-
taka atvinnulifsins hefur bent 4 ad par sem hagstjorn hefur byggst ad langmestu leyti 4 ad-
haldssamri peningamalastjorn hefur pad leitt til alvarlegs ¢jafnvaegis i utanrikisvidskiptum
og afar erfidrar samkeppnisstoou islenskra utflutningsgreina og innlendra framleidslufyrir-
teekja sem keppa purfa 4 markadi hér 4 landi vid erlenda framleidendur. Petta hefur leitt til
pess ad fjolmorg fyrirtaeki i undirstéduatvinnuvegum eru ymist ad draga ur starfsemi, flytja
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starfsemina ur landi eda heetta rekstri. Hatt gengi kronunnar og har innlendur kostnadur er
i raun ad veikja verulega undirstoour atvinnulifsins med tilheyrandi afleidingum.

Samtok atvinnulifsins, Sedlabankinn, OECD, Alpjodagjaldeyrissjodurinn, ASI, grein-
ingardeildir bankanna og alpj6dleg matsfyrirtaeki hafa 4 undanfornum missirum itrekad kallad
eftir auknu adhaldi 1 opinberum fjarmalum til ad draga ut ofhitnun hagkerfisins. bratt fyrir
ad greina megi nokkra vidleitni til adhalds i fjarlagafrumvarpinu er afgangur 4 naesta ari
onogur midad vid arferdi og er ad mestu tilkominn vegna hagstaedra ytri ahrifa en ekki vegna
markvissra hagstjornaradgerda.

Stada stofnana.

[ framhaldsnefndaraliti 1. minni hluta vid 3. umraedu um fjaraukaldg fyrir 4rid 2005 var
vakin athygli 4 skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir 4rid 2004
en par kom m.a. fram ad 179 stofnanir féru samtals 21,3 milljordum kr. fram ur fjarheimild-
um en 280 stofnanir voru samtals 16,4 milljordum kr. innan fjarheimilda. Fjarlaganefnd bar-
ust upplysingar fra fjarmalaraduneyti 1 sidustu viku um stddu rikisfjarmala 1 lok september
2005. bar kemur fram ad 116 fjarlagalidir eru med halla umfram 4% midad vid 146 4 sama
tima i fyrra. Ekki er tilgreint hve mikill pessi halli er en i skyrslunni kemur fram ad rekstrar-
gjold eru 7,9 milljoroum kr. umfram aaetlun. Hja sex rdduneytum voru rekstrargjold umfram
heimildir. Verst var stadan hja landbinadarraduneytinu par sem rekstrargjold voru 27%
umfram heimildir.

begar pessi stada er skodud ber ad hafa i huga ad i arslok 2004 var buid ad radstafa
pessum 21,3 milljérdum kr., p.e kostnadur hafoi verid greiddur. Margar stofnanir eru med
pbad mikinn rekstrarhalla ad vonlaust er ad @tla peim ad leidrétta hann med hagredingu i
rekstri an pess ad skerda pjonustu verulega. Samkvamt fjarreiduldgunum ber ao taka 4 vanda
stofnana i fjarlogum neesta ars en framkvaemdarvaldid kys ad halda blekkingarleik fjarlaga
afram og ohjakvemilega laedist sa grunur ad manni ad atlunin sé ad na i vidbdtarheimildir
i naestu fjaraukalogum eda lokafjarlogum.

Varaformadur fjarlaganefndar nefndi pad i reedu sinni vid 3. umraedu um fjaraukaldg fyrir
arid 2005 ad pad sem veeri gagnrynisvert vid rikisfjarmalin veeri su stadreynd ad stjornsyslan
hefdi allt of mikinn pening. Undir petta ma taka. A undanfornum arum hefur proast visst
kaeruleysi, agaleysi og virdingarleysi medal framkvamdarvaldsins. Peir syna ekki pad adhald
sem naudsynlegt er 4 penslutimum nema pegar kemur ad kjorum aldradra og 6ryrkja. A sama
tima og radist er harkalega a kjor pessara pjoofélagspegna berast fréttir af pvi ad risna rad-
herra hafi aukist um tugi présenta 4 milli ara. Hvada skilabod felast i pessu?

Alpingi, 5. des. 2005.

Helgi Hjorvar, Katrin Juliusdottir.
frsm.



