132. loggjafarping 2005-2006. Prentad upp.
I’Skj. 1260 — 388. mal. Leidréttur texti.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 L. nr. 6/2002, um tobaksvarnir.
Fra heilbrigdis- og trygginganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sélveigu Gudmundsdéttur, Gudrioi
borsteinsdottur og Guorunu W. Jensdottur fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti, Sigurd
Gudmundsson landlaekni, Onnu Elisabetu Olafsdéttur og Jakobinu Arnadéttur fra Lyo-
heilsust6d, Lilju Sigranu Jonsdottur og Valgeroi Runarsdottur fra Félagi laekna gegn tobaki,
Ernu Hauksdéttur fra Samtokum ferdapjonustunnar, Sigmar Armannsson fra Sambandi is-
lenskra tryggingafélaga og Porvald Ornélfsson.

Umsagnir barust fra Félagi islenskra heimilislakna, Hjartaheillum, iprotta- og Olympiu-
sambandi {slands, Heilbrigdiseftirliti Kjosarsvadis, landlaekni, Sambandi islenskra trygg-
ingafélaga, Heimili og skoéla, Hjartavernd, Heilbrigdiseftirliti Sudurlands, Lydheilsustod,
Krabbameinsfélagi Islands, Samtokum atvinnulifsins, Heilbrigdiseftirliti Nordurlands eystra,
talsmanni neytenda, Félagi islenskra lungnalaekna, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum
heilbrigdisstétta, Félagi islenskra hjukrunarfraedinga, Brunamalastofnun, Matvela- og veit-
ingasambandi {slands, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar- og Kopavogssvadis, Alpydusam-
bandi Islands, Vinnueftirlitinu, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, Landspitala —
haskolasjukrahusi, Hjartasjakdomafélagi islenskra leekna, umbodsmanni barna, Félagi eldri
borgara i Reykjavik, Landssambandi eldri borgara, fé¢lagsmalanefnd Alpingis, Leeknafélagi
fslands, Félagi lzkna gegn tobaki, Personuvernd, Fjordungssjukrahtsinu 4 Akureyri, Um-
hverfisstofnun, Samtokum lungnasjuklinga og Barnaheillum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad auka vinnuvernd starfsmanna 4 veitinga- og skemmti-
stooum med pvi ad afnumid er undanpaguakvaedi gildandi laga um ad leyfa megi reykingar
par & afmorkudum svaedum og er lagt til ad reykingar i pjonusturymi 4 veitinga- og skemmti-
stodum verdi bannadar med Sllu fra og med 1. juni 2007. Med frumvarpinu er 16g0d ahersla
4 a0 tryggja peim sem starfa 4 veitinga- og skemmtistodum sému vinnuvernd og 6drum og
pann rétt a0 purfa ekki ad anda ad sér lofti sem er mengad tobaksreyk af annarra voldum.
Leggur nefndin dherslu 4 mikilveegi pessa auk forvarnagildis pess ad fekka stodum sem
heimilt er ad reykja .

Nefndin reeddi fjolmorg atridi frumvarpsins 4 fundum sinum. Eitt af pvi sem kom fram var
ad umradan um skadsemi reykinga hefdi sidustu ar meira sniist um skadsemi 6beinna reyk-
inga heldur beinna. Skadsemi beinna reykinga er otvirett vidurkennd og til marks um pad
munu reykingamenn greida 5-30% heerri 10gjo6ld i liftryggingum og 10—60% heerri 10gjold
i sjikratryggingum. I umfjéllun nefndarinnar um malid kom jafnframt fram ad sidustu 20 ar
hefou verid gerdar um 50 rannsoknir 4 skadsemi dbeinna reykinga og mun medal annars hafa
verid synt fram 4 a0 hatta 4 lungnakrabbameini ykist um 20% hja konum en 16% hjéa koérlum
vid obeinar reykingar. Vid 1. umradu um frumvarpid var vakid mals & starfi Alpjodaheil-
brigdismalastofnunarinnar vardandi 6beinar reykingar og 4 tiltekinni rannsokn sem gerd var
af halfu stofnunarinnar. Meoal pess sem haldid var fram var ad su rannsokn hefdi ekki leitt
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i Ij6s visbendingar um tengsl dbeinna reykinga og lungnakrabbameins. Sem viobrogd vid
pessari umradu barst nefndinni bréf fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni par sem pessum
stadhaefingum er andmelt og aréttad ad umradd rannsokn hafi i raun synt aukna haettu a
lungnakrabbameini af véldum 6beinna reykinga.  kjolfar rannséknarinnar hafi hins vegar
tobaksidnadurinn hafid mikla herferd i fjolmidlum par sem pessum rannséknarnidurstodum
var andmelt sem visindalegum grunni lagasetningar til verndar peim sem ekki reykja. Loks
var pad jafnframt aréttad i bréfi stofnunarinnar ad jafnvel 6beinar reykingar i medallagi gaetu
valdid lungnakrabbameini hja peim sem ekki reykja.

Eitt af pvi sem nefndin reeddi var ad fara sému leid og Sviar og heimila ad a veitinga- og
gististooum veru sérstok reykherbergi sem tryggou ad hvorki gestir né starfsmenn yrou fyrir
obeinum reykingum. Nidurstada nefndarinnar var su ad ekki veeri tilefni til peirrar undan-
pagu, annars vegar vegna vinnuverndarsjonarmida gagnvart peim starfsmoénnum sem hefou
prif par med héndum og hins vegar par sem Samtdok ferdapjonustunnar stydja 6undanpaegt
reykingabann og eru ekki hlynnt pvi ad heimila sérstok reykherbergi. Framkvamdastjori
samtakanna lysti & fundi nefndarinnar miklum studningi vid frumvarpid og visadi til
sampykktar 4 adalfundi samtakanna i april 2005 um ad ganga til vidreedna vid stjornvold um
reykleysi veitinga- og skemmtistada fra 1. juni 2007.

Nefndin raeddi sérstaklega um skilgreiningu 4 pjéonusturymi og um akvadi frumvarpsins
um pjénustusvaedi utan hass. Eins og akvaedid er ordad telur nefndin ad ekki sé naegilega
skyrt hvort att sé vid svadi utan huss par sem pjonusta er veitt eda ekki og er pa einungis
afdrep fyrir pa sem reykja, t.d. tjald eda gamur eins og deemi eru um. Nefndin telur til sam-
reemis vid markmid frumvarpsins ekki tilefni til ad gera greinarmun & pvi hvort um pjénustu
utan huss i mat eda drykk er a0 reda eda ekki og bendir 4 ad undir 61lum kringumstadum
krefjist adstadan restingar sem sé ein tegund pjonustu. Nefndin leggur pvi til breytingu &
akveaedi 2. gr. frumvarpsins par sem gert er rad fyrir ad bann vid reykingum geti, auk pjon-
usturyma innan huss, einnig nad til tilsvarandi svada utan huss, p.e. svaeda sem tengjast
pjoénustu vio almenning, enda séu pau ,,ekki naegilega opin til ad tryggja vidunandi loft-
streymi“ ad peim og fra. I breytingartillogu nefndarinnar felst ad frekari leidbeiningar um
hvers konar skjol eda adbuinadur sé heimill til ad verja reykingamenn fyrir vedri og vindum
verdi settar i reglugerd, svo sem um hamarkslokun reyksvada t.d. med paki eda skjol-
veggjum, med tilliti til krofunnar um loftstreymi. Nefndin bendir 4 ad ordid,,viounandi‘ beri
i pessu sambandi ad tilka med hlidsjon af 1. gr. laga um tébaksvarnir, sbr. og III. kafla
laganna almennt og meginregluna um réttinn til reykleysis.

Med 16gum nr. 95/2001 var breytt [6gum nr. 74/1984, um tobaksvarnir, og toku breyt-
ingarnar m.a. til II. kafla laganna sem fjalladi um s6lu og auglysingar 4 tobaki. [ 7. gr. var
eftir breytingarnar kvedid ndnar en 4dur 4 um hvad félli undir auglysingar 4 tobaki og reyk-
feerum sem eru bannadar hér 4 landi og jafnframt tekid fram ad til auglysinga teldist hvers
konar umfjéllun i fjolmidlum um einstakar vorutegundir til annars en ad vara sérstaklega vid
skadsemi tébaksreykinga. P4 var baett inn i greinina akvaedi um ad tobaki og vorumerkjum
tébaks skyldi komid pannig fyrir 4 utsélustddum ad pad veri ekki synilegt vidskiptavinum.
bessi breyting vard tilefni agreinings milli tobaksframleidenda og islenska rikisins sem var
skorid ur um i Hastarétti i malunum nr. 220/2005 og 462/2005. Nidurstada Haestaréttar
snerist um réttmeeti peirra breytinga sem gerdar voru arid 2001 med pvi ad setja annars vegar
auglysingabann 4 tobak og reykfeeri og hins vegar bann vid pvi ad hafa tébak og vérumerki
pess synileg. f forsendum Heestaréttar i malunum er fallist 4 pad ad viss hvatning til ad kaupa
tobak geti verio 1 pvi folgin ad stilla vorunni upp a sdlustad. Heastiréttur féllst ekki 4 pa dom-
krofu tobaksframleidenda ad almennt vaeri heimilt ad hafa tébak eda vorumerki tobaks



3

synilegt vidskiptavinum & Gtsélustodum, enda yrdi ad telja ad pad samrymdist akvadum 75.
og 73. gr. stjérnarskrarinnar ad setja skordur vid pvi ad heilsuspillandi vorur 4 bord vid tobak
veru i augsyn annarra vidskiptavina en peirra sem vildu kaupa paer. Hins vegar taldi Heesti-
réttur ad med pvi ad ekki hafi verid gerdur greinarmunur 4 sérverslunum med tobak og 6drum
verslunum sem selja tobak medal annars varnings m.t.t. synileikabannsins hafi 16ggjafinn
farid ut fyrir pau mork sem fyrrgreind akvaedi stjornarskrarinnar setja. Ad 6llu 60ru leyti foru
baedi malin islenska rikinu 1 vil.

Med hlidsjoén af framangreindum démum Haestaréttar leggur nefndin til ad gerdar verdi
breytingar 4 frumvarpinu pess efnis ad gerd verdi undantekning fra banni 6. mgr. 7. gr.
laganna vid ad syna tobak 4 sdlustodum pegar 1 hlut eiga sérverslanir med tobak og skil-
greinir sérverslun med tobak sem verslun sem einkum hefur tobak og reykfaeri 4 bodstolum.
Til ad tryggja virkt eftirlit og koma i veg fyrir hugsanlega misnotkun pessarar undantekningar
felur breytingartillaga nefndarinnar i sér a0 til reksturs sérverslunar med tobak purfi, auk
almenns leyfis til smasolu, sérstakt leyfi heilbrigdisnefndar 4 vidkomandi eftirlitssveedi. Mat
a pvi hvort umsakjandi uppfylli skilyrdi laganna og reglugerda til ad reka sérverslun sé
jafnframt 1 hondum heilbrigdisnefndar, p.m.t. taki nefndin afst6du til pess hvort verslun
uppfylli pad skilyrdi ad hafa (einkum) tobak og reykfeeri 4 bodstélum. bannig er &tlunin ad
tryggja ad tobak og vorumerki tobaks sé eingéngu synilegt peim sem gagngert vilja kynna
sér tobak og kaupa pad, sbr. fyrrgreindar forsendur Haestaréttar. I breytingartillogu
nefndarinnar felst ad einungis sé heimilt ad koma toébaki og vorumerkjum pess pannig fyrir
innan sérverslunar ad pad sé synilegt vidskiptavinum pegar inn i verslunina er komid. bannig
sé oheimilt a0 koma tobaki og vorumerkjum tobaks pannig fyrir innan verslana, t.d. i budar-
gluggum eda 4 annan hatt, ad pad verdi synilegt peim sem ekki eiga erindi i viokomandi
verslun. P4 er gert rad fyrir ad sérverslanir med tobak skuli audkenna sérstaklega samkvamt
nanari akveedum i reglugerd. Loks bendir nefndin 4 ad reglugerdarheimild radherra skv. 11.
mgr. 8. gr. laganna er i breytingartilldgunni utfzerd nanar pannig ad radherra er heimilt ad
kveda nanar 4 um veitingu leyfa til reksturs sérverslana, m.a. um umbunad sérverslana med
tébak, hvernig per skuli audkenndar.og hvernig koma megi tobaki og vorumerkjum tébaks
fyrir & uts6lustodum og i sérverslunum. Reglugerdarheimild radherra er einkum veitt til ad
unnt s¢ ad kveda nanar 4 um hugsanleg takmarkatilvik ad pessu leyti.

Nefndin leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
ger0 er tillaga um { sérstdku pingskjali.

Gudjon Olafur Jonsson, Gudriin Ogmundsdéttir og Gunnar Orlygsson voru fjarverandi vid
afgreidslu malsins.

Pétur H. Blondal skrifar undir alitid med fyrirvara sem hann mun gera grein fyrir vid 2.
umradu malsins.

Alpingi, 28. april 2006.

Jonina Bjartmarz, Asta Moller. Agust Olafur Agustsson.
form., frsm.
Pétur H. Blondal, Asta R. Johannesdottir. Puridur Backman.

me0 fyrirvara.



