Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um légheimili, nr. 21/1990, med sidari breytingum,
og skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.)

I. KAFLI
Breytingar 4 16gum um légheimili, nr. 21/1990, med sidari breytingum.
1. gr.
Vid 3. mgr. 1. gr. laganna baetist nyr malslidur er hljédar svo: Sama gildir um hisnzdi i
skipulagori fristundabyggd.

2. gr.
Vid 16gin baetist akveedi til bradabirgda er hljodar svo:
Sidari malsliour 3. mgr. 1. gr. laganna raskar ekki skraningu 16gheimilis 1 hiisna0i 1 skipu-
lagdri fristundabyggd sem faerd hefur verid 1 bjodskra fyrir 1. jantiar 2007.

II. KAFLI
Breytingar a skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breytingum.
3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. A eftir ordskyringunni Framkvemdaleyfi kemur ny ordskyring er hljodar svo: Fri-
stundabyggd: Svaeoi fyrir fristundahus, p.e. byggd sem ekki er atlud til fastrar busetu.
b. A eftir ordinu ,,ibudir* i ordskyringunni Landnotkun kemur: fristundahus.

4. gr.
A eftir ordinu ,,ibudarbyggd“ i 2. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna kemur: fristundabyggs.

III. KAFLI
Gildistaka og lagaskil.
5. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi. Akvedi 1. gr. laganna gildir p6 ekki um afgreidslu tilkynn-
inga um flutning 16gheimilis { htisnadi i skipulagdri fristundabyggd sem berast Pjodskra fyrir
1. januar 2007.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I.

Hinn 14. april 2005 var kvedinn upp i Haestarétti ddmur i mali nr. 474/2004. Nidurstada
Heestaréttar var su ad sveitarfélaginu Blaskdgabyggd hefoi ekki verid heimilt ad synja
tiltekinni fj6lskyldu um skraningu 16gheimilis { sumarhusi. Visadi Haestiréttur til pess ad i
skjoli 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar nytu einstaklingar réttar til a0 rada busetu sinni, enda
stangadist slik akvordun ekki 4 vid 16g og peir hefou ad einkarétti yfirrad yfir peim stad. {
dominum kemur enn fremur fram ad ekki hafi verid visad til haldbarra heimilda, hvorki i
skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, né 60rum 1l6gum, sem sett gaetu skordur vid
skraningu 16gheimilis i sumarhusi & svaedi sem @tlad veri fyrir fristundabyggo eda felu i sér
a0 busetu meetti ekki taka upp i husi nema pad fullnaegdi ndnar tilgreindum kréfum um
fragang eda bunad.

Grundvdllurinn ad nidurstoou Heaestaréttar er pvi sa ad ekki hafi i 16gum verid ad finna
akveaedi sem takmarkao geeti rétt einstaklings til ad skra 16gheimili sitt i sumarhusi, enda hefdi
hann par raunverulega busetu i skilningi laga um 16gheimili.

I1.

Umraddur domur hefur ordid tilefni erinda sem félagsmalaraduneytinu hafa borist fra
sveitarfélogum og samtokum peirra. Ma nefna ad stjorn Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga
skoradi i kjolfar doms Heestaréttar 4 félagsmalaradherra ad beita sér fyrir pvi ad 16g um
16gheimili, nr. 21/1990, verdi endurskodud med pad i huga ad komid verdi i veg fyrir ad
heegt sé a0 skra I6gheimili i skipulagdri fristundabyggd. Pessi askorun var itrekud 4 adalfundi
samtakanna sem haldinn var 25. og 26. névember 2005. Visar adalfundurinn til pess a0 ef
l6gin standi 6hoggud muni pad kalla a4 verulega aukna pjonustu og kostnad fyrir sveitar-
félogin og einnig sé med pvi litid fram hja rétti peirra mérgu sem hafi reist sér sumarhts a
par til skipulogdum svaoum.

II1.

Félagsmalaradherra skipadi 28. juni 2005 starfshop til ad meta ahrif doms Hastaréttar fra
14. april 2005 i mali nr. 474/2004 vardandi busetu i fristundabyggd a pjonustuhlutverk
sveitarfélaga. Starfshopnum var m.a. falid a0 fara yfir tengsl l6gheimilislaga vio akvaedi ann-
arra laga og reglugerda sem kveda a4 um skyldur sveitarfélaga gagnvart ibium sinum, kréfur
til mannvirkja og skipulag busetu.

[ starfshopnum attu seti Ingibjorg Halldérsdottir, 16gfraedingur i umhverfisraduneyti,
Stefan Thors skipulagsstjori, Skilli Gudmundsson, skrifstofustjori 4 Hagstofu slands, Sveinn
A. Szland, oddviti Blaskogabyggdar, Trausti Fannar Valsson, 16gfreedingur hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga, og Gudjon Bragason, skrifstofustjori i félagsmalaraduneyti, sem var
formadur starfshopsins. Eyjélfur Armannsson, 16gfraedingur hja Skipulagsstofnun, tok virkan
patt i starfi starfshopsins sem varamadur Stefans Thors. Einnig sat Margrét Sigurdardottir,
sveitarstjori Grimsnes- og Grafningshrepps, prja fundi starfshdpsins sem varamadur Sveins
A. Selands. Starfshopurinn fékk a sinn fund Pal bPoérhallsson, 16gfraeding i forsaetisradu-
neytinu, til ad reeda hugsanleg alitamal er tengdust mannréttindakafla stjérnarskrarinnar og
mannréttindasattmala Evropu.

Tillogur starfshopsins voru lagdar fram i formi pessa frumvarps.
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Iv.

Skipulags- og byggingarlog fela sveitarstjornum gerd sveaedis-, adal- og deiliskipulags-
daetlana. [ slikum datlunum skal marka stefnu um landnotkun og préun byggdar, setja fram
markmid um einstaka peetti vegna ibudarbyggdar, atvinnusvada, nattiruverndar, samgangna
o.fl. I skipulags- og byggingarlogum er pannig gert rad fyrir ad skipulagsaztlanir séu stjorn-
taeki 4 forreedi sveitarfélaga innan pess ramma sem markadur er i 1l6gum hverju sinni.

Doémur Haestaréttar Islands fra 14. april 2005, par sem fjallad var um rétt til I1ogheimilis-
skraningar 1 hiisi sem samkvemt skipulagi taldist fristundahtisnadi, byggist 4 pvi ad laga-
akvaedi skorti til ad haegt veri ad synja um skraningu 16gheimilis. Veitir 66. gr. stjornarskrar-
innar 16ggjafanum svigrim til ad setja i 16g akvaedi sem takmarka rétt til biisetu og verdur
doémur Haestaréttar ekki skilinn & pann veg ad hann ttiloki 16ggjof sem hafi pad ad markmioi
a0 gera sveitarfélogum mogulegt ad framfylgja skipulagi. Vegna fyrirmaela 66. gr. stjornar-
skrarinnar um rétt manna til ad rada busetu sinni geta akveedi i skipulagi hins vegar ekki ein
og sér haft ahrif & rétt manna til skraningar 4 I6gheimili i husnadi sem peir sannanlega bua
i og telst ibudarhzft. I pessu felst ad Grraedi sveitarstjorna til ad marka stefnu um préun
ibudarbyggdar eru takmarkadri en 4dur var talid.

[ natimasamfélagi eru aztlanir um framkvamdir og uppbyggingu mikilvagar. Badi
einstaklingar og opinberir adilar purfa ad geta sé€o fyrir nytingu og radstéfun fasteigna, upp-
byggingu 4 pjonustu, pjonustustig og fleiri atridi. Ut fra skipulagssjonarmidi skiptir miklu
mali hvort heimilt verdur ad nyta tiltekid husnadi til fastrar bisetu eda ekki. Adurnefndur
domur hefur leitt i 1j6s ad skipulagsforsendur veita ekki fullkomna leidsdgn i peim efnum.

Domur Hastaréttar hefur ekki enn pa leitt til mikilla breytinga a busetu folks hér a landi
eda haft veruleg ahrif 4 starfsemi sveitarfélaganna. Ef slikir flutningar folks ferast i voxt
verdur 4 hinn boginn ad telja ad ahrifin geetu ordid vidtek. Opinber pjonusta getur til ad
mynda ordid dyrari og af peim s6kum geti purft ad draga ur pjonustu par sem tekjustofnar
sveitarfélaganna eru takmarkadir. Pad er mikilvagur pattur i sjalfsakvorounarrétti sveitar-
félaga ad pau geti innan marka laga forgangsradad verkefnum og akvedio utferslu peirrar
pjonustu sem pau veita, m.a. 1 peim tilgangi ad nyta tekjustofna sina af hagkvemni. Algert
frjalsreedi i vali & bsetu innan sveitarfélags getur pannig ekki adeins grafid undan forraedi
sveitarfélaga i skipulagsmalum heldur getur pad einnig haft ahrif & rekstrargrundvoll peirra.
Eru slikar afleidingar sérstaklega nartekar i viofedomum sveitarfélogum par sem storar
sumarhtisabyggdir eru og eigendur sumarhusa jafnvel margfalt fleiri en ibuar vidkomandi
sveitarfélags. Auk pess eru adstaedur vida pannig i fristundabyggdum ad erfitt er ad tryggja
pjonustu allt arid um kring vegna pess ad adgengi er erfitt og til demis er snjomokstur nanast
utilokadur nema med 6heyrilegum tilkostnaoi.

Starfshépurinn skodadi einkum fjéra mogulega kosti til ad bregdast vid domi Haestaréttar:

1. Adbreytaldgheimilislogum, og/eda skipulags- og byggingarlogum, pannig ad par verdi
skyrt tekio fram ad 6heimilt sé ad skra I6gheimili i hlisna0i sem byggt er 4 svadi sem
skipulagt er sem fristundabyggd.

2. A0 breyta skipulags- og byggingarldgum med peim hatti ad dvol 1 husnaedi sem byggt
er 4 svaeoi sem skipulagt er sem fristundabyggd verdi takmorkud vio tiltekin timabil.
Afleiding pessa yrdi su a0 fost buseta, og par med skraning 16gheimilis, yrdi ekki heimil
i sliku husnaeoi.
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3. AOJ leyfa fasta busetu og skraningu 16gheimilis i hiisnadi sem byggt er 4 svedi sem
skipulagt er sem fristundabygg0, en breyta Id6gum pannig ad ibtar a slikum sveedum nytu
minni pjonustu en adrir ibliar vidkomandi sveitarfélags.

4. AOJ adhafast ekkert.

Eftir itarlega umraedu vard pad nidurstada starfshopsins ad einungis fyrsti kosturinn
hentadi peim markmidum sem naudsynlegt vaeri ad na fram, an pess a0 takmarka um of rétt-
indi borgaranna, sbr. 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar. I tillogunni felst ad beett er vid 1. gr.
logheimilislaga akveedi um ad dvol 1 husnaedi sem byggt er 4 svaedi sem skipulagt er sem
fristundabyggo geti ekki talist igildi fastrar busetu og ad skraning 16gheimilis i sliku hiisnadi
verdi af peirri asteedu 6heimil. Til ad tryggja skyrleika laga telur starfshopurinn jafnframt
naudsynlegt ad gera breytingar a skipulags- og byggingarldgum, i samrami vio 4. gr. frum-
varpsins.

bessi leio tekur adeins & skraningu 16gheimilis en ekki pvi hvar vidkomandi raunverulega
byr. Ma segja a0 tillagan gangi ad pvi leyti gegn peirri meginreglu laga um l6gheimili ad
l6gheimilisskraning endurspegli raunverulega busetu. St meginregla er p6 ekki fortakslaus
og ma nefna sem demi akveadi 16gheimilislaga um 16gheimilisskraningu ndmsmanna og al-
pingismanna, sbr. 4. og 9. gr. laganna.

Starfshopurinn var hins vegar sammala um ad leggja ekki til takmarkanir sem til demis
heimiludu einungis dvol hluta Ur ari 1 fristundabyggo. Su leid hefur m.a. annars verid farin
i Danmorku en ekki verour s€d ad porf sé a svo rottekum adgerdum hér 4 landi sem m.a.
feelu i sér ad miklar takmarkanir yrou settar 4 nytingu sumarhtisa sem pegar hafa verid byggo.
Hugsanlegur 6kostur vio pa leid sem starfshopurinn leggur til er sa ad hiin veitir enga trygg-
ingu fyrir pvi a0 folk setjist ekki ad i fristundabyggoum, enda ekki 1 I1gum urradi til ad bera
folk ut eda beita 60rum pvingunarirredum dveljist pad ,,of lengi 1 sliku hisnadi ef slik
buseta telst ekki 6gna dryggi pess. Tillagan ttilokar pannig ekki ad einstakir sumarhtsaeig-
endur purfi a0 saeta pvi a0 i hiisnadi i nagrenni peirra, sem peir mattu vaenta ad adeins yroi
nytt sem fristundahus, sé i raun fost buseta. A hinn boginn méa benda 4 ad ef dheimilt er ad
skra logheimili 1 fristundabyggd felst pegar 1 pvi dkvedin en 6bein takmdrkun & flutningi
folks i fristundahusnadi. Vidkomandi mun pa ekki teljast iblii vidkomandi sveitarfélags og
njota par somu réttinda og adrir ibuar til ymiss konar pjonustu sem sveitarfélagio veitir. Ma
@tla ad pegar af peirri asteedu muni faerri en ella flytja buferlum i fristundahusnadi.

Sa valkostur ad skilgreina 1 16gum mismunandi rétt iba sveitarfélags til pjonustu eftir
tegund busetu var reedd nokkud i starfshopnum. Heaegt er ad nefna ymis rok gegn pvi ad fara
paleid. Fyrst og fremst yroi slikt fyrirkomulag ad 61lum likindum of fl6kid i framkvaemd auk
pess sem erfitt yrdi ad taka i logum 4 6llum peim alitamalum sem upp kunna ad koma, svo
sem um stjornarskrarvarinn rétt borgaranna til ymissar grunnpjonustu.

Loks ber ad nefna pann valkost ad gera engar breytingar & 16gum. Ljost er af domi
Heestaréttar ad moguleikar sveitarfélaga til ad hafa ahrif 4 busetu folks eru minni en a4dur var
talio, ad dbreyttum logum. N1 pegar er nokkud um ad sveitarfélogum berist 6skir um skran-
ingu i fristundabyggd. Haldi si proun 4fram i einhverjum meli mun pad 6hjadkvaemilega hafa
ahrif 4 pjonustuhlutverk sveitarfélaganna. A 68rum Nordurlondum hefur 4s6kn i busetu i
sumarhtisum aukist hin sidari ar. Engin astae0a er til ad atla ad sama préun muni ekki eiga
sér stad hér 4 landi og er hiin raunar pegar hafin. Af astedum sem pegar hafa verid raktar er
pad mat starfshopsins ad adgerdaleysi sé ekki godur kostur ut frd hagsmunum sveitarfélaga.
Ef einnig er liti0 til réttinda og hagsmuna annarra adila en sveitarfélaganna, svo sem ein-
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staklinga sem hafa komid sér upp sumarhusi i peirri vissu ad i nagrenni peirra yroi ekki folk
med fasta busetu, virdist 1jost ad domur Heestaréttar kallar 4 atbeina 16ggjafans. Loks ma
benda 4 ad ef bedid er med adgerdir getur stada peirra sem fengid hafa 16gheimilisskraningu
i fristundahtisn20i ordid enn vandmedfarnari en ella.

V.

[ frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid 1. gr. logheimilislaga akvadi um ad dvol i
hisnedi sem byggt er 4 svaedi sem skipulagt er sem fristundabyggd geti ekki talist igildi
fastrar busetu og ad skraning 16gheimilis i sliku hisnadi verdi af peirri astaedu 6heimil. Til
a0 tryggja skyrleika laga eru jafnframt lagoar til breytingar 4 skipulags- og byggingarldgum
par sem einkum er fjolgad ordskyringum. { raun felst i pessari tillogu ad fest verdi i sessi pad
réttarastand sem menn toldu ad veeri fyrir hendi par til domur Heestaréttar féll 14. april 2005
i mali nr. 474/2004.

Rétt er ad benda 4 a0 framangreind lagabreyting mun ekki hafa pau ahrif ad utilokad verdi
a0 fa sampykki fyrir 16gheimilisskraningu i skipulagori fristundabyggd ef viokomandi ein-
staklingur 4 par fasta busetu. Slik skraning getur hins vegar ekki farid fram fyrr en sveitar-
stjorn hefur sampykkt breytingu a skipulagi fyrir vidkomandi svedi. Jafnframt skal bent &
a0 breytingin utilokar ekki skraningu 16gheimilis i sumarhtisum sem standa utan skipulagdrar
fristundabyggodar ef viokomandi einstaklingur 4 par fasta busetu.

St 1eid sem 16g0 er til i frumvarpinu er fremur hentug og einfold i framkvemd pratt fyrir
ad hun gangi gegn meginreglu 16gheimilislaga eins og 4dur var nefnt. Ma jafnframt benda
4 a0 med pessari breytingu yrou reglur um skraningu 16gheimilis og busetu i fristundabyggd
feerdar 1 sama horf og almennt var talio ad veri vid 1ydi adur en fyrrnefndur domur Haesta-
réttar féll 1 april 2005. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad efla skipulagsvald sveitarfélaga.
Skipulags- og byggingarlog byggjast 4 peirri grundvallarreglu ad skipulag sé bindandi og
nyting husnedis purfi ad vera i samrami vio heimila landnotkun. Pegar sumarhus er byggt
i skipulagdri fristundabyggd 4 raunar strangt til tekio ad sekja um byggingarleyfi til ad
breyta notkun hiisnadisins til heilsarsbusetu. [ pessu sambandi méa benda 4 ad nyjum eignum
er ekki beett 1 husaskra Pjodskrar nema med sampykki vidkomandi sveitarfélags. Loks ber
a0 hafa i huga a0 su lagabreyting sem hér er 16gd til mun 4 engan hatt girda fyrir ad sveitar-
stjorn geti fallist 4 a0 breyta skipulagi pannig ad fristundabyggd verdi skilgreind sem ibtidar-
byggd komi til deemis fram um pad 6sk fra eigendum sumarhusa i fristundabyggd eda land-
eigendum.

VL.

A fundum starfshopsins var itarlega raett hvort su leid sem 16gd er til i frumvarpinu gaeti
talist brot 4 mannréttindum peirra sem vilja skra 16gheimili i fristundahtisi. [ domi Heesta-
réttar fra 14. april sl. segir m.a. svo:

»Stefndunjotaiskjoli4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar réttar til ad rada blisetu sinni, enda
stangist slik dkvordun ekki 4 vid 16g og pau hafi ad einkarétti yfirrad yfir peim stad. Afryj-
endur hafa ekki visad til haldbaerra heimilda, hvorki i skipulags- og byggingarlégum nr.
73/1997 né 6drum 16gum, sem sett geta skorour vid pvi ad stefndu eigi heimili i sumarhusi
4 svaeoi, sem @tlad er fyrir fristundabyggo, eda fela 1 sér ad busetu megi ekki taka upp 1 husi
nema pad fullnaegi nanar tilgreindum kréfum um fragang eda biinad. Geta afryjendur af pess-
um s6kum ekki ad 16gum stadid pvi i vegi ad stefndu haldi heimili & peim stad, sem greinir
i déomkrofu peirra.*
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Meginroksemdin ad baki nidurstodu Heestaréttar er pvi 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. 4. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 97/1995, en par segir svo:

,Allir, sem dveljast 16glega 1 landinu, skulu rdda bisetu sinni og vera frjalsir ferda sinna
med peim takmodrkunum sem eru settar med 1ogum.*

[ ritinu Stjornskipunarréttur (1997) eftir Gunnar G. Schram segir svo um petta akvadi, 4
bls. 487:

I ferdafrelsinu felst fyrst og fremst ad menn eiga ad geta ferdast innan islensks yfirrada-
svaedis an takmarkana og an pess ad vera undir sérstoku eftirliti. Med sama hetti eiga menn
rétt 4 ad velja sér dvalarstad 4 landinu an afskipta fra stjornvoldum. f 4. mgr. 66. gr. kemur
fram ad pessi réttur er p6 ekki an undantekninga, pvi heimilt er ad setja honum takmarkanir
med 16gum. [ dkvaedinu er ekki nanar skyrt hvert megi vera efni slikra undantekninga, en
gera verdur pa krofu ad paer hafi réttmatan tilgang og séu naudsynlegar. [ pessu sambandi
ma m.a. taka mid af 3. mgr. 2. gr. 4. samningsvidauka vid MSE.*

Adurnefnd 2. gr. 4. vidauka mannréttindasattmala Evropu hljodar svo:

,, 1. Allir peir sem & 16glegan hatt eru staddir & landi einhvers rikis skulu frjalsir ferda og
dvalarstadar par i landi.

2. Ollum ber réttur til brottfarar r landi, einnig Gr eigin landi.

3. Eigi ma leggja nokkrar homlur a vernd slikra réttinda, umfram pad sem 16g standa til
og naudsyn ber til i lydraedislegu pjoofélagi vegna pjodardryggis eda almannaheilla, i pagu
allsherjarreglu, til ad firra glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og
frelsi annarra.

4. Réttindi pau, er greinir i 1. mgr., geta a tilteknum landsveedum satt takmorkunum, svo
fremi ad peim sé beitt ad 16gum og séu réttletanlegar vegna almennra hagsmuna i 1y0reaedis-
legu pjoofélagi.«

[ 1josi framangreindra dkveada vaknar st spurning hvada takmarkanir verda lagdar 4 rétt
manna til ad rada blisetu sinni og med hvada haetti slikt verour gert. Telja verour ad upptaln-
ingin 4 peim takmorkunum i 3. og 4. mgr. 2. gr. 4. vidauka mannréttindasattmalans sé teem-
andi, en hins vegar eru peer takmarkanir ekki alveg skyrar, svo sem um pad hvad telst naud-
synlegt i pagu almannaheilla.

Ad mati starfshopsins hefur takmorkun a skraningu 16gheimilis i hiisnadi sem stendur 4
svaedi sem atlad er til fristundabyggdar réttmetan tilgang og einnig er hiin naudsynleg i pagu
almannahagsmuna, eins og &tla ma ad stjoérnarskrain geri kréfu um. Ekki er pa eingdngu att
vid hagsmuni sveitarfélaganna og almannahagsmuni af pvi ad nyting lands og landsgaeda fari
a0 tilteknum fyrir fram settum aatlunum sem mida ad pvi ad landnyting sé sem hagkvamust
til langtima litid. Hér skipta einnig mali hagsmunir peirra fjolmorgu einstaklinga sem aflad
hafa sér 160a 1 fristundabyggdum og reist par fristundahus med ventingar um ad par verdi
til framtidar sumarhtisabyggd med takmarkadri busetu en ekki heilsarsbuseta margra manna.
Ber i pessu sambandi a0 hafa i huga a0 skipulag er ekki adeins stjornteeki yfirvalda heldur
taka borgararnir oft mid af pvi ad nyting lands og fasteigna verdi med tilteknum haetti pegar
peir gera sinar eigin aeetlanir.

A0 60ru leyti visast til athugasemda vid einstaka kafla frumvarpsins.
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Athugasemdir vid einstaka kafla frumvarpsins.
Um [. kafla.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 3. mgr. 1. gr. 16gheimilislaga verdi baett dkvaedi um
ad skraning a 16gheimili sé 6heimil 1 hiisnadi i skipulagdri fristundabyggd. I raun felst i
pessari tillogu ad pad réttarastand, sem menn t6ldu ad veri fyrir hendi par til domur Haesta-
réttar féll 14. april 2005 i mali nr. 474/2004, verdi fest i sessi. Eins og rakio er i almennum
athugasemdum meo frumvarpinu verdur ad gera pa krofu ad takmorkun & skraningu 16g-
heimilis 1 htisna0i, sem stendur & svaedi sem skipulagt er fyrir fristundabyggd, hafi réttmaetan
tilgang og einnig sé hun naudsynleg i pagu almannahagsmuna. Lagabreyting sem uppfylli
pessi skilyrdi fari par af leidandi ekki i baga vid 66. gr. stjornarskrarinnar eda adrar skuld-
bindingar {slands samkvamt mannréttindasattmalum.

Rétt er ad benda 4 ad su lagabreyting sem 16g0 er til i frumvarpinu hefur ekki pau ahrif
ad me 6llu verdi utilokad ad fa sampykki fyrir 16gheimilisskraningu i skipulagdri fristunda-
byggd ef viokomandi einstaklingur & par fasta busetu. Slik skraning getur hins vegar ekki
fario fram fyrr en sveitarstjorn hefur sampykkt breytingu a skipulagi fyrir viokomandi svaeoi
pannig ad pad sé skilgreint sem ibudarbyggd. Jafnframt skal bent 4 ad breytingin utilokar
ekki skraningu l6gheimilis i sumarhusum sem standa utan skipulagorar fristundabyggoar.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gheimilislogin baetist nytt akveedi til bradabirgda.
Tilgangur akvedisins er ad koma i veg fyrir hugsanleg alitamal um afturvirkni lagabreyt-
ingarinnar. Lita verdur 4 heimild til ad skréa l6gheimili i husnadi sem tiltekin réttindi, sbr.
4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar og fyrrnefndan dom Heestaréttar fra 14. april 2005. Med pvi
a0 taka sérstaklega af skarid um lagaskil med peim haetti sem hér er lagt til er komist hja pvi
a0 taka sérstaka afstoou til pess hvort og hvernig veri heimilt ad takmarka slik réttindi meo
afturvirkum haetti. St tilhdgun sem hér er 16g0 til horfir til einféldunar en tryggir jafnframt
réttindi peirra einstaklinga sem eiga husn®di sem frumvarpid hefur ahrif 4 og hafa pegar
fengid skrad par 16gheimili eda gert radstafanir til ad fa 16gheimili skrad par.

[ greininni er midad vid ad skraning 16gheimilis { husnaedi i skipulagdri fristundabyggd
sem skrad hefur verid 1 bjodskra fyrir 1. jantar 2007 raskist ekki verdi frumvarpid ad [6gum.
Einniger i 3. gr. frumvarpsins midad vid ad déafgreiddar umsoknir, sem hafa borist bjodskra
fyrir sama tima en hafa enn ekki hlotid endanlega afgreidslu, verdi medhondladar eftir
akvaeodum gildandi laga sem skyrd verdi i samraemi vid adur nefndan dom Heestaréttar fra 14.
april 2005.

Rétt er ad benda sérstaklega 4 ad i ordalagi akvedisins um ad sidari malslidur 3. mgr. 1.
gr. laganna raski ekki skraningu 16gheimilis felst ad réttur til ad skra 16gheimili verdur fram-
vegis bundinn vid pad hus sem um radir, en ekki pann eda pa einstaklinga sem hafa par
skrad 16gheimili 1. jantiar 2007. Er pé horft til pess ad naudsynlegt er ad gera rad fyrir ad
adrir en eigandi hisnadis eda nuverandi ibui eigi pess kost ad skra par 16gheimili i fram-
tidinni, svo sem maki og eda born viokomandi. Pess er taeplega ad vaenta ad um morg slik
tilvik verdi ad raeda.

Um II. kafla.
[ 3—4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 2. og 9. gr. skipulags- og byggingar-
laga, nr. 73/1997, med sidari breytingum. Lagt er til ad vi0 2. gr. laganna baetist ny ordskyr-
ing par sem tekid er fram a0 fristundabyggd sé svaedi fyrir fristundahus, p.e. byggd sem ekki
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er &tlud til fastrar busetu. Einnig er lagt til ad vio skilgreiningu 4 ,,Jandnotkun® i 6. mgr.
sOomu greinar baetist oroid fristundahus. Loks er sams konar breyting 10gd til 1 9. gr. laganna.

Um III. kafla.
Fimmta grein frumvarpsins parfnast ekki skyringa en um lagaskil visast til athugasemda
vardandi 2. gr. frumvarpsins.

Fylgiskjal I.

Félagsmadlardduneyti,
skrifstofa sveitarstiornarmala:

Mat 4 ahrifum frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um légheimili
og skipulags- og byggingarlogum.
(Gert i samraemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga, dags. 31. desember 2005.)

Frumvarpio byggist a tillogu starfshops sem félagsmalaradherra skipadi hinn 28. juni 2005
til ad meta ahrif doms Heestaréttar fra 14. april 2005 1 mali nr. 474/2004 vardandi busetu i
fristundabyggd 4 pjonustuhlutverk sveitarfélaga. { starfshopnum attu saeti fulltraar fra um-
hverfisraduneyti, Skipulagsstofnun, Pjodskra, Sambandi islenskra sveitarfélaga og félags-
malaraduneyti en auk pess var 6formlegt samrao haft vid fulltria Landssamtaka sumarhusa-
eigenda um efni frumvarpsins.

Nidurstada Hestaréttar i adurnefndum doémi var su ad sveitarfélaginu Blaskogabyggd
hefoi ekki verid heimilt ad synja fjolskyldu um skraningu 16gheimilis i sumarhusi. Ef slik
breyting 4 busetu folks faerist 1 voxt ma reikna med ad ahrifin geetu ordid vidtaek. bjonusta
sveitarfélaga getur til ad mynda ordid dyrari og af peim sokum geti purft ad draga ur
pjonustu par sem tekjustofnar sveitarfélaganna eru takmarkadir. bad er mikilvagur pattur i
sjalfsforraedi sveitarfélaga ad pau geti innan peirra marka sem 16g akveoda forgangsradad
verkefnum og akvedid utferslu peirrar pjonustu sem pau veita, m.a. i peim tilgangi ad nyta
tekjustofna sina 4 hagkvaeman hatt. Algert frjalsredi i vali 4 bisetu innan sveitarfélags getur
pannig ekki adeins grafid undan forredi sveitarfélaga i skipulagsmalum heldur getur pad
einnig haft ahrif 4 rekstrargrundvdll peirra. Eru slikar afleidingar sérstaklega naertekar i
viofedmum sveitarfélogum par sem stérar sumarhusabyggdir eru og eigendur sumarhusa
jafnvel margfalt fleiri en ibuar viokomandi sveitarfélags.

[ frumvarpinu er lagt til ad baett verdi vid 1. gr. Iogheimilislaga dkvaedi um ad dvol { hus-
nadi sem byggt er 4 sva0i sem skipulagt er sem fristundabyggd geti ekki talist igildi fastrar
busetu og ad skraning 16gheimilis i sliku hiisna0i verdi af peirri astedu 6heimil. Til ad
tryggja skyrleika laga eru jafnframt lagdar til breytingar 4 skipulags- og byggingarlogum par
sem einkum er fjolgad ordskyringum. { raun felst i pessari tillogu ad fest verdi i sessi pad
réttarastand sem menn t6ldu ad veeri fyrir hendi par til ddmur Hastaréttar féll 14. april 2005
i mali nr. 474/2004.
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Rétt er ad benda 4 ad su lagabreyting sem 16gd er til i frumvarpinu hefur ekki pau ahrif
a0 utilokad veroi a0 fa sampykki fyrir 16gheimilisskraningu i skipulagdri fristundabyggd ef
viokomandi einstaklingur 4 par fasta busetu. Slik skraning getur hins vegar ekki farid fram
fyrr en sveitarstjorn hefur sampykkt breytingu 4 skipulagi fyrir viokomandi svaedi. Jafnframt
skal bent 4 a0 breytingin utilokar ekki skraningu 16gheimilis i sumarhiisum sem standa utan
skipulagorar fristundabyggodar ef viokomandi einstaklingur 4 par fasta bisetu.

Ekki verdur séd a0 frumvarpid feli i sér kostnadarauka fyrir sveitarfélog.

Fylgiskjal II.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um légheimili, nr. 21/1990,
og skipulags- og byggingarlogum, nr. 37/1997.

[ frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid 1. gr. logheimilislaga akvadi um ad dvol i
hisnaedi 4 svaoi sem skipulagt er sem fristundabyggo geti ekki talist igildi fastrar busetu og
ad skraning 16gheimilis 1 sliku hisna0di verdi af peirri asteedu 6heimil. P4 er 160 til breyting
a skipulags- og byggingarlogum sem adallega felur i sér frekari skyringu 4 pvi hvad felist i
ordinu fristundabyggo.

Ekki verdur séd a0 frumvarpio hafi i for meo sér kostnadarauka fyrir rikissjod.



