135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 157 — 147. mal.

Frumvarp til laga
um breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, med sidari breytingum.
Flm.: Bjorn Valur Gislason, Jon Bjarnason, Atli Gislason.

1. gr.
A eftir 27. gr. laganna kemur ny grein, 28. gr., sem ordast svo:
Gildistimi laganna er til 1. september 2010 enda taki pa gildi ny heildarlog um stjorn
fiskveida.

2.gr.

Vid 16gin batist nytt akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:

Sjavaratvegsradherra skal pegar vid gildistoku laga pessara skipa nefnd sem vinna a ad
métun heildarstefnu i sjavaratvegsmalum sem komi 1 stad niverandi laga um stjorn fiskveida.
Markmid nyrra laga um stjérn fiskveida skulu vera ad nytjastofnar a {slandsmidum verdi
ovéfengjanleg sameign islensku pjodarinnar og ad pau tryggi verndun, sjalfberni og
hagkvaema nytingu sjavaraudlinda og lifrikis sjavar, sem og trausta atvinnu og byggd i
landinu 6llu.

f nefndinni skulu sitja tveir fulltraar allra pingflokka sem eiga menn kjorna 4 Alpingi og
skal nefndin eiga ndid samstarf vi0 Hafrannsoknastofnunina og hagsmunaadila i greininni
auk annarra sem lagt geta af morkum upplysingar og radgjof til endurskodunar laganna.

Nefndin skal standa fyrir opinni, almennri og vidtekri umredu um pau mal er
endurskodun laganna kann ad varda.

Nefndinni er heimilt a0 rada starfsmenn og kaupa pa radgjof sem purfa kann vid
endurskodun laganna. Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ar rikissjéoi.

Réoherra skipar formann nefndarinnar an tilnefningar.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta gerir rad fyrir pvi ad 16g um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, i heild sinni
falli ur gildi 1. september 2010 og i stad peirra komi ny 16g um stjorn fiskveioa sem taki gildi
fra sama tima. Med pessu moti eru 16ggjafanum sett naudsynleg timamork til pess ad radast
i pa adkallandi vinnu i pessum efnum sem til parf, en um leid er gengid ut fra pvi ad allar
grundvallarbreytingar fai naudsynlegan fyrirvara og adlogunartima. Flutningsmenn telja
mjog mikilvegt ad sjavaritvegurinn bui vid stodugleika og ad fyrirteki og starfsfolk i
greininni sjai jafnan hvert stefnir { lagaumhverfinu med gédum fyrirvara. Framhja pvi verdur
ekki litid ad 6stodugleiki og dvissa hefur verio fylgifiskur nuverandi laga um stjorn fiskveida
fyrir byggdarlog, sjdémenn, fiskverkafolk og utgerdir og pvi timabaert ad skapa greininni
annad og betra lagaumhverfi til ad starfa i.



Skipbrot niverandi laga.

Haroar deilur hafa stadio um stjorn fiskveida i meira en tvo aratugi. Um ekkert annad
einstakt mal hefur verio tekist a i pjodfélaginu af jaftn mikilli horku. ber deilur hafa svert
imynd sjavaratvegsins og skadad greinina i heild sinni jafnframt pvi ad skipa pjoédinni, og
ekki sist peim sem starfa i greininni, i andstaedar fylkingar.

Ratur nuverandi laga um stjorn fiskveida na aftur til arsins 1983 er sett voru 16g um
aflamarkskerfi sem giltu fyrst um sinn til eins ars i senn. Med peim var uthlutudum
aflaheimildum skipt upp 4 milli skipa 1 1j6si aflareynslu peirra sidustu priggja 4ra 4 undan.
Log um stjorn fiskveida voru sidan sampykkt & Alpingi a vordogum 1990 og leystu af holmi
16gin fra 1983. Med 16gum um stjorn fiskveida varo st breyting 4 ad veidiheimildum var ekki
lengur uthlutad fra ari til ars heldur til lengri tima, auk fleiri breytinga sem festu i raun i sessi
pad stjornkerfi sem lagt var upp med arid 1983 og kallad hefur verid kvoétakerfid.

Alls hafa verid gerdar vel a fjorda tug breytinga 4 16gum um stjorn fiskveida fra pvi pau
voru fyrst sampykkt & Alpingi ario 1990.

bratt fyrir allar paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 logunum fra peim tima eru
markmid peirra pau sému og i upphafi, p.e.:

1. ad vernda fiskistofna,

2. ao studla a0 hagkvaemri nytingu peirra,
3. ao treysta atvinnu,
4. a0 efla byggd 1 landinu.

bao parf ekki ad fara mérgum ordum um ad markmid ntiverandi laga um stjorn fiskveida
hafa ekki nadst og reyndar hafa 16gin aldrei verid fjeer markmidum sinum en einmitt i dag.

bvert 4 markmid nugildandi laga um stjorn fiskveida syna rannsoknir Hafrannsoknastofn-
unarinnar ad helstu nytjastofnar sjavar standa hollum fzti.

bvert 4 markmio laganna hafa16gin i reynd studlad ad 6hagkvemrinytingu sjavaraudlinda
med tilheyrandi skuldas6fnun og erfidleikum i fiskveidum og vinnslu.

bvert 4 markmid laganna hefur storfum i sjavarttvegi fekkao og starfséryggi peirra sem
byggja afkomu sina 4 greininni hefur sjaldan verid verra. Pvert a4 pau markmid laganna ad
efla byggd i landinu dllu hefur jafnt og pétt dregid Gr meetti sjavarbyggdanna um land allt
med tilheyrandi byggdardskun og folksflotta.

Ekki verdur lengur vio pad buid a0 landslog gangi gegn grundvallarmarkmidum sinum og
pad er bumflyjanlegt ad hefjanu pegar heildarendurskodun 4 fyrirkomulagi fiskveidistjornar.
Mota parf heildsteeda sjavarutvegsstefnu par sem jafnt tillit er tekid til verndunar- og
nytingarsjonarmida og par sem sjalfbaer nyting sjavaraudlinda er i 6ndvegi. Mikilvaegt er ad
landsmenn néi a0 sameinast um farsael markmio i sjavaratvegsmalum og par meginlinur sem
préun greinarinnar eigi ad fylgja & komandi arum.

Mikilvagustu atridin vid motun nyrrar stefnu i sjavaritvegi eru m.a.:

— Audlindir sjavar verdi raunveruleg sameign pjodarinnar og einstokum byggoarlogum sé
tryggour réttlatur skerfur veidiheimilda og vidunandi 6ryggi.

— Sjavarutvegurinn lagi sig ad markmidum sjalfbarrar préunar og vinni markvisst ad pvi
ad beta umgengni um nattiruna og lifrikio, p.e. einstaka nytjastofna, vistkerfi hafsbotns-
ins og hafsbotninn sjalfan.

— Sjavarutvegsstefnan treysti byggo og efli atvinnu i landinu 6llu asamt pvi ad studla ad
aukinni fullvinnslu framleidslunnar og par med aukinni verdmataskdpun og hamarks-
afrakstri audlindanna innan lands.

— Ny teekifeeri i sjavarutvegi felast ekki sist i aukinni veromeataskdpun. Sjavarutvegurinn
er i raun pekkingarionadur sem skiptir miklu mali ad blia vel ad og gefa tekiferi til
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prounar. Leggja parf meri dherslu 4 prounarstorf i greininni med aukna fullvinnslu og
verdmataskdpun i huga.

— Sjavarutvegsstefnan studli ad réttlatri og jafnri skiptingu gaedanna asamt jofnum og
gdoum lifskjorum peirra sem vid greinina starfa og veita henni pjonustu. Markmidid a
ad vera a0 afraksturinn af nytingu sameiginlegra audlinda dreifist med réttlatum haetti
til landsmanna allra.

— Sjavarutvegurinn, ekki sist fiskvinnslan, proist og verdi faer um ad bjoda vel launud og
eftirsoknarverd storf og standi sig i samkeppni vid adrar atvinnugreinar hvad snertir
launakjor, starfsadsteedur, vinnuumhverfi og adra slika peetti.

— Storefla verdur alhlida menntun i sjavarutvegi og auka taekifeeri folks til ad afla sér
frekari menntunar i greininni. Pannig ma i leidinni viohalda og auka pa pekkingu og
feerni sem fyrir er 1 sjdvarutvegi. Leidir verdi fundnar til ad tryggja nylidun i greininni
og hugad verdi sérstaklega ad pjalfun verdandi sjomanna.

— Studlad verdi ad betra jafnvagi og réttlatari leikreglum i samskiptum helstu adila innan
sjavarutvegsins, p.e. utgerdar og fiskvinnslu, verkafolks og sjomanna, sjavarbyggoa og
samfélagsins alls.

— bPau akvadi gildandi laga sem setja eiga sampjoppun veidiheimilda skordur verdi styrkt.
Afnotaréttaredli veidiheimildanna verdi undirstrikad og dregid ur braski. Strangari
skordur verdi settar vio 6hoflegum geymslumodguleikum veidiheimilda milli ara og
skiptiméguleikum milli tegunda.

— Stadid verdi ad naudsynlegum kerfisbreytingum og adgerdum med peim heetti ad stodug-
leiki og heilbrigt rekstrarumhverfi i greininni sé tryggt og haefilegur adlogunartimi gefist
til breytinga.

— Skodadur verdi sérstaklega adstddumunur landvinnslu, sjovinnslu og utflutnings 4 Gunn-
um fiski og leitad urbota i peim efnum.

Flutningsmenn leggja aherslu 4 naudsyn pess ad na breidri samstodu medal pingmanna
Gir 61lum stjornmalaflokkum um petta mikilvaega mal. A peirri vegferd sem framundan er vid
moétun nyrra laga um stjorn fiskveida er algjort lykilatridi ad um pad myndist vidtek sam-
stada medal pings, hagsmunaadila i greininni og pjoédarinnar.

Sjalfbzer sjavarutvegur.

Hornsteinn allrar stefnumdtunar i pessum efnum er sjalfber og sidferdilega abyrg nyting
lifreenna audlinda hafsins, nyting sem byggist 4 rannsoknum, pekkingu og heildarsyn og
studlar a0 jafnvagi i busetu landsins. Sjalfber sjavaritvegsstefna parfi senn ad taka mid af
umhverfislegum, samfélagslegum og efnahagslegum pattum med pad ad markmidi ad
vardveita natturu og lifraenar audlindir hafsins, treysta byggd og atvinnu sem vidast og skapa
sem mest verdmeeti af sjavaraudlindunum innan lands. A sama tima og vid {slendingar askilj-
um okkur hér eftir sem hingad til rétt til nytingar sjavaraudlinda parf ad endurmeta forsendur
fyrir veidum og nytingu sjavarlifvera fra grunni med tilliti til sjalfbeerni og efnahagslegrar
pydingar fyrir pjodarbuid i heild, sem og alpjodlegra skuldbindinga og imyndar fslands.

Brynt er ad med nyjum 16gum um stjorn fiskveida verdi litid til verndunar og nytingar
lifreenna audlinda hafsins i heildstaedu samhengi. Leggja ber aherslu 4 viotaekar rannsoknir
til ad fa sem skyrasta mynd af sem flestum pattum i vistkerfi sjavar og samspili peirra. Naud-
synlegt er ad storefla hafrannsdknir med sérstakri dherslu 4 ad fylgjast med samspili tegund-
anna og vidgangi stadbundinna stofna. Pa er einnig mikilvaegt ad fylgjast med peim lifrikis-
breytingum sem eiga sér stad i hafinu umhverfis landid vegna ahrifa loftslagsbreytinga og
hvada ahrif pad kunni ad hafa 4 vidgang, utbreidslu og nytingu okkar sjavarfangs. Einnig parf
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ad efla moguleika rannsoknastofnana 4 ad skoda ahrif mismunandi veidarfera, bera saman
arangur fiskverndaradgerda, rannsaka ahrif 6likra veidarfeera 4 hafsbotninn og sinna fleiri
slikum rannséknarverkefnum sem ekki hefur verio sinnt sem skyldi, m.a. vegna fjarskorts.
Styrkja parfalpjodlegt rannsoknasamstarf'til ad efla visindalegan grundvdll fiskveidistjornar
og framleidslu.

Taka parf mio af alpjédasattmalum og sampykktum og 16gfesta mikilveega paetti peirra er
varda m.a. varadar- og vistkerfisnalgun i fiskveidum. bréa parf vistveenar veidiadferdir sem
valdi sem minnstum skada 4 hafsbotni, lifriki sjadvar og uppvaxtarskilyrdum i hafinu, skili
hagadahraefni, nyti sem best orku og valdi sem minnstri mengun, m.a. af grodurhusa-
lofttegundum. Tryggja parf verndun enn 6raskadra hafsbotnssveeda 4 grundvelli rannsokna.

Fullvinna parfsjavarafla svo sem kostur er med vottudu, vistveenu framleidsluferli pannig
ad sem mest verdomaeti faist med sem minnstum ahrifum 4 umhverfid. Taka parf orkunotkun
i sjavarttvegi sérstaklega til skodunar med pad ad markmidi ad studla ad orkusparnadi og
nytingu vistvaenna orkugjafa i sjavartatvegi hérlendis og vinna parf markvisst ad pvi ad draga
ur orkunotkun 4 aflaeiningu. Endurskoda parf pa patti fiskverndar sem lata ad reglum um
londun medafla, notkun veidarfera, landhelgislinum sem vernda grunnslddina, fridun svaeda
og fridun 4 hrygningartima.

Fiskiskip parf ad flokka meira en hingad til hefur verid gert med hliosjon af staero,
utgerdarhattum,veidarfeerum o.fl. Viod pa flokkun parf einnig a0 hafa i huga askilega sam-
setningu flotans og soOknarmynstur og taka tillit til vardveislu lifrikisins og nytingu veidi-
stofna med tilliti til sterdar peirra og veidipols til langs tima. I pessu sambandi hlytur ad
koma til alita a0 takmarka enn frekar adgang storvirkra veidarfaera 4 grunnslod neest landi og
leita annarra tiltaekra rdda til ad vernda og byggja upp hrygningar- og uppeldisstodvar.

Sjomenn graeda hafio.

A undanfornum 4rum hefur ordid verulegur agreiningur 4 milli visindamanna
Hafrannséknastofnunarinnar annars vegar og sjomanna og utgerodar hins vegar vardandi mat
4 astandi fiskistofna og lifriki hafsins og paer adferdir sem notadar eru vid stofnsterdarmat
fiskistofna. Hin sidari 4&r ma reyndar segja ad myndast hafi gja & milli pessara adila med
tilheyrandi deilum sem hafa hardonad med hverju arinu sem lidur. Pad er brynt ad skapa
gagnkvemt traust og virdingu fyrir skodunum peirra sem ad pessum malum koma og ad
reynsla adila sem starfa 1 sjavarttvegi asamt visindalegum rannséknum haldist 1 hendur vid
mat 4 nattaru hafsins. Pad er naudsynlegt ad braa pad bil sem parna hefur ordid med 6llum
tilteekum radum.

Ymsar leidir eru faerar i pessum efnum. Flutningsmenn pessa frumvarps telja rétt ad nefnd-
in, sem hér er lagt til ad verdi skipud, skodi pad m.a. i paula ad hleypa af stokkunum tilrauna-
og rannsoknarverkefni, Sjémenn graeda hafid, i samvinnu vid sjomenn og utgerdir. Samid
verdi vid fjolbreyttan hop adila vids vegar um landid sem afli upplysinga og midli af reynslu
sinni af umgengni vio hafid, og varpi pannig betra 1j6si a lifriki hafsins og st6du fiskistofna.
Medal peirra verkefna sem nefna ma i pessu samhengi er ndkvem skraning afla r tilteknum
veidarferum & akvednum veidistodum, skraning a yfirbords- og botnhita sjavar 4 veidi-
stooum, s6fnun syna Ur sj6 og lifsyna ur sjavardyrum, préoun veidifaera og veiditekni o.f1. Til
pessarannsoknarverkefnis verdi uthlutad tilteknum aflaheimildum & hverju rannséknarsveedi.
Sjomenn og utgerdir gaetu sott um ad fa adild ad verkefninu og fengid par med taldar
rannsoknarveidiheimildir, gegn pvi ad sinna akvednum skyldum { tiltekinn tima i samvinnu
vi0 Hafrannsoknastofnunina og adrar stofnanir og fyrirtaki 4 svidi hafrannsokna, veida og
vinnslu. Komid verdi 4 svaedisbundnum tilrauna- og rannsoknastéovum sem fylgi tilraun-
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unum eftir og hafi eftirlit med framkveemd peirra. Visir ad slikum st6dvum er pegar fyrir
hendi vida um land.

Me0d pessu moti verour sott i vannyttan sjod reynslu og pekkingar sem ordid hefur til hja
peim sem stunda fiskveidar og vinnslu, og mdguleikar opnast til ad tengja betur saman
fredimennsku og reynslu og pekkingu sjdomanna. Med sama moti ma venta pess ad verkefni
af pessu tagi auki skilning og studli a0 samvinnu milli adila i greininni samhlida pvi ad efla
almennan ahuga 4 mikilveagi haf- og fiskirannsokna.

[ pessu samhengi ma benda 4 hlidstzdu i verndun, raektun og nytingu landgzeda — Baendur
greeda landid — sem hefur gefist mjog vel. Samberileg verkefni hafa sémuleidis verid unnin
med baeendum vid rannsoknir & votnum og lifriki peirra med ageetum arangri. Sem vorslumenn
landsins eru bandur best til pess fallnir ad vernda pad, greda og raekta. bad sama gildir um
sjomenn og hafid.

Flutningsmenn hafa i hyggju ad flytja sidar sérstakt pingmal um verkefnid Sjomenn greeda
hafid.
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