135. l16ggjafarping 2007-2008.
pskj. 345 — 1. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2008.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Ovenju mikid umrét og 6vissa i efnahagsmalum og adstedjandi vandamal i hagstjorn
marka allt efnahagsumhverfid vid afgreioslu fjarlaga fyrir arid 2008. Ljést er ad orsakir pess
vanda sem n er vid ad glima er annars vegar ad leita i mistokum i fortidinni, i tid fyrri rikis-
stjornar, sem skellti skollaeyrum vid varnadarordum og studladi ad gridarlegum stéridjufram-
kvaemdum sem 6llum var ljost ad mundu reyna mjog a hagstjornartaeki og panpol efnahags-
lifsins. Neegir i pvi sambandi ad vitna i varnadarord Sedlabankans og erlendra radgjafarstofn-
ana & svidi efnahagsmala. Aform voru samt keyrd afram med p6litiskum akvordunum og
prystingi paverandi stjornarflokka, Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks, og 61l andstada
og varnadarord hofd ad engu. Gilti pa einu hvort menn 16gdust gegn framkveemdunum vegna
umhverfisspjalla sem peim fylgdu eda vorudu vid efnahagsahrifunum eda pvi ad rudnings-
ahrifin yrdu &di dyrkeypt fyrir annad atvinnulif og skuldsettan almenning og reyna mjég &
hagstjorn.

En fyrri rikisstjorn 1ét ekki par vid sitja heldur leekkadi hun tekjuskatta mitt i penslunni,
einkum po6 a hatekjufolk, sem hafdi aukin ahrif til penslu eins og &formin um stéridjuna. Og
ofan i kaupid var svo fyrri rikisstjérn bundin af kosningalofordi Framsoknarflokksins um ad
hakka lanshlutfall ibudalana sem, 4samt med innkomu bankanna & husnadislanamarkadinn,
blés upp pa bolu sem ordid hefur & islenska fasteignamarkadinum. bessu til vidbotar var pad,
og er, stadreynd ad fyrri rikisstjorn og Sedlabankinn gengu aldrei i takt i hagstjérn, sbr.
leekkun & bindiskyldu bankanna sem tok gildi i arsbyrjun 2004. Rikisstjérnin lagdi oftar en
ekki steina i gotu vidleitni Sedlabankans til ad halda aftur af verobolgu og kela nidur hag-
kerfid. Afleidingarnar eru alkunnar: gridarlegur vidskiptahalli og verdbolga, itrekadar vaxta-
heekkanir Sedlabankans til ad reyna ad halda aftur af penslu og verdbdlgu sem hafa nd undir
arslok skilad pvi ad styrivextir eru einhverjir peir hastu sem fyrirfinnast & byggdu boli eda
13,75%.

Ad hinu leytinu er astandid i dag afleiding pess ad ny rikisstjorn sem ték vid véldum i
maimanudi sl. hefur ekkert adhafst i hagstjérn. Teekiferid sem rikisstjérnin fékk til pess ad
senda efnahagslifinu og pjodarbldskapnum éllum sterk skilabod um ad nu yrdi stigid a brems-
ur, var ekki nytt. Rikisstjornin hefur verid med afbrigdum daufleg, gert litid Gr vandanum og
drepid umraedum um hagstjorn & dreif. Og ef eitthvad er, hefur si gja breikkad sidustu
manudi sem myndadist i tid fyrri rikisstjornar a milli Sedlabankans og fjarmalalifsins annars
vegar og rikisstjérnarinnar hins vegar. Formadur Samfylkingarinnar og Sjalfstaedisflokksins
hafa dregid i efa gagnsemi vaxtahakkana Sedlabankans og virkni peningamélastefnunnar.
Teepast flokkast pad sem jakveett framlag eda mikill studningur vid vidleitni Sedlabankans,
hvad sem um hana ma segja ad 6oru leyti.
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Astandid er med 6llu 6vidunandi. Vaxtakostnadur er 6heyrilega har og verdbélga of mikil.
Greioslubyrai af lanum heimilanna er gridarleg og ljdst ad fjdlskyldur eru pusundum saman
i miklum erfidleikum med ad na endum saman og standa skil & afborgunum lana. Hid haa
vaxtastig og vaxtamunurinn milli islands og annarra landa hefur styrkt gengi krénunnar med
innstreymi erlends fjarmagns sem aftur pydir ad rekstrarskilyrdi Gtflutnings- og samkeppnis-
greina eru afar bagborin og mega peer pé sist vid pvi nu, sérstaklega sjavarutvegurinn vegna
akvardana um nidurskurd porskafla. Hinn gridarlegi uppsafnadi vioskiptahalli er &visun a
vaxandi skuldabyradi pjodarbulsins og geeti haft alvarlegar afleidingar til langs tima litid.

Jafnveegisleysid i hagkerfinu og hagstjornarvandamalin sem vid blasa verda hettulegri
med hverjum manudinum sem lidur. Og loks baetist nd vid sa mikli 6réleiki sem er & vero-
bréfamarkadi og 6vissa med préun alpjédaefnahagsmala a komandi manudum. En ljést er ad
einnig er vid mikid jafnvaegisleysi ad glima og misgengi hér innan lands. Einkum er stadan
0lik & penslusvaedinu vid Faxafloa, & sudvesturhorni landsins, og landsbyggdinni hins vegar.
petta jafnveegisleysi er & sinn hatt hluti hagstjornarvandans og tengist einnig afkomu Gtflutn-
ings- og samkeppnisgreina, atvinnugreina eins og sjavarutvegs og ferdapjénustu sem enn
vega pungt i efnahagslifi landsmanna en eru p6 synu meira afgerandi fyrir afkomu folks og
stodu a landsbyggdinni en i midstdd pjonustu og fjarmalaumsvifa & héfudborgarsvaedinu.

Lykiltdlur hagsterda 2001-2007.
Magnbreyting fra fyrra ari (%).
Aztlad  A=tlad Spa

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Einkaneysla -29 -1,5 6,2 6,9 13,0 4.4 2,1
Samneysla 4.6 5,3 1,8 2,2 35 3,9 2,8
Fjarmunamyndun -4,3 -14,0 11,1 28,5 33,9 19,8 -22,2
pjodardtgjold -2,1 -2,3 5,8 9,9 15,4 9,2 -5,2
Utflutningur 7,4 3,8 1,6 8,4 7,2 -5,1 8,7
Innflutningur -9,1 -2,5 10,8 14,4 29,4 10,1 -9,8
Vidskiptajofnudur -4.3 15 -4.8 -9,8 -16,2 -25,7 -15,2
Hagvoxtur 3,9 0,1 2,4 7,7 7,1 472 0,7
Verdbolga 6,7 48 2,1 3,2 40 6,8 45
Atvinnuleysi 2,3 3,3 3,4 3,1 2,6 2,9 1,1
Gengisvisitala 135,4 1314 123,5 121,0 108,6 121,3 118,2

Hagspar og efnahagsforsendur frumvarpsins.

I frumvarpi til fjarlaga 2008 er gert rad fyrir ad heildartekjur rikissjods verdi um 461
ma.kr., par af nemi skatttekjur um 422 ma.kr. Samkvamt pvi er gert rad fyrir ad tekjur verdi
85 ma.kr. meiri en er i fjarlogum 2007. begar betur er ad gad kemur i ljés ad tekjur rikisins
arid 2007 veroa liklega um 456 ma.kr., sbr. endurskodada tekjuaeetlun vid 2. umradu fjar-
aukalaga, eda um 80 ma.kr. meiri en gert var rad fyrir i fjarlégunum. Tekjur arsins 2008 eru
pvi dxtladar um 5 ma.kr. hearri ef midad er vid endurskodada tekjudaetlun 2007. Ny tekju-
aatlun fjarmalaraduneytis gerir rad fyrir pvi ad tekjur rikisins heekki um 8 ma.kr. og veroi
469,4 ma.kr. Munar par mest um haekkun & virdisaukaskatti um 5 ma.kr. en einnig er gert rad
fyrir ad tekjuskattur haekki um 1,5 ma.kr. og stimpilgjold um milljard.

Gjoldin eru aztlud um 430 ma.kr. og tekjujéfnudur verdi teeplega 31 ma.kr. Gert er rad
fyrir ad Gtgjoldin aukist um 63 ma.kr. milli ara, sé midad vid fjarlég 2007 en um 42 ma.kr.
sé midad vid aeetlud Gtgjold arid 2007. Midad vid fyrri fjarlog par sem Gtgjoldin heekkudu
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um tepan 21 ma.kr., eda um rdm 5% af upphaflegri aztlun, ma gera rad fyrir ad Gtgjalda-
heekkunin & arinu 2008 verdi um 24 ma.kr., eda um 17%. NG pegar hefur rikisstjornin sett
fram Oskalista um haekkun utgjalda upp a 3,7 ma.kr. en par af fara 2,7 ma.kr. i ymis Gtgjéld
sem tengjast Keflavikurflugvelli. S& milljardur sem pa er eftir dreifist vida en athygli vekur
ad um 200 m.kr. fara i breytingar & hisnadi. ba er gert fyrir leekkun utgjalda fra fyrri til-
I6gum og munar par mest um 2,5 ma.kr. leekkun & framlégum til vegamala. I heild er gert rad
fyrir ad tekjujofnudur rikisins aukist um teepa 9 ma.kr.

Fjarlagafrumvorp, fjarlog, fjaraukaldg og tillégur 2007-2008.
Tekjur samtals Gjold samtals Tekjujofnudur

Fjarlog 2007 376.413,7 367.260,0 9.153,7
Frumvarp til fjaraukalaga fyrir 2007 71.861,0 15.826,0 56.035,0
Frumvarp til fjaraukalaga eftir 2. umr.) 8.202,0 4,931 3.271,0

Samtals: 456.476,7 388.017 68.459,7
Frumvarp 2008 461.168,4 430.354,9 30.813,5
Aetlun fyrir 2. umraedu 469.400,0 434.157,4 39.242,0

Helstu forsendur frumvarpsins eru ad hagvoxtur arsins 2008 verdi um 1,2%, samdrattur
i pjodaratgjoldum verdi teeplega 5%, en vidsnuningur verdi i utanrikisvidskiptum sem beri
uppi hagvoxtinn. Gert er rad fyrir ad verulega dragi Ur vidskiptahalla, hann verdi teeplega 9%
af landsframleidslu, atvinnuleysi aukist og verdi um 2,9% af vinnuafli. Loks er gert rad fyrir
ad verdbdlga minnki nidur i um 3,3% & arinu 2008 og pad dragi Ur einkaneyslu. Helstu
ovissupattir frumvarpsins eru aform um frekari stériojuframkvamdir, astand & alpjéda-
maorkudum, gengi islensku krénunnar og komandi kjarasamningar. Hér er ekki um ad raeda
neina smavegilega dvissupatti og peir veikja verulega tiltru a ad tekjuasetlunin sé raunhef
og ad hin sé traverdug. | raun & pad vid um fjarlagafrumvarpid i heild.

Hagspa fjarmalaraduneytis fyrir arid 2008.
Magnbreytingar, %, milli ara

Einkaneysla -0,9
Samneysla 2

Fjarmunamyndun -19,8
pjédaritgjold -4,8
Utflutningur 9,2
Innflutningur -7

Vidskiptajofnudur -8,8
Hagvoxtur 1,2
Verdbolga 3,3
Atvinnuleysi 2,9
Gengisvisitala 119,3

Fulltraar fjarmalaraduneytisins sem kynntu pjodhagsspa raduneytisins og gerou grein fyrir
forsendum tekjuagtlunarinnar 16gdu aherslu a ad mikid hafi verid lagt upp Ur pvi ad baeta
aaxtlanagerd undanfarin ar. Mikilvaegt er ad sa pattur fjarlagagerdarinnar sé eins markviss og
frekast er kostur. Engu ad sidur er mjog athyglisvert ad veruleg fravik eru i endurskodadri
tekjudatlun arsins 2007 fra fjarlogum arsins. Samkvamt endurskodadri atlun eru heildar-
tekjur rikissjods aatladar um 80 ma.kr. meiri en fjarldgin gerou rad fyrir og er pad rimlega
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21% fravik. Um er ad raeda pad mikla skekkju ad efast ma um ad finna megi fordemi um
svipad i 66rum Iéndum sem vid berum okkur gjarnan saman vio. Helstu skyringar sem gefnar
hafa verid & fravikunum eru ad um hafi verid ad reeda verulegt vanmat i hagspa og 4 hagraen-
um pattum. Mikill og vidvarandi prottur efnahagslifsins er meginskyring & meiri tekjum en
fjarlog 2007 gerdu rad fyrir, einkaneysla hafi verid mun meiri en gert var rad fyrir og
atvinnuleysi hafi minnkad & arinu.

Ljost er ad gagnryna ma ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga 2008. Gera méa rao fyrir
ad &fram verdi mikill préttur i efnahagslifinu og midad vid nyjustu tidindi er vart haegt ad
gerarad fyrir pvi ad ar peim prétti dragi eins fljott og frumvarpid gerir rad fyrir. Mikil pensla
er & vinnumarkadi og engin merki um ad Ur henni dragi i brad, pvert & moti er vinnumark-
adurinn i vexti og halaunastérfum er ad fjolga. Hvergi eru nein merki um samdratt i fram-
leidni storidju og ymissa pjonustufyrirteekja & Faxafldasveedinu og almennt eykst kaupmattur
mikid en legstu launin sitja eftir. Telja ma ad dragi 0r fjarfestingum en sa krepputénn sem
er i spam fjarmalaraduneytis og Sedlabanka um 15-20% samdratt er mjog 6sannferandi.
Gera ma réad fyrir ad samneyslan verdi meiri en gert er rad fyrir i frumvarpinu enda er verid
ad leggja til aukin Gtgjold i ymsum mélaflokkum. Hver einkaneyslan verdur er erfitt ad spa
um en spar undanfarinna ara um minnkandi einkaneyslu hafa ekki gengid eftir. Minnkandi
penslan sudvestanlands er ekki i sjonmali enda verid ad efna til verkefna i 101 Reykjavik
fyrir marga tugi milljarda a nasta ar. Fjarlagafrumvarpio gerir rad fyrir mun meiri samdraetti
pjéoaritgjalda, p.e. einkaneyslu, samneyslu og fjaArmunamyndunar, og sama ma segja um
adrar helstu hagsteerdir. Hér spilamargir paettir inn i, t.d. vaxtaidkvardanir Sedlabanka Islands
0g gengi kronunnar. Préunin & hdsnadismarkadi skiptir einnig miklu mali en haekkun
fasteignaverds hefur verid einn helsti verdbdlguvaldurinn & undanférnum arum. Gert var rad
fyrir aframhaldandi miklum umsvifum i byggingarionadi par sem aukin félksfjélgun og
mikill kaupmattur mundi afram halda uppi eftirspurn eftir hisnadi. Eftir miklar vaxtahaekk-
anir & hisnadislanum i kjolfar styrivaxtahaekkunar Sedlabanka Islands og yfirlysingar for-
seetisradherra um ao folk etti ad halda ad sér hondum i fasteignakaupum er fasteigna-
markadurinn i uppndmi. Forsendur frumvarpsins um 1,2% hagvoxt eru ekki i takti vid pad
sem greiningardeildir bankanna spa. Hagspar eru & bilinu 2,0-3,8% en i nyjustu spa
Sedlabankans (Peningamal 2007:3) er gert rad fyrir 0,4% hagvexti. Svartsyni Sedlabanka
islands um framvindu islenskra efnahagsmala er afellisdomur yfir hagstjorninni.

Hagspar 2008.
ASI Fjarmalaradun. Glitnir Kaupping  Landsbankinn Sedlabankinn
Einkaneysla -0,6 -0,9 -1 -1,7 2,5 -1,7
Samneysla 2,7 2 2,8 3,6 3,1 34
Fjarmunamyndun -4,4 -19,8 -13 4,7 1,6 -15,3
pjodarutgjold -0,8 -4.8 -3,2 -13 2,5 -3,7
Utflutningur 6,5 9,2 13,7 9,8 4,9 14,1
Innflutningur -2,9 -7 -2,3 -3,8 1,2 -0,1
Vidskiptajofnudur -9.1 -8,8 -10,3 -10,7 -15,5 -14,4
Hagvoxtur 2,3 1,2 2 3,8 3,7 0,4
Verdholga 4,7 33 4,5 39 2,2 4,1
Atvinnuleysi 15 2,9 1,8 3,3 1,3 2,7
Gengisvisitala® 119,3 121,6 122 1211 118,8

* ASI gerir rad fyrir ad gengisvisitalan verdi 118-123 & arunum 2007—2009.
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Tekjuskattur 16gadila hefur aukist jafnt og pétt undanfarin ar og hann hefur verid verulega
vanaztladur i tekjuazetlun frumvarpsins. A sama hatt eru daetladar tekjur af tryggingagjaldi
vandaetladar i frumvarpinu. Ef gengio er Ot fra pvi a0 umsvif efnahagslifsins verdi meiri en
forsendur frumvarpsins gera rad fyrir pa liggur fyrir ad tekjur af virdisaukaskatti eru
vanaatladar i frumvarpinu. Fjarmagnstekjuskattur hefur aukist mjog mikid & undanférnum
arum og i frumvarpinu er gert rad fyrir ad tekjur af honum aukist & naesta ari. Fjarmagnstekju-
skattur er mjog kvikur tekjustofn sem endurspeglar m.a. préun hlutabréfamarkadar og
Ovarlegt er ad treysta um of & hann til tekjutflunar.

Atvinnuleysi hefur verid um eda undir 1% mestan hluta ars 2007. Rok fyrir pvi ad
atvinnuleysi muni aukast hratt a nasta ari og veroa 2,9% & arsgrundvelli eru varla haldbzr
enda bendir margt til pess ad sudvestanlands verdi eftirspurn eftir vinnuafli &fram mikil. Allt
atlit er fyrir ad umsvif i atvinnulifinu verdi afram mikil & naesta ari. Sérsték merki um sam-
drétt & vinnumarkadi verda hins vegar a landsbyggadinni, einkum i sjavarbyggdum sem hadar
eru porskveioum. bar getur folki enn faekkad enda flyr pad atvinnuleysi og s&kir & penslu-
sveedid par sem atvinna er nag. Vid pessu misgengi i afkomu folks parf ad vinna med mark-
vissum adgerdum sem jafna lifskjor i landinu. pad eru folgin i pvi mikil verdmeeti fyrir fram-
tid Islands ad landid verdi sem vidast i byggd og afkoma landsmanna verdi tryggd hvar sem
peir bua.

Forsendur frumvarpsins um ad verdbolga minnki i 3,3% aridé 2008 eru ekki triverdugar,
m.a. midad vid &lit ymissa greiningaradila og Gtlit vardandi ymsa ahrifapeetti hagkerfisins.
Midad vid sidustu akvardanir Sedlabanka um hakkun styrivaxta verdur ad telja ad forsendur
frumvarpsins lysi bjartsyni, 12 manada verdbolga malist nd yfir 5%. Vid akvéroun um styri-
vexti leitast Sedlabanki vid ad spa um astand efnahagsmala meira en &r fram i timann og vid
nyjustu akvordun um heaekkun styrivaxta hlytur Sedlabanki ad gera rdd fyrir ad vero-
bélguprystingur sé meiri en &dur var gert rad fyrir. Pad er ad morgu leyti rokrétt ad gera rad
fyrir meiri verdbdlgu arid 2008 en gert er rad fyrir i frumvarpinu. pPad liggur fyrir ad 6vissu-
peettir eru pad veigamiklir ad gera ma rad fyrir miklum fravikum fra 4zetluninni og ad heildar-
tekjur rikissjods verdi mun meiri en frumvarpid gerir rad fyrir. Radaleysi rikisstjérnarinnar
i stjérn efnahagsmala gefur heldur ekki tilefni til ad stla ad draga muni ar penslu i hagkerf-
inu eins og pjéohagsspa fjarmalaraduneytisins gerir rao fyrir. bvi eru 61l teikn & lofti um ad
pvi midur sé um ao raeda verulegt vanmat i hagspa og & hagreenum pattum i forsendum
tekjudztlunar sem og Gtgjaldaaatlunar frumvarpsins. A undanférnum arum hefur komid i ljos
ad hagspar fjarmalaraduneytis eru fjarri 6llum raunveruleika og eru gagnslaust plagg vid gerd
fjarlaga.
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Helstu pjédhagssteerdir.
(Magnbreytingar, %.)

Aztlun
Fjarlég Raun- Fjarléog Raun- Fjarlég Raun- Fjarlég haust
2004  tolur 2005 tdlur* 2006 tolur* 2007 2007**

Einkaneysla 3,5 6,9 5,0 13,0 4,3 4.4 -1,8 2,1
Samneysla 1,0 2,2 2,0 3,5 2,2 3,9 2,1 2,8
Fjarfesting 8,5 28,5 18,0 33,9 0,8 19,8 -216 -22,2
bjodaratgjéld 4,0 9,9 75 154 2,9 92 -64 -52
Utflutningur véru og pjonustu 45 8,4 4,0 7.2 62 51 1,0 8,7
Innflutningur véru og pjénustu 575 144 10,5 29,4 2,0 10,1 -9,4 -9,8
Verg landsframleiosla 3,5 7,7 50 7,1 4,6 4,2 1,0 0,7
Vioskiptajofnudur,

% af landsfram. -325 -98 -110 -162 -122 -257 -152 1572

* Brédabirgdatolur
** pjddhagsspa 2007

A undanférnum arum hafa tekjur rikissjods avallt verid mun heerri en fjarlog viskomandi
ars hafa gert rad fyrir en pad er m.a. vegna pess ad penslan i pjéofélaginu hefur verid meiri
en aetlanir hafa talio. Nokkur dvissa rikir um proun efnahagsmala a naesta ari og pvi erfitt
ao spa fyrir um hverjar tekjur rikissjods verda. Af peim sékum rikir &fram sama dvissan um
hvernig tekjuaetlun frumvarpsins muni standast. Verdi um verulegan samdratt ad raeoa
stefnir i 6efni pvi ekki verdur séd af reynslu undanfarinna ara ad rikisstjornin hafi prek eda
por til ad bregdast vido breyttum adstedum. Helsta ahyggjuefnio er pd stefnuleysi og
handahdéfskenndar akvardanir um atgjold rikissjods til einstakra stofnana og verkefna sem
einkennt hefur um of fjarlagagerd rikisstjornarflokkanna. Tekjugrunnur rikissjods hefur
veikst og byggist n( & meir & pensluéhrifum i hagkerfinu par sem rikisstjérnin hefur hellt
oliu & eldinn. betta er peim mun alvarlegra i ljosi peirra stadreynda ad uppsveiflan i hagkerf-
inu & undanférnum arum hefur ekki verid notud til ad undirbua slikar breytingar og treysta
grunn velferdarkerfisins.

Hagstjornin.

Hagstjorn hefur verid gagnrynd af greiningardeildum innlendra banka, fjoImoérgum hags-
munasamtokum atvinnurekenda og launpega sem og erlendum matsfyrirteekjum. Nylega (20.
november 2007) breytti matsfyrirtaeekio Standard & Poor’s horfum & lanshafismati rikissjods
Ur stddugum i neikveedar.

I fréttatilkynningu Sedlabanka islands sagdi m.a.: ,,Endurskodun & horfunum endurspeglar
vaxandi og pralatt 6jafnvaegi i islenska hagkerfinu, auk skorts a adhaldi i rikisfjarmalum. bott
skammtimaraunvextir Sedlabankans hafi farid yfir 8% er virkni midlunar peningastefnunnar
takmorkud af snarpri aukningu i erlendum lantokum heimila og litilli svérun vaxta a
ibudalanum vid auknu adhaldi peningastefnunnar. Endurnyjadur voxtur i neyslu og seinkun
& aukningu utflutnings leida til pess ad vidskiptahallinn mun ekki lagast eins hratt og buist
var vid. Aframhald & mikilli lantoku til hisnadiskaupa kyndir undir verdhaekkunum &
husnadi sem aftur dregur Gr hjédnun verdbdlgu. petta er undirrot pess ad Sedlabankinn
haekkadi styrivexti i 13,75% i névember 2007. Hagvoxtur hefur verid mikill i sidustu upp-
sveiflum i fjarfestingu og Utlanum og & hasnadismarkadi. En haegja mun 6hjakvemilega a
honum pegar hagkerfid kélnar. ... Neikveedar horfur endurspegla vaxandi hattu & harori
lendingu islenska hagkerfisins.*
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Eins og fram kemur i aliti Standard & Poor’s er asteda lekkunar lanshafismatsins vax-
andi og pralatt 6jafnveegi i hagkerfinu og skortur & adhaldi i rikisfjarmalum. Aukin hetta er
& hardri lendingu hagkerfisins. Hrod aukning opinberra Gtgjalda vidheldur efnahagslegu
Ojafnveegi og vid pad astand beetast hair og haekkandi innlendir og alpjodlegir vextir. Litid
hefur dregid dr vidskiptahalla vegna aukinnar neyslu og seinkunar & utflutningsaukningu.
Med pessu aliti Standard & Poor’s hefur islenskum stjérnvéldum verio gefio gula spjaldid
med peim skilabodum ad naudsynlegt sé ad na betri tokum & rikisfjarmalum, vilji stjérnvold
fordast leekkun & lanshefiseinkunnum rikissjods.

pétt matsfyrirteekid Standard & Poor’s hafi ekki breytt l1anshaefismati islenska rikisins,
heldur eingéngu breytt horfum Gr stédugum i neikvedar, eru pad sleem tidindi fyrir rikissjdo.
pegar mati & horfum hefur verid breytt eru miklar likur & ad innan nokkurra manada verdi
lanshaefismatinu breytt i takt vid paer breytingar sem voru gerdar a horfunum. Fari svo ad
lanshafismatid verdi leekkad yrou afleidingarnar par ad islenska rikio fengi verri lanskjor
a erlendum og innlendum lanamarkadi. Ad visu er rikio ekki stor lantakandi vegna sterkrar
stddu rikissjods en lanshafismatid hefur ahrif & lanshafismat islenskra rikisfyrirtekja, svo
sem Landsvirkjunar og Ibidalanasj6ds, en hvort um sig er stor lantakandi, og liklega einnig
a lanshafismat fjarmalafyrirtekja.

Greining og alit Standard og Poor’s er fyrst og fremst afellisdémur yfir islenskri hagstjorn.
i 6llum meginatridum er pad samhlj6da greiningu og &liti Sedlabanka Islands eins og pad
birtist i Peningaméalum 2007:3. Ba&di forsatisrddherra og fjarmalarddherra hafa gagnrynt
Standard & Poor’s fyrir alit pess. Forsatisradherra sagdi m.a. i vidtali vid Morgunbladid 21.
november: ,,Audvitad er pad 6heppilegt ao peir skuli breyta horfunum en ég tel ad rokstudn-
ingnum fyrir pvi sé nokkud abdtavant.” Fjarmalaraoherra tekur éllu dypra i &rinni enda
virdist hann ekki atta sig astandinu. I vidtali vid Morgunbladid 21. ndvember sagdi hann
m.a.. ,,Stundum attar madur sig hreint ekki a alitum sem koma fra pessum adilum. pad er
sifellt talad um sému hlutina, alveg sama hverjar adstedurnar eru. pad er sama hvort vio
erum buin ad skera framkveaemdir rikissjdos nidur i 1% af landsframleidslu eda hvort peer eru
2% af landsframleidslu. bad eru sému athugasemdirnar sem koma fra peim vid adstaedur sem
eru allt adrar. bad hlytur ad segja manni ad peir eru ekkert ad skoda adsteedurnar hérna hja
okkur.*

pessar yfirlysingar eru sérkennilegar i 1jdsi pess ad erlend matsfyrirteeki hafa mikil og nain
samskipti vid Sedlabanka Island sem Utvegar allar naudsynlegar upplysingar. beim er haldid
upplystum um allt sem Sedlabankinn gerir og Sedlabankinn sér til pess ad matsfyrirtaekin fa
avallt nyjustu upplysingar sem til eru um islensk efnahagsmal. Ef rikisstjérnin er 6satt vio
peer upplysingar sem matsfyrirteekin fa hja Sedlabankanum ettu pau ad beina gagnryninni
ad honum.

Lanshafismat er forsenda pess ad rikissjodur geti gefid Ut skuldabréf & alpjédamarkadi
og lanshafismatio hefur einnig ahrif & lanshafismat islenskra fyrirtekja. Med pvi ad gera
Iitid ar lanshafismatinu er verid ad gera litid ar peim vinnureglum sem vidhafdar eru &
alpjodlegum fjarméalamérkudum og vissulega er pad athyglisvert ad forsatisradherra og
fjarmalaradherra Islands lati til sin taka & peim markadi. Fjarhagsleg stada rikissjods er afar
sterk og hefur sjaldan verid sterkari og pess vegna tulka greiningardeildir & fjarmalamarkaoi
breytingu & horfum ad verulegu leyti sem afellisdom yfir stjérn efnahags- og rikisfjarmala.
Einkum er bent & ad pratt fyrir methaa styrivexti hafi einkaneyslan a ny farid & fullan skrid
og erfidlega gengur ad hemja verdbolguna. Undirliggjandi vandi er ad pegar pensla var sem
mest jokst samneyslan og erfidlega virdist &tla ad vinda ofan af henni. bPad er i raun rikis-
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valdid sem er helsti pensluvaldur og verdbolguhvati i hagkerfinu en sidan er almenningi
kennt um.

Adalatrioid er ad greining og alit Standard & Poor’s er i 6llum adalatrioum samhljéoa aliti
Sedlabanka Islands, sbr. Peningamal 2007:3, og pegar forsatisradherra og fjarmalaradherra
eru ad gagnryna Standard & Poor’s eru peir i raun ad gagnryna fyrrum leidtoga sinn, David
Oddsson, sem nu styrir Sedlabankanum. pad er algjor naudsyn ad Sedlabankinn og rikis-
stjornin gangi i takt og séu sammala um stefnuna ef einhver arangur & ad nést i stjorn efna-
hagsmala.

Engin stefnubreyting.

Pad vekur sérstaka athygli, pegar rynt er i fjarlagafrumvarpid og breytingartillogur meiri
hlutans nu vid 2. umradu fjarlaga, ad engrar stefnubreytingar verdur vart i fjarlagaaherslum
fra pvi sem var i tid fyrri rikisstjérnar. bess sér hvergi stad ad naverandi rikisstjorn hyggist
efna umfangsmikil kosningaloford, sérstaklega Samfylkingarinnar, a svidi velferoarmala,
aukna aherslu & umhverfismal eda annad i peim dur. bvert & moti eru malefni aldradra,
oryrkja og barnafj6lskyldna sist betur medhéndlud i pessu frumvarpi en var i tid fyrri rikis-
stjérnar og pad litla sem er gert er ad framfylgja akvéréunum og samningum sem pegar hafdi
verid gengid fra fyrir stjérnarskipti. bess sér heldur hvergi stad ad heitstrengingar Sam-
fylkingarinnar um stéraukin fjarframldg til menntamala, til rannsékna- og préunarmala og
par fram eftir gétunum liti dagsins ljés. Ekki er um ad reeda haekkun & skattleysismdrkum eda
haekkun & fritekjumarki adur en til skerdingar kemur & greidslum ar almannatryggingakerfinu
0g pannig meetti afram telja. EkKi er tekid & malefnum sveitarfélaganna og ekki lagt fé til ad
jafna flutningskostnad, jafna ndmskostnad, draga Ur efniskostnadi framhaldsskélanema og
par fram eftir gétunum.

Ad einu leyti verdur p6 ad segjast ad fjarlagafrumvarpid felur i sér hreina og kléra stefnu-
breytingu og eru pad hin stérauknu Gtgjold til hernadartengdra verkefna sem samtals hlaupa
& milljoroum kréna. M4 etla ad kostnadur vegna nytilkominna og storfelldra Gtgjalda sem
tengjast adherslum rikisstjornarinnar a ad vidhalda hér hernadarumsvifum, heraefingum og
0dru hernadarbrolti, pratt fyrir brottfér Bandarikjahers, nemi samtals a.m.k. 2,5 ma.kr., ef
lagoar eru saman tolur fjaraukalagafrumvarps fyrir yfirstandandi ar og tillégur ad fjarveiting-
um til slikra verkefna i fjarlagafrumvarpi til arsins 2008.

Einstakir méalaflokkar og verkefni.
Velferdarmal.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar sagdi m.a. ad flokkarnir hefdu einsett sér ad ,,mynda
frjalslynda umbdtastjérn um kraftmikid efnahagslif, 6fluga velferdarpjonustu, baettan hag
heimilanna og ... malefni yngstu og elstu kynsl6danna eru forgangsmal rikisstjornarinnar og
hin mun leggja aherslu a ad auka jofnud med pvi ad beeta kjor peirra hépa sem standa héllum
faeti. Jafnframt sagdi: ,,Rikisstjérnin mun beita sér fyrir markvissum adgerdum i pagu barna
og barnafjolskyldna & islandi. T pvi skyni verdi métud heildsted adgerdaaaetiun i malefnum
barna og ungmenna.”

Fyrri rikisstjorn for pa leio ao fella nidur hatekjuskatt og ad leekka skattprdsentu a almenn
laun og fyrirteeki. AEtla matti, med hlidsjon af stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar ad nd veeri
rédin komin ad lagtekjufélki, 6ryrkjum og 6ldrudum ad njota skattalaekkana. pess sjast pd
ekki merki i fjarlagafrumvarpinu og sem deemi mé nefna ad barnabatur hakka einungis um
300 m.kr., eda 3,5%, og na ekki ad fylgja eftir préun verdlags. Komugjold haekka, vio-
midunarmork fyrir afslattarkort i heilbrigdispjonustunni hakka, svo demi séu tekin, og
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pjonusta sem etti ad vera gjaldfrjals gegnir nu sifellt vidameira hlutverki i tekjudflun
rikisins. Sértekjur i heilbrigdisgeiranum eru heekkadar med pessu frumvarpi ar 3,8 ma.kr. i
5,1. betta er 30% hakkun en ni nema sértekjur 2,6% af heildarutgjéldum radouneytisins en
& naesta ari er gert rad fyrir ad sértekjur verdi 3,3% af Gtgjoldum raduneytisins. Samkvaemt
fjarlagafrumvarpinu a ad haeekka komugjoldin almennt um 160 m.kr. Komugjoéld fyrir heim-
soknir til sérgreinalekna a ad haekka um 100 m.kr. og pad & ad haekka greidslur fra vistmonn-
um & éldrunarheimilum um 90 m.kr. bessar radstafanir koma mjog & dvart i 1jdsi pess ad &
sidasta pingi stod paverandi stjérnarandstada saman og bardist gegn pessum haekkunum, sem
pé voru kallagir sjuklingaskattar. Nuna er pessu einfaldlega rennt inn i frumvarpid og Sam-
fylkingin kokgleypir tillégur Sjalfstedisflokksins. Fyrir Alpingiskosningar var talad um ad
storefla velferdarpjénustuna og pad er kapituli at af fyrir sig ad pess skuli ekki sjé stad i
pessu frumvarpi um fjarldg og utgjold rikisins a komandi ari. betta er ekki gert p6 ad hverju
mannsbarni sé ljost ad vida i velferdarpjonustunni horfir til mikilla vandraeda ef ekki
beinlinis neydarastands. Eitt steersta malid fra sidasta vetri par sem stjérnarandstadan,
Samfylkingin, Vinstri hreyfingin — greent frambod og Frjalslyndi flokkurinn, st6d saman var
um nyskipan lifeyrismala. bess sér ekki stad i pessu frumvarpi ad pad eigi ad breyta til i peim
méalum frekar en 6drum.

Haekkun skattleysismarka er einfaldasta, besta og réttlatasta leidin til ad beeta kjor hinna
leegst launudu. Pingmenn Frjalslynda flokksins hafa lagt fram frumvarp til laga um breytingu
alégum um tekjuskatt, pskj. 15, 15. mal, sem gerir rad fyrir ad tekin verdi upp harri persénu-
afslattur.

I greinargerd frumvarpsins segir: ,,Med frumvarpi pessu er lagt til ad baeta verulega hag
lagtekjufolks med pvi ad taka upp sérstakan personuafslatt sem kemur til vidbétar ndverandi
personuafslatti. Tekjur manns ad 150 pus. kr. & manudi veroa skattfrjalsar, en skattleysis-
mork eru na rétt teeplega 90 puas. kr. & manudi. Nai frumvarpid fram ad ganga munu skattar
leekka um 21.400 kr. & hverjum manudi hja peim sem hefur 150 pis. kr. & manudi. A heilu
ari nemur kjarabhdtin fyrir lagtekjufolk allt ad 257 pus. kr. Skattar munu einnig leekka hja
peim sem hafa tekjur fra 150 pas. kr. til 250 pas. kr. & manudi, en vid pau tekjumork fellur
sérstaki personuafslatturinn nidur. Gerter rad fyrir ad sérstaka persdnuafslattinum verdi eins
og personuafslaettinum radstafad til greidslu tekjuskatts, Utsvars og fjarmagnstekjuskatts og
falli nidur pad sem pé er enn éradstafad. Hins vegar verdur sérstaki personuafslatturinn ekki
millifeeranlegur til maka. Radherra er falid ad setja i reglugerd akvaedi um radstéfun sérstaka
personuafslattarins & moti stadgreidslu & tekjuari samkvaemt I6gum um stadgreidslu opinberra
gjalda pannig ad hann nytist pa strax eins og kostur er, en edli malsins samkvaemt verdur
sérstaki personuafslatturinn dkvardadur endanlega vid alagningu skatta pegar skattframtal
liggur fyrir. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad bata kjor elli- og érorkulifeyrispega sér-
staklega en peir eru fjéImennir i tekjuleegstu hopunum i pjédfélaginu. bannig er t.d. talid ad
neerri pridjungur aldradra hafi tekjur laegri en 120 pas. kr. a manudi. Samkvemt upplysingum
fra Landssambandi eldri borgara hefur préun kaupmattar radstéfunartekna 1988-2007 hja
ellilifeyrispega sem ekki byr einn verid fjarri pvi ad halda i vid kaupmattaraukninguna hja
almenningi & sama tima. Hefur hakkunin hja ellilifeyrispeganum verid adeins teeplega 20%
en 60% hja almenningi. Afdrifarikast fyrir lagtekjufdlk hefur verid leekkun skattleysismarka
& pessum tima. Skattleysismorkin eru adeins rétt teeplega 90 pUs. kr. & manudi en veeru um
120 pus. kr. ef pau hefdu fylgt verdlagi og naerri 150 pas. kr. nu ef pau hefdu fylgt launa-
visitolu. Vegna pessarar préunar hefur skattlagning a tekjur laegri en 150 pus. kr. & manudi
farid vaxandi. Fyrir ellilifeyrispega sem greiddi ekKki skatt af tekjum sinum vid upphaf stad-
greiosluskattskerfisins pydir lekkun skattleysismarkanna sidan pa minnkandi radstofunar-
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tekjur eftir skatta og n er svo komid ad af samberilegum tekjum og voru 1988 fara ein
manadarlaun i skatta til rikisins og lifeyrispeginn er verr staddur sem pvi nemur. pessi préun
kemur skyrt fram pegar skodud er skattbyrdi einstakra tekjuhdpa og framteljendum skipt i
tiu jafnstora hopa. I legstu tiund eru 10% tekjulaegstu framteljendurnir og pannig koll af
kolli. Borin er saman skattbyrdi arin 1994 og 2004 og pa kemur i ljos ad skattbyrdin hefur
vaxio i 6llum tiundarhdpunum nema peim hasta par sem han hefur leekkad. Skattbyrdin hefur
hins vegar pyngst mest i laegstu tekjuh6punum, um 14% i legstu tiundinni og 15,3% i
naestleegstu. Medaltalshakkun skattbyrdarinnar hja 6llum tekjuhdpunum er um 4,5% sam-
kveemt gégnum sem Stefan Olafsson professor hefur 14tid taka saman. I heildina hafa
heildarskatttekjur hins opinbera aukist um 10% af landsframleidslu fra 1995 til 2004, medal
annars med pvi ad skatttekjur af lagum tekjum hafa aukist a timabilinu. Fer ekki & milli mala
a0 leekkun skattleysismarka & verulega stk & pessari proun par sem saman hefur fario raun-
lekkun personuafslattarins og leekkun tekjuskattsprosentunnar sem Iéttir skottum mun meira
af haum tekjum en lagum. Afleidingin verdur vaxandi 6jéfnudur milli pjodfélagshdépanna sem
sést best & préun svonefnds Gini-studuls. Tilgangur frumvarpsins er ad rétta hlut peirra sem
lagar tekjur hafa og gera hann svipadan og var vio upphaf stadgreidsluskattkerfisins med pvi
a0 feera skattleysismorkin upp i 150 pus. kr. & manudi fyrir pa sem hafa peer tekjur og laegri.
A tekjubilinu fra 150 pas. kr. upp i 250 pus. kr. verda einnig hearri skattleysismork vegna
sérstaka personuafslattarins og verda pau fra 150 pus. kr. og ad 90 pus. kr. & manudi eins og
pau eru ni og fara leekkandi med vaxandi tekjum. Sem daeemi mundi sa sem hefur 2.400.000
kr. i arstekjur eda 200 pus. kr. & manudi vera med 120 pas. kr. i skattleysismork i stad 90 pus.
kr. nd. Frumvarpido mun bata kjor tuga pasunda framteljenda ef pad ner fram ad ganga.“

I umradum & Alpingi sagdi Atli Gislason, pingmadur Vinstri hreyfingarinnar — graens
frambods, m.a.: ,,Vid eigum ekki ad skattleggja félk sem er med tekjur undir framfaerslu-
maorkum, pad er pjodarskémm en pad hefur verid raunin i mérg, moérg ar. bad hefur verid
raunin ad oryrkjar med lagmarkslifeyri eru skattlagdir og pad er 6trulegt ad folk med 100
pus. kr. framfaerslueyri @ manudi purfi ad borga 37% af sidasta tiu pusund kallinum. bannig
hefur rikisstjornarstefnan verid og pannig birtist han enn i fjarlagafrumvarpinu. bratt fyrir
fogur fyrirheit heldur persénuafslattur sem akvedinn er i fjarlagafrumvarpinu vart vid vero-
lagsproun, pad eru veruleg ahdld um pad hvort personuafslattur sem akvardadur hefur verid
i fjarlogum standist verdlagspréun. Rikisstjornin heggur enn i sama knérunn, enn a ad hygla
stdreigna- og hatekjuménnum og lata 6ryrkja, aldrada, laglaunafélk og millitekjufélk borga
brasann. bad gengur ekki.”

Med breytingu a l6gum um almannatryggingar sem téku gildi um sidustu aramot beettist
vid 300.000 kr. fritekjumark sem veitir éryrkjum rétt til ad vinna sér inn 25.000 kr. & manudi
an pess ad lifeyrir peirra skerdist. I 1jos hefur komid ad margir dryrkjar hafa nytt sér petta
fritekjumark poétt lagt sé. Med pvi ad heaekka fritekjumarkid verulega mundi skapast
raunverulegur hvati til atvinnupatttoku og samfélagslegrar virkni. Pingmenn Frjalslynda
flokksins hafa lagt fram frumvarp um breytingu & 16gum um almannatryggingar og légumum
mélefni aldradra, (pskj. 10, 10. mal), til ad afnema med 6llu pau lagadkvadi sem skerda
beetur elli- og érorkulifeyrispega vegna atvinnutekna bétapega eda maka hans.

Ef rikisstjérnin meinar eitthvad med sinum fégru fyrirheitum mun hdn stydja pessi frum-
vorp og gera videigandi breytingar & fjarlagafrumvarpinu til samraemis.

Husnadismal.
Islendingar hafa lengi litid & pad sem sjalfsagdan hluta samfélagsgerdar sinnar ad folk eigi
moguleika & pvi ad koma sér paki yfir hofudio. Hér hefur rikt akvedin pverpélitisk satt um
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pad markmid ad allir eigi rétt & heimili og pad skipti mali ad folk geti med reisn komid sér
upp heimili hvort sem pad er i eigin eigu eda 6ruggri leigu. Ibudalanamarkadur hefur tekid
storstigum breytingum hérlendis a undanférnum arum og vid bdum nd vid umhverfi sem
stjornast af innreid bankanna & ibadalanamarkadinn og haekkun lanshlutfalls hja ibadalana-
sj6di sumarid 2004. Ofugt vid pad sem sumir reiknudu med pegar vidskiptabankarnir héldu
innreid sina & hisnadislanamarkadinn hefur ordid erfidara fyrir ungt folk ad koma sér upp
paki yfir htfudid. Eftir pessar breytingar vard akvedin uppstokkun & markadi, margir endur-
fjarmognudu 1&n sin en adrir, t.d. peir sem voru ad kaupa sina fyrstu ibud, toku jafnvel 100%
1an. A undanférnum arum hefur kostnadur vid eigid hlsnadi vaxid gridarlega og & sidustu
fimm arum hefur hisnaaislidurinn i visitdlu neysluverds haekkad um taep 90%.

NU eru hins vegar blikur & lofti. Fyrir premur &rum voru vextirnir um 4% en sidan hafa
peir haekkad og eru n deemi um meira en 7% vexti til ibldalana. bessir hau vextir gera folKki
erfidara um vik vid ibudarkaup, ekki sist pvi sem er ad kaupa sina fyrstu ibud. Vio petta
beetist ad nana i sumar var lanshlutfall Tbidalanasjods laekkad Gr 90% i 80% og ma ad
hamarki vera 18 m.kr. Lanid parf ad vera innan vid 100% af brunabdtamati og 160armati sem
oftast er langt undir markadsvirdi. Afleidingarnar af haerri voxtum og meiri greidslubyrdi eru
peer ad félk & erfidara med ad standast greidslumat. FOlk sem fékk greidslumat fyrir 18 m.kr.
fyrir tveimur arum faer kannski nina mat upp 4 13-14 m.kr., p.e. ad a sama tima sem
fasteignaverd haekkar leekkar lanveiting ibudalanasjods. bad pydir einfaldlega ad folk parf
ad fa vidboétarlan med enn heerri voxtum eda fa ved i eignum attingja eda vina. Hvernig er
stadan fyrir ungt folk sem er ad kaupa sina fyrstu eign og hvad verdur um pa sem ekKki eiga
&ttingja sem geta stutt pa? Fjolmennir hépar félks hafa verid hraktir af almennum ibuda-
markadi. Medaltekjur folks duga ekKi til ad eignast medalibld og til ad baeta grau ofan & svart
er leigumarkadurinn jafnvel enn 6adgengilegri en hisnadismarkadurinn. Leiga fyrir medal-
ibud er svo ha ad venjulegt folk hefur ekkert aflogu til ad leggja fyrir til ventanlegra
hisnadiskaupa. beer byrdar sem islenskir hdsnadiskaupendur bera eiga sér ekki hlidsteedu
i Evropu. Hér eru heerri vextir en pekkjast & byggou boli, lanin eru verotryggd til hagshéta
fyrir fjarmagnseigendur og sidan parf ad borga stimpilgjéld af 6llu saman.

Vaxtagjold vegna ibudalana hafa farid haekkandi sem hlutfall af radstéfunartekjum
heimilanna og hafa farid Gr 5,5% arid 1994 i 7,2% arid 2005. A sama tima hafa vaxtabatur
sem hlutfall vaxtagreidsina leekkad Ur 26% i teep 15% sem synir minnkandi studning vaxta-
botakerfisins. Nettovaxtagjold vegna ibudalana ad fradregnum vaxtabdtum til heimilanna
hafa jafnframt haekkad toluvert eda Ur 4% af radstoéfunartekjum heimilanna arid 1994 upp i
6,1% ario 2005. begar tekin eru 61l vaxtagjold vegna allra lana hafa pau haekkad ar 6,7% upp
i 9,8% af radstofunartekjum heimilanna & sama tima. bad er ljést ad haekkun vaxta og
vaxtabdta hefur pvi ekki farid saman og p6 ad vaxtabotakerfid sé ad steerstum hluta ad pjéna
pvi folki sem a erfitt med husnadiskaup pa er studningurinn of litill. Vaxtabaetur hafa ekKi
fylgt préuninni & markadi og p6 gert sé rad fyrir 6,3% haekkun vaxtabdta i fjarlagafrum-
varpinu pa dugar pad ekki til. petta kemur fram i skyrslu sem unnin var um adstaedur folks
& hasnadismarkadi fyrir félagsmalaraduneytid. I skyrslunni kemur einnig fram ,,ad langir
bidlistar eru eftir félagslegu leiguhtsnadi hja sveitarfélogum og Oryrkjabandalagi islands,
eda um 1.650 manns. Um 70% peirra eru med heildartekjur undir 150.000 krénum & manudi
og flestir eru einhleypir og barnlausir en einstaedir foreldrar eru um 30%. Yfir 700 b6rn eru
a framfeeri peirra sem eru 4 bidlistunum. Utlendingar eru 5% peirra sem bida eftir félagslegu
hasnadi. Par ad auki eru 1.100 namsmenn & bidlistum hja hdsnadisfélogum namsmanna. |
kénnunni kemur fram ad mikill husnadiskostnadur er natengdur almennum greidslu-
erfidleikum félks og sterkar visbendingar eru um ad erfitt sé fyrir ungar barnafjélskyldur ad
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koma inn a fasteignamarkadinn og félk med tekjur undir medaltekjum. pvi legri sem
tekjurnar eru peim mun erfidara er pad. Einsteedir foreldrar eru i sérstaklega erfiori stéou a
hasnaedismarkaoi.“ pratt fyrir kannanir og yfirlysingar hefur ekkert gerst og nefnd sem
félagsmalardoherra skipadi i sumar um eflingu hasnadislanakerfisins, sérstaklega um
félagslega pattinn og leigumarkadinn og atti ad skila aliti fyrir 1. nGvember, hefur ekki skilad
af sér.

Urbo6ta er porf. bad parf ad rikja satt um ad hér starfi ibtdalanasjodur fyrir allalandsmenn,
endurskoda parf lanshlutfall hans og skoda moguleika & félagslegum ibudalanum sem engin
hafa verid sidan Byggingasjodur verkamanna var lagdur nidur. Pegar malio var reett 4 Alpingi
i haust vidurkenndi félagsmalaraoherra ad hasnadisstefnan sé i kalda koli og hér rikti
neydarastand. Rikio pyrfti ad vidurkenna ad hdsnadismal veeru velferdarmal, sagdi félags-
mélarédherra, en hefur hins vegar enga lausn & takteinum.

Heilbrigdismal.

A undanférnum &rum hefur gjaldtaka fyrir hvers konar heilbrigdispjonustu aukist. |
stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram st stefna ad & islandi verdi veitt heilbrigdis-
pjonusta & heimsmalikvarda, storauka eigi forvarnir, leekka lyfjaverd og einfalda greidslu-
patttoku hins opinbera. bessum markmidum verdur ekki ndd nema ad adgengi allra ad
heilbrigdispjénustunni sé tryggt, 6had efnahag. bad verdur einungis gert med pvi ad leggja
af alla gjaldtoku fyrir opinbera heilbrigdispjonustu. Einnig er naudsynlegt ad i neestu kjara-
samningum verdi kjor starfsfolks innan almannapjénustunnar stérbeett. Ef menn opna ekki
augu sin fyrir peim mikla vanda sem blasir vid innan velferdarpjonustunnar pa stefnir par i
mikid 6efni. Erfitt er ordid ad manna margar stofnanir og horfir beinlinis til landaudnar.
Kjaramunur fer vaxandi i samfélaginu og pegar litid er til almannapjonustunnar sérstaklega
pé er ljost ad hun er ad dragast aftur ar pvi sem gerist 4 almennum vinnumarkadi og ef takast
4 ad manna stofnanir velferdarsamfélagsins verdur ad bjoda par upp & kjor og réttindi eins
0g best gerist & islenskum vinnumarkadi og pvi fer afar fjarri ad svo sé nina.

Ranar Vilhjalmsson, préfessor i heilsufélagsfraedi, hefur stadid ad tveimur heilbrigdis-
kénnunum & landsvisu medal 18—75 &ra einstaklinga, arin 1998 og 2006. Nidurstddur peirra
segir hann benda til brotalama hvad vardar kostnadarbyrdar félks vegna heilbrigdispjonustu.
Ruanar sagdi m.a. i vidtali vid Morgunbladio 18. nGvember: ,,pétt vid séum med félagslegt
heilbrigdiskerfi og stjérnteeki til ad jafna Ut kostnadinn vid heilbrigdispjonustuna, hefur
okkur ekki tekist neegilega vel ad jafna kostnadarbyrdarnar milli pjédfélagshdpa. Pad er meiri
munur milli pjéofélagshdpa en ég atti von &. bannig hallar 4 hopa sem sist skyldi, eins og til
demis aldrada og 6ryrkja og pa sem legstar tekjur hafa. pad samrymist illa réttletiskennd
pjédarinnar og vinnur gegn légum um heilbrigdispjonustu og um réttindi sjuklinga, sem boda
ad landsmenn skuli eiga rétt & godri heilbrigdispjonustu og ad 6heimilt sé ad mismuna
sjuklingum. P4 ma minna a ad eitt af markmioum islenskrar heilbrigdisaatlunar til 2010 er
ad adgengi ad heilbrigdispjonustunni sé audvelt og sem jafnast fyrir alla landsmenn. pegar
vid litum & nidurstédur um hlutfall heildaratgjalda vegna heilbrigdispjonustu af heimilistekj-
um, pa syna peer, ad hlutfallid er i haerri kantinum medal kvenna, yngra og eldra folks,
ekkjufélks, barnafjélskyldna, einbylinga, namsmanna, peirra sem ekki hafa vinnu og eru
atvinnulausir, peirra sem hafa laegsta menntun, lagtekjufolks, peirra sem glima vid kroniska
sjukdoma og oryrkja. Medal pessara hopa er kostnadarbyrdin mest hja lagtekjufélki, folki
sem hefur misst maka sinn, atvinnulausum og 6ryrkjum. pPessi munur kemur fram prétt fyrir
ao i okkar félagslega heilbrigdiskerfi sé beitt stjdrnteekjum sem eiga ad verja pessa hopa; ég
nefni breytileg komugjold eftir aldri og 6rorku, afslattarkort og tekjutengda endurgreidslu
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heildarkostnadar vegna heilbrigdispjonustu. bad er naudsynlegt ad vid setjumst yfir petta mal
og reynum ad na fram meiri jofnudi milli pjéofélagshdpa. Tekjutenging pjénustugjalda er
vandmedfarid og raunar vafasamt Grreedi, m.a. vegna pess ao radstéfunartekjur og greidslu-
stada fdlks reedur meiru um getu til ad greida fyrir pjonustu en framtaldar heildartekjur.*

Ruanar nefndi ad rimlega 20% frestar eda hattir vid ad leita til heilbrigdispjonustunnar
pott tilefni veeri til ad leita eftir pjonustu. Astaedur pess ad folk leitar ekki eftir pjonustu voru
medal annars timaskortur, adsteedur & vinnumarkadi en einnig vekur athygli ad um 30% nefna
fjarhagslegar &steedur og um 20% nefna ad ekki var vitad hvert atti ad leita (haegt var ad
nefna fleiri en eina &steedu). Ranar bendir & ad pad purfi ad lagmarka pann hop, sem frestar
pvi ad leita leknis eda heettir vid pad. Adgengio er ekki neegilega gott af mérgum asteedum.
»Pjonustugjoldin hafa sitt ad segja og pad eru stjornvold sem rada peim. Upplysingaskortur
og tengslaleysi eru einnig astaedur og adgengisvandinn, pa pekkingarvandi og tengslavandi.
pad er aberandi ad félk sem hefur heimilisleekni og getur nafngreint hann, eda & samskipti
vid hjakrunarfreeding & heilsugeeslustod, frestar pvi siour ad leita sér frekari heilbrigdis-
pjonustu. Endurskoda parf sjukratrygginga- og pjonustugjold, og heilbrigdiskerfid getur lika
studlad ao betri kynningu a peirri heilbrigdispjénustu sem félki stendur til boda.“ P4 kom
einnig fram i ranns6kn Runars ad landafraedin hefur lika sin ahrif 4 adgengid. Fjarlaegdir
skipta mali og pa ekki sist timinn sem pad tekur ad komast & pjonustustad. ,,Heilsugeaslu-
stddvarnar sem nu eru vida komnar um landid veita félkinu i nagrenni sinu fjélbreytta
pjénustu. Endreifingin & sérfreedipjonustu, salfredipjonustu og sjukrapjalfun utan sjukrahusa
er afar skokk ad pvi leytinu til ad han pjappast nar 6ll saman & sudvesturhorninu. Félk utan
af landi parf pvi ad gera sér borgarferd med tilheyrandi ferda- og jafnvel gistikostnadi medan
iblar hofudborgarsvadisins geta skroppid i sérheeféu pjonustuna. barna er mikill adstddu-
munur og fjarleegdin og fyrirhdfnin, ad ekki sé talad um kostnadinn, leida til verra adgengis
landsbyggoarfdlks ad pessari heilbrigdispjonustu.”

Ranar leggur aherslu a ad undio sé ofan af peirri raunaukningu sem ordin er i Gtgjéldum
einstaklinga vegna heilbrigdispjénustunnar. pessi tgjold namu 1% af vergri landsframleidslu
ario 1987, en voru komin i 1,7% arid 2004. Meginastada pess ad pessi raunaukning hefur
ekki dregid nidur adgengi folks ad heilbrigdiskerfinu almennt er ad folk hefur notid kaup-
mattaraukningar & sioustu arum, sem hefur vegid upp a méti raunaukningu heilbrigdis-
utgjalda. En haekkunin hefur komid illa vid pa sem ekki hafa notio kaupmattaraukningarinnar
til fulls, p.e. aldrad félk, atvinnulausa, éryrkja, langveika og laglaunafélk. Ranar segir ad
nidurstédur rannsdknanna samrymist illa réttletiskennd pjédarinnar og 16gum um heil-
brigdispjénustu og réttindi sjuklinga, sem segja ad 6heimilt sé ad mismuna sjuklingum.

Naudsynlegt er ad tryggja neegilegt fjarmagn til heilbrigdispjonustunnar en ef fram heldur
sem horfir munu 6n6g fjarframldg til opinberu heilbrigdispjénustunnar éhjakvaemilega leida
til pess ad fleiri paettir hennar flytjist ut fyrir almannatrygginguna og einkarekin starfsemi
eflist, sem og ad einkasjukratryggingar verdi 4 bodstdlum. pessi préun mun leida til pess ad
allur almenningur verdur skilinn Gt undan. Framldg til Landspitala, svo deemi sé tekid, hafa
ekki aukist ad raungildi undanfarin sj6 eda atta ar. Rikisendurskodun hefur af pessu tilefni
fagnad mikilli framleidniaukningu & sjukrahdsinu. Pad pydir ad hagreett hafi verid en i
sumum tilvikum hefur pad verid & kostnad starfsfolksins. Krafa stjornvalda um enn meiri
»framleidniaukningu* er tilreedi vid velferdarkerfid. Heilbrigdiskerfid parf meira fjarmagn
til pess ad bla betur ad starfsfolki, sjaklingum og sidast en ekKki sist parf ad auka forvarnir
til ad auka heilbrigdi pegar til langs tima er litid.

/Etlametti, med hlidsjon af stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar, ad n( &tti ad taka a vanda
heilbrigdiskerfisins. Talad var um ad storefla velferdarpjonustuna og pad er kapituli Gt af
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fyrir sig ad pess skuli ekki sja stad i fjarlagafrumvarpinu og utgjéld rikisins & komandi ari.
petta er ekki gert p6 ad hverju mannsbarni sé 1jost ad vida i heilbrigdispjonustunni horfi til
mikilla vandrada ef ekki beinlinis neydarastands. Komugjold hakka, vidmidunarmérk fyrir
afslattarkort i heilbrigdispjonustunni haekka, svo deemi séu tekin, og pjonusta sem etti ad
vera gjaldfrjals gegnir nu sifellt vidameira hlutverki i tekjuéflun rikisins. Sértekjur i
heilbrigdisgeiranum eru haekkadar med pessu frumvarpi Gr 3,8 ma.kr. i 5,1 ma.kr. betta er
30% hakkun en nl nema sértekjur 2,6% af heildardtgjéldum raduneytisins en & nasta ari er
gert rad fyrir ad sértekjur verdi 3,3% af Gtgjoldum raduneytisins. Samkvamt fjarlagafrum-
varpinu & ad haeekka komugjoldin almennt um 160 m.kr. og pad a ad haekka greidslur fra vist-
monnum a éldrunarheimilum um 90 m.kr.

Fjarveitingar til heilbrigdismala duga ekki til ad standa undir peirri pjonustu sem
naudsynlegt er. Atlar rikisstjornin ad axla abyrgd? Eda er hin stadradin i pvi ad brjota nidur
velferdarpjonustuna til ad byggja hana upp ad nyju, einkarekna og randyra? Afgreidsla
komandi fjarlaga er profsteinn a stefnumdérkun rikisstjornarinnar.

Byggdamal.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir m.a.: ,,Stefna skal ad pvi ad allir landsmenn eigi
greidan adgang ad menntun, atvinnu og pjonustu 6had busetu og fai notid sambarilegra
lifskjara. Skilgreind verdi pau storf & vegum rikisins sem haegt er ad vinna an tillits til stad-
setningar og pannig studlad ad fjolgun starfa & landsbyggdinni. | rammafjarlégum fyrir naestu
fjogur ar verdi 16gd mikil ahersla & eflingu innvida samfélagsins & svidi samgangna og
fjarskipta. Urbaetur i samgoéngum eru lykilatridi til ad studla ad jafnveegi i byggd landsins og
leekka flutningskostnad. Styttri vegalengdir milli byggodakjarna og éruggari vegir skapa
mdoguleika & steerri og lifvanlegri atvinnu- og bisetusvedum. Ra&dist verdi i storatak i sam-
gongumalum og aukin &hersla 16gd a umferdar6ryggi og almenningssamgoéngur. Rikisstjornin
mun beita sér sérstaklega fyrir Grbétum a samgoéngukerfi hofudborgarsvaedisins. Tryggja ber
ad landsmenn hafi allir feeri til ad nyta sér pa byltingu sem ordin er i gagnaflutningum.
Rikisstjornin vill tryggja 6ryggi i gagnaflutningum til og fra landinu med nyjum sastreng og
somuleidis ad flutningshradi gagna aukist i takt vid pa préun sem & sér stad. G6d gagna-
samskipti auka mjog adgengi ad menntun og pjénustu, 6hao landfreedilegri stadsetningu, og
felaauk pess i sér teekifeeri til nyskopunar.“ Undir pessa agaetu yfirlysingu gaetu liklega flestir
skrifad en eins og vid var ad blast meinti rikisstjornin ekkert med pessu.

pad er alltaf anaegjulegt ad fa auknar tekjur ef paer eru vel fengnar en pad er lika gott ad
vita af pvi timanlega og best er ef haegt er ad radstafa peim ad vild. Til demis veeri a&skilegt
ad setja aukio fjarmagn til sveitarfélaganna, ekki adeins vegna moétvagisadgerda og pess ad
morg sveitarfélog hafa verio svelt @ undanférnum arum heldur lika til ad setja par nytt og
sérmerkt fjarmagn inn til pess ad styrkja sveitarstjornarstigid. Sérstok astaeda er til ad fjalla
um fjarmal og sto6du sveitarfélaganna enda eru pau mikilveegur og &ért vaxandi hluti i pjodar-
buskapnum. A undanférnum arum hafa sveitarfélégin i landinu verid ad taka vid auknum
verkefnum. I sumu tilvikum hefur verid um samkomulag ad ra@da & milli rikis og sveitar-
félaga og samid um tilflutning tekjustofna i leidinni. I 63rum tilvikum hefur rikid einhlida
sett verkefni til sveitarfélaga sem hafa kostad pau umtalsverdar upphaedir an pess ad fa aukna
tekjustofna til ad sinna peim. ba hafa breytingar i skattumhverfi sémuleidis skert stédu
sveitarfélaganna. M& par nefna ad fjélmargir launpegar hafa kosid ad stofna einkahlutafélog
og faert pannig skattbyrdi sina til og leekkad hana. A pvi hafa peir hagnast og rikid hefur
hagnast a pvi sémuleidis en sveitarfélégunum hefur blaett. Pau hafa ordid af Utsvarstekjum
en rikid fengid i stadinn aukinn fjarmagnstekjuskatt og tekjuskatt fra I6gadilum. bess vegna
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hafa sveitarfélogin reist kréfuna um hlutdeild i fjarmagnstekjuskatti sem er réttleetismal pvi
ao peir sem einungis greida fjarmagnstekjuskatt eiga ad leggja sitt af mérkum til peirrar
pjonustu sem sveitarféldgin sinna. Af hverju skyldu peir ekki greida sina hlutdeild i leikskéla
og grunnskola fyrir bornin sin eins og allur almenningur gerir?

Fra1993 og til arsins 2009 er uppsafnadur halli a rekstri sveitarfélaganna samkvaemt pjod-
hagsspa um 50 ma.kr. Adeins fjégur ar af pessum sautjan arum hafa sveitarfélégin skilad
tekjuafgangi sem segir ekki alla ségu pvi ad afkomu sveitarfélaganna er afar misskipt. bad
er grafalvarleg stada sem blasir vid sveitarféldgum sem er ad sjalfsdgou hluti af vanda hins
opinbera og rikid verdur ad heetta ad velta verkefnum og vanda yfir a sveitarfélégin og berja
sér svo & brjost yfir pvi hve vel gengur hja rikissj6di. Medal pess sem sveitarfélogin hafa
tekid vid en ekki fengid baett med tekjustofnum eru alls konar tilskipanir i gegnum EES-
samninginn en talid er ad sveitarfélégin beri meginhluta kostnadar vid innleidingu EES-
tilskipana, jafnvel allt ad 75%. M4 par nefna ad kostnadur sveitarfélaga vid ad innleida
svonefnda fraveitutilskipun Evropusambandsins er talinn nema um 20 ma.kr. og engir nyir
tekjustofnar hafa komid par a méti og er hér adeins nefnd ein tilskipun af mérg hundrud sem
hafa komid fr& Brussel.

Pess sést hvergi stad i fjarlagafrumvarpinu ad fjarhagur sveitarfélaganna verdi beettur til
frambUdar med pad ad markmidi ad efla sveitarstjérnarstigid. Sveltistefna Sjalfsteedisflokks-
ins gagnvart sveitarfélégunum heldur &fram og pad kemur einnig fram i svokélludum
motveaegisadgeroum vegna aflasamdrattar. Sveitarsjodir og hafnarsjodir eiga ad fa 250 m.kr.
aari i prju ar vegna tekjusamdrattar. Svo vill til ad hafnarsjodirnir einir verda af u.p.b. 150
m.kr. tekjum & ari og likur benda til ad sveitarsjédir geti ordid af tekjum & bilinu 200-300
m.kr. & ari og er pad liklega varlega aztlad. betta beetist ofan & hja sveitarféldogum sem mérg
hver eru afar illa stédd fyrir en purfa ad sjalfségdu ad halda uppi fullri pjonustu eftir sem
aour. bvi midur hefur rikisvaldid hingad til ekki verid reidubuid ad tryggja tekjugrundvéll
sveitarfélaganna til frambadar og pad eru engin teikn & lofti i pessu fjarlagafrumvarpi um ad
par verdi breyting &. Mikilvaegt er ad styrkja og breikka tekjustofna sveitarfélaga pannig ad
pau geti veitt ibdunum vidunandi pjonustu.

pad skiptir mali hvernig tekid er & hinum einstdku malum sem snda ad landsbyggdinni
sérstaklega. Nanast allar sveitarstjornir vitt og breitt um landio, sérstaklega i sjavarbyggoun-
um, hafa sent erindi um pad sem peer telja ad til purfi ad koma til ad stydja vio préun byggdar
og atvinnumoguleika par & komandi arum med tilliti til pess sem rikisstjérnin hefur akvedio.
Hagkerfid i landinu virdist vera pannig ad mikil pensla er & sudvesturhorninu en nidursveifla
sums stadar annars stadar, neikveedur hagvoxtur og félksfekkun. Ef eitthvad er mun frekar
herda ad hinum dreifou byggdum vid pann nidurskurd sem bodadur hefur verid vardandi
porskaflann. Bankarnir hafa ekki verid mjog viljugir ad lana Ut & land og reyndar bara alls
ekki lanad & suma stadi og einkafyrirtaekin flyja landsbyggdina vegna adstoduleysis. Fjar-
malaradherra hefur sagt ad rikisstjérnin og pingio raoi ekki markadnum. pad er rétt. Alpingi
reedur ekki yfir peningastefnu bankanna en Alpingi raedur stefnunni i fjarméalum rikisins.
Stefna virdist vera su ad stefna i eina att, ad vidhalda penslunni & sudvesturhorninu en takast
ekki & vid pann vanda sem er i tvofoldu hagkerfi okkar med nidursveiflu & landsbyggadinni.
petta kemur m.a. fram i d&tlunum um breytingar a skipan Stjérnarradsins en par er enn verid
ad auka Utpensluna i Reykjavik i stad pess ad nota tekiferid og flytja einstaka stofnanir Gt
& land.

Fyrsti minni hluti hefur stutt pad sem kalla ma varanlegar samgéngubatur, varanlega
vegagerd, jardgong, jardgangagerd og styttingu akstursleida milli landsveeda. Um pad hafa
verid flutt mérg mal undanfarin &r og reyndar var pingsalyktun um aukna aherslu & jard-
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gangagerd sampykkt og henni visad til rikisstjornarinnar i vor. Naudsynlegt er ad a&framhald-
andi kraftur verai i pvi ad koma okkur inn i ndtimann ad pvi er vardar vegakerfi landsins. bad
eru mjog ardbaerar framkvaemdir og 4 ao setja peer fram yfir margt annad i verklegum fram-
kveemdum eda framkveemdum sem rikid vill yta undir. Hvers vegna var fyrir tepum tveimur
arum nokkrum samgonguframkveemdum ad sumarlagi frestad um heilt ar fyrir smamuni? pad
getur ekki gengid ad koma fram med svona misvisandi skilabod eftir pvi hvort framkvemdin
er & landsbyggdinni, pvi par var vegaframkvemdum frestad sumarid 2006, eda & hafnar-
bakkanum i Reykjavik par sem framkveemdunum er ekKki frestad préatt fyrir ad fjarhadirnar
séu margfalt haerri.

Motveaegisadgerdirnar eru 10 ma.kr. og ef vid drégum fra peer framkveemdir sem atti ad
gera hvort sem er og blid var ad dkveda pa eru petta ekki nema um 4 ma.kr. & premur arum.
pad er raimlega 1 ma.kr. & ari ad medaltali i framkvemdaumhverfi hins opinbera og almenna
markadarins sem er upp a narri 400 ma.kr. Métvaegisadgerdirnar eru um fjérédungur ar
présenti. Halda menn ad fjérdungur Gr prosenti sé eitthvert moétveegi vid allt hitt, alla hina
uppbygginguna sem er fyrst og fremst samanpjoppud hér & litlu svaedi? bad er ekkert
motvaegi. Pad er svo djafnt ad jafnvel pé ad métveegisadgerdirnar hafi einhver ahrif, séu af
hinu g6da og til hins betra, og vonandi ad pad verdi sem mestur arangur af peim, er hann
samt saralitill i hlutfalli vid allt hitt sem verid er ad gera med hinni hendinni. I umradunni
um fjarlagafrumvarpid, flytiframkveemdir og métveegisadgerdir er mikio talad um stérfellda
aukningu & fjarmagni til samgéngumala. Vonandi feest pad stadist skodun. En er pad samt
ekki svo ad hér er fyrst og fremst um ad reda ad koma sér af stad i verkefni sem pegar var
blid ad fresta undanfarin fjogur ar eda svo vegna penslunnar ad sagt var?

peer miklu framkvemdur sem radgerdar eru i samgéngumalum eru po i algerri 6vissu og
badi formadur og varaformadur fjarlaganefndar lystu yfir miklum efasemdum um ad paer
keemu til framkvaemda & naesta ari eins og gert er rad fyrir. Hvers vegna er verid ad lofa ein-
hverju sem & ekki ad standa vio? Landsbyggain lifir ekki a loforoum?

Ny raforkuldg hafa leitt til haeekkunar & hdshitunarkostnadi & kdldum sveedum pratt fyrir
fyrirheit um annad. bpegar raforkuldgunum var breytt fyrir tepum tveimur arum var tekinn
upp einn taxti i stad tveggja &dur. Rafmagn til hashitunar var & mun leegra verdi en rafmagn
til almennra nota en i dag greida allir sama verd. Nidurstadan er lekkun til peirra sem nota
rafmagn adeins til lysingar og fyrir ymiss konar rafmagnsteki en haekkun til peirra sem purfa
ad kynda med rafmagni. Rafmagn hefur haeekkad um teep 25% til peirra sem nota rafmagn til
hushitunnar og pad er ekki eins og menn téluéu um og 6edlilegt ad folk purfi ad borga petta
hatt verd fyrir ad nota rafmagn til hashitunnar. Samtok sveitarfélaga 4 kéldum sveedum vilja
heekka nidurgreidslur til ad rétta hlut peirra sem ekki eiga kost & hitaveitu. Kristinn Jonasson,
formadur samtakanna, sagdi m.a. i samtali vid Rikisttvarpid (16. névember): ,,islendingar
[framleida] pad mikid af orku baedi raforku og jardvarma og okkur finnst pad ekki eiga ad
skipta mali hvada orkugjafa pd notar til ad kynda husin pin pannig ad menn hafa nd verid
sammala fram ad pessu ad pad eigi ad reyna ad jafna orkukostnad allra landsmanna og hafa
pess vegna verid med svokallada nidurgreidslu a raforku og vid viljum ad stjérnvold auki
pessar nidurgreidslur til pess ad jafna orkukostnad peirra sem nota rafmagn til hdshitunnar.”
par upphadir sem atladar eru i frumvarpinu til pessa malaflokks duga engan veginn til ad
vega upp pann mikla mun sem pad kostar ad hita hus a kdldum svaedum.

Pad er ekki einungis ad hdshitunarkostnadur sé herri & landsbyggdinni par sem engin er
hitaveitan heldur er raforkuverd til fiskvinnslufyrirtekja, sem i mérgum tilfellum eru
storidjur hinna smeerri byggoa, 6edlilega hatt. bad er kunnara en fra purfi ad segja ad fyrir
um premur arum gengu i gildi 16g byggd & Evrépusambandsreglum um framleioslu, flutning
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og s6lu & raforku. I kjoIfarid urdu talsverdar haekkanir & raforkuverdi vidast hvar, einkum pé
& landsbyggdinni. Ymsum adilum og par & medal fiskvinnslu i landinu finnst raforkuverdid
tilfinnanlega hatt og bera sig edlilega saman vid stornotendur, enda eru fiskvinnslufyrirteekin
i morgum tilvikum storir kaupendur ad orku, t.d. fiskimjolsverksmidjur eda fyrirteeki sem
reka aflmiklar frystingarstodvar i landi. A fundi Samtaka fiskvinnslustddva i haust voru
leiddar ad pvi likur ad raforkuver® til fiskvinnslunnar veeri ad medaltali um 6,30 kr. & kilo-
vattstund. Talid var ad raforkuverad til storidju geeti verid nalaegt 2 kr. & kildvattstund, sem
er nu liklega ansi riflega aztlad. Veeri ekki heppilegt ad rikisstjérnin sem verid hefur i
miklum vandraedum med handabakalegar motvaegisadgerdir sinar ad gripa til myndarlegra
motvagisradstafana og adgerda gagnvart fiskvinnslunni sem veeru folgnar i pvi ao tryggja
henni hagstedara orkuverd?

Pad veeri Ut af fyrir sig frodlegt ad f4 frekari upplysingar um uppbyggingu i fjarskipta-
malum vitt og breitt um landid i samraemi vid fyrirheit i fjarskiptadeetlun pvi ad fjarlaga-
frumvarpid veitir engin sérstok svor i pvi efni. begar Siminn var seldur & sinum tima var talad
um ad peningarnir yrou medal annars notadir til ad koma upp hahradaneti i dreifdari
byggdum landsins. Fram hefur komid i fréttum (Rikisutvarpid 12. névember) ad pad kostar
ibta i Svarfadardal 250 pus. kr. ad tengjast nyjum ljésleidara i dalnum og pegar upp er stadid
pa borga peir 60-70 pds. kr. meira & ari en almennir notendur i Reykjavik borga fyrir
samberilega tengingu. Samkvamt peim &atlunum sem Fjarskiptasjédur vinnur eftir atti ad
verabuid ad leggja ljosleidara i Svarfadardal a arinu 2007. Kannski gengur pad eftir, eda var
framkvaemdum frestad til ad draga ur penslu? Vonandi gefst teekifaeri til pess ad afla nanari
upplysinga fyrir prioju umraedu um frumvarpid.

Mennt er méttur.

Menntun er forsenda framfara og nysképunar. Framtid islendinga i satt vid umhverfid
byggir a pekkingaraudi pjéoarinnar. pann aud ber ad d&vaxta med 6flugu menntakerfi fyriralla
a 6llum skolastigum. Mikilvegt er ad tryggja jafnan adgang ad menntun, 6had efnahag, bu-
setu og 6orum pattum. N liggja fyrir fjogur ny frumvorp fra menntamalaradherra par sem
bodud er ny menntastefna og aukin ahersla & menntamal en pvi midur sér pess ekki stad i
fjarlagafrumvarpinu.

Framhaldsskélar landsins purfa ad pola raunlekkun milli ara verdi ekki breyting &
fjarveitingum i medférum fjarlaganefndar. petta gengur gegn éllum fyrirheitum stjérnvalda
um Urbeetur og um 6flugan framhaldsskola fyrir alla. Enn eru kostnadarutreikningar midadir
vid gallad reiknilikan sem hefur einna helst virkad sem teeki til ad deila Gt of litlum fjarmun-
um. Styrkja parf framhaldsskdlana til ad peir geti bodid upp & fjélbreytt nam, hvort sem er
boknam, idnnam eda listnam, og tryggja parf ad fleiri haldi afram nami ad loknum grunn-
skdla.

ba feer Haskoli Islands einungis 3% haekkun vegna fjélgunar arsnema og Kennarahaskoli
islands 3,2% midad vid sidasta ar. A moti er peim gert ad taka  sig 105,3 m.kr. hagraedingar-
krofu og einnig er sértekjukrafan haekkud um 318 m.kr. og peim gert ad greida 70,6 m.kr.
fasteignaskatt. Hlidsteedar krofur eru gerdar til Kennarhaskola islands. Til samanburdar fa
Haskélinn & Akureyri, Haskolinn i Reykjavik og Haskaélinn & Bifrést naleegt 6% haekkun.
Miklu skiptir ad tryggja jafnan adgang nemenda ad haskélanami og nemendafjolgun sé ekki
fyrst og fremst beint til skéla sem innheimta veruleg skdlagjold. Fyrirsjaanlega parf Haskoli
islands ad takmarka fjolda nemenda vid skdlann umtalsvert & naestu arum, ef nemendafjolgun
verdur ekki beaett med auknum framlégum en & nasta ari gerir skolinn rad fyrir ad framldg
vanti fyrir 435 nemendaigildi. b4 er Haskélanum & Akureyri haldid i dlfakreppu vegna
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skuldastodu sinnar en miklu skiptir ad hin verdi leidrétt, likt og gert hefur verid vid sumar
opinberar stofnanir i fjaraukaldgum og fjarhagsgrunnur hans fylgi eftir vexti hans. pratt fyrir
hastemmd loford pingmanna stjérnarflokkanna bolar ekki enn & stofnun Haskola Vestfjarda
& Isafirdi.

Afram er stada tonlistarnams og patttaka rikisins i peim kostnadi i uppnami. Hefur pad
bitnad hart t.d. a nemendum & landsbyggdinni sem sakja purfa nam lengra ad. Jafnrétti til
nams og o6flugir skolar um land allt eru lykilatridi fyrir proun samfélagsins. betta parf ad
tryggja, ekki adeins med stefnumétun heldur lika i fjarlogum.

Utanrikismal.

Utgjold utanrikisraduneytisins haekka um 2 ma.kr. fra fjarldgum 2007 og rikisstjornin
steerir sig af auknu framlagi til eflingar préunarmala. bad er vel ad vid veitum meira fé i
prounaradstod til peirrasem vissulega purfapess. 1. minni hluti fagnar peim breyttu aherslum
sem utanrikisradherra kynnti fyrr i sumar. begar ad er gad kemur i ljés ad dtgjaldalidurinn
préunarmal og alpjédastofnanir haekkar um taepar 500 m.kr. en Gtgjaldalidurinn Varnarmal
og Keflavikurflugvéllur um teepan 1,5 ma.kr. bessu til vidbotar er gert rad fyrir um milljardi
til syslumannsins & Keflavikurflugvelli og ef embeetti rikislogreglustjorans er tekid med pa
er pad um 1,5 ma.kr. til vidbotar. A sama tima standa fjarveitingar til syslumanna Gti & landi
i stad og eru ad minnka ad raungildi. Ut Gr pessu mé lesa ad pjonustan vid folkid er ad drag-
ast saman a sama tima sem démsmalaradherra er gjérsamlega buinn ad tapa sér i hernadar-
hyggju sem hann réttlaetir med imyndadri hrydjuverkadgn. NU er svo komid ad um 44% af
Utgjéldum doms- og kirkjumalaraduneytisins er vegna léggaeslu- og 6ryggismala en einungis
17,5% fara til syslumanna. Ef atgjold til kirkjumala eru undanskilin, en domsmalaradherra
hefur viorad pa skodun sina ad pau eigi ekki lengur erindi i sérstakt raduneyti, pa eru um
60% af Gtgjoldum raduneytisins til pessara svokélludu éryggismala. betta er proun sem
verdur ad sporna gegn.

Breytingar & stjérnarradinu.

A sumarpingi var sampykkt ad breyta ldgum um Stjornarrad islands, logum nr. 109/ 2007.
pa skorti alla nanari Gtferslu & peim tilferingum sem til stdou en i sumar og haust hafa
stjérnarflokkarnir togast & um verkefni. Hér verdur ekki fjallad nanar um pessar breytingar
en einungis vakin athygli a ad i umsogn fjarmalaraduneytisins um pessar breytingar sagdi
m.a.. ,,Markmid pessara adgerda er ad laga stjornsysluna og verkefni raduneyta betur ad
porfum ndtimans og ad raduneyti verdi 6flugar og skilvirkar einingar par sem skyldum
malaflokkum er skipad saman undir eina stjorn. Fjarmalaraduneytid gerir rad fyrir ad ahrif
frumvarpsins & kostnad rikissjods verdi einkum i formi tilflutnings & kostnadi milli raduneyta
og stofnana og auki pannig ekki heildarkostnad rikissjods. ... I einhverjum tilvikum kann p6
ad koma til breytinga a kostnadi, svo sem vegna breytinga a starfsmannafjélda eda hisnadi,
en komi til slikra 6veentra Utgjalda eda bidlauna verdur ad fjalla um pad sérstaklega.
Markmid rikisstjornarinnar i pvi sambandi er ad peim kostnadi verdi haldid i lagmarki pannig
ad hann ramist innan ramma vidkomandi rdduneyta og stofnana.”

petta kostnadarmat fjarmalaraduneytisins stenst engan veginn og nt pegar liggja a bordinu
beidnir & fjaraukaldgum fyrir &rio 2007 og fjarlégum naesta ars upp & hundrud milljona kréna
vegna pessara aformudu breytinga. 1. minni hluti telur ad nai aform rikisstjérnarinnar fram
ad ganga um uppstokkun & raduneytum og verkefnum peirra muni paer breytingar einar sér
kalla & aukin rikisttgjold a naestu arum sem geetu numid milljéroum krdna. bessi aukning
kemur 61l 101 Reykjavik.
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pa eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid pau aform meiri hlutans ad keyra inn breyt-
ingartillégur vid fjarlagafrumvarpid na vid 2. umraedu sem byggja a fjarlagalidum og [6gum
sem ekKi eru fyrir hendi. bad er ad mati 1. minni hluta 616glegt og dpingradislegt. Fjarlaga-
frumvarpid og fjarlog eiga ad byggja & gildandi I6gum. Ef ny l6g kalla & breytingar a
fjarlogum eru flutt um peer fjaraukalog sem ma bera fram eins oft og parf innan arsins. Med
pessum vinnubrégdum meiri hlutans er i raun verid ad valta yfir Alpingi og virda ad engu l6g
og pingradislegar hefdir. Virdist rikisstjérn Samfylkingar og Sjalfsteedisflokks atla ad halda
afram peim yfirgangi og valdbeitingu sem lysti sér best & sumarpinginu pegar keyrd voru i
gegn breytingar & pingsképum og Stjérnarradi i fullkomnu dsetti innan Alpingis. Pau rad
sem meiri hlutinn hefur soétt i pessu mali eru mjog sérstad.

Lokaord.

Astazda veri til ad gera athugasemdir vid ymislegt fleira i pessu frumvarpi. beer athuga-
semdir bida p6 3. umraedu pegar allar breytingartillégur rikisstjérnar og meiri hluta fjarlaga-
nefndar liggja fyrir og heildarmynd er komin & frumvarpid. 1. minni hluti vill leggja sérstaka
dherslu & vandadan undirblning fjarlaga. Vidvarandi hallarekstur rikisstofnana vegna pess
ao peer fa of litid fjarmagn & fjarlogum gengur ekki til frambadar. Tryggja verdur edlilegan
rekstrargrunn stofnana og abyrga aatlanagerd og fjarmalastjorn. Naudsynlegt er ad nota nu
teekifeerid og greida upp halla & stofnunum rikisins og koma peim & réttan fjarhagslegan
grundvoll. 1. minni hluti hefur lyst sig reidubdinn til ad standa ad tillégum par um og tryggja
edlilegar fjarveitingar i fjarlogum fyrir ario 2008 svo ekki purfi ad hefja sama leikinn med
fjaraukalégum neesta ars.

1. minni hluti hefur lagt & pad aherslu ao tekin veeru upp ny vinnubrégd og préatt fyrir
fogur fyrirheit hefur meiri hluti fjarlaganefndar ekki ndd ad breyta vinnulagi, a.m.k. enn sem
komid er. Naudsynlegt er ad taka upp nyjar verklagsreglur sem auki sjalfsteedi fjarlaga-
nefndar og gagnsai vid fjarlagagerd og mun 1. minni hluti ad sjalfségdu vinna med meiri
hlutanum ad slikum breytingum. Fjarheimildir og uppsafnadur vandi er latinn fleeda & milli
ara pannig ad alla yfirsyn vantar og petta hefur leitt til ad fjarlog rikisins eru ekki sa skyri
rammi um rekstur rikisins eins og pau eiga ad vera. Vegna pessa eru fjarlogin ekki pad
verkferi vid stjorn efnahagsmala eins og pau geetu verid. Rikisstjornin hefur med
keeruleysislegri umgengni sinni um fjarldgin synt ad ekki & ad nota rikisfjarmalin sem eitt af
styriteekjunum i efnahagslifinu.

Alpingi, 27. ndv. 2007.

Jon Bjarnason, Guojoén A. Kristjansson.
frsm.



