135. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 457 — 1. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2008.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Umrot og dvissa einkenna horfur i efnahagsmalum eins og raekilega var bent 4 i nefndar-
aliti 1. minni hluta fyrir 2. umraeodu fjarlaga. Helsta verkefni stjérnvalda er ad koma 4 jafn-
vaegi og stodugleika i pjodarbuskapnum og koma verdbolgunni nidur fyrir verdbolgumark-
mid Sedlabankans. Fram undan eru kjarasamningar og adilar vinnumarkadarins auk stjorn-
valda hljota ad vinna ad pvi ad gera samninga sem stefna ad pessu markmidi. Pad er
avinningur allra i pj6ofélaginu, sérstaklega peirra skuldsettu, ad hemja verdbolguna.

Fjarmalaraduneytio spair pvi ad verdbodlgan 4 naesta ari verdi 3,3% sem er lidlega fjoro-
ungi yfir verobolgumarkmioi Sedlabankans. Pad yroi pa fimmta ario i r60 sem verdbolgan
er meiri en 2,5%. Greinilegt er ad hd verdbolga er ad festast i sessi 61lum almenningi til tjons.
Rikisstjornin ber mikla abyrgd & pessari proun og skortir greinilega nagilegan vilja til
abyrgrar efnahagsstjornar. Verdbolgutolur undanfarinna ara bera pad med sér og nyleg varn-
adarord fra ymsum adilum, svo sem alpjodagjaldeyrissjodnum, um hettuna 4 snéggu og
skyndilegu falli islenska gjaldmidilsins um allt ad 25% og verdbolgudldu i kjolfarid. Slik
atburdaras, sem stundum er ko1lud hord lending efnahagslifsins, mundi leika skuldsett heimili
landsmanna gratt, ekki hvad sist fyrir tilverknad verotryggingar lansfjar.

Hlutverk stjornvalda er ad hafa pa stjorn 4 efnahagsmalum, medal annars med fjarlogum
rikisins, ad seemilegt jafnvaegi s¢ og ad verdbolga sé¢ innan settra marka. Horfurnar fyrir nsesta
ar eru ekki godar pegar litid er til forsendna fjarlagafrumvarpsins. Umsvifin neastu tvo ar,
2008 og 2009, verda of mikil & svidi einkaneyslu og fjarmunamyndunar til pess ad nokkur
von sé til pess, ad Obreyttu, ad na verdbolgunni nidur i 2,5%, sem er markmid Sedlabankans.
Lita verdur til pess ad fjarmalaraduneytid gerir ekki rad fyrir pvi ad radist verdi i nyjar stor-
i0juframkvaemdir & pessum arum, en hins vegar er unnid ad pvi héroum héndum ad jafnvel
verdi af premur til fjérum nyjum framkvemdum & nastu arum. Gangi pad eftir verour pensl-
an mun meiri og enn liklegra en adur ad verdbdlgan verdi vidvarandi og langtum heerri en
stjornvold stefna ad.

Greinilegt er ad miklar breytingar hafa ordid i islensku efnahagslifi fra arinu 2003. Um-
fang pess hefur aukist gridarlega. Verg landsframleidsla jokst um 46% 4 adeins fjorum arum,
fra 2003 til 2007 og ad magni til um naerri 400 milljarda kr. midad vid verdlag hvers ars.
begar tekin er saman einkaneysla og fjarmunamyndun 4 pessu timabili kemur 1 ljos ad ut-
gjoldin hafa verid 4 fjérum arum sem svarar sex ara utgjoldum arsins 2003. Voru utgjoldin
p6 ekki i neinni leegd pad ar heldur pau mestu fra 1996 ao arinu 2000 undanskildu, par sem
einkaneysla og fjzrmunamyndun var 6rlitid haerri ad magni til. I fjarhaeedum talid var aukning-
in pessi ar svo mikil ad hin ein og sér jafngildir landsframleidslu i heilt eitt &r og fjorum
manudum betur. Pad er gridarleg aukning 4 adeins fjorum arum, sem hefur kostad 6jatnvegi
i efnahagslifinu meo tilheyrandi sveiflum i gengi og verobolgu.



2

Aform um margvislegar stjoridjuframkvaemdir liggja fyrir, fjarfesting i ibudarhtisnaedi
verdur afram mikil, miklar opinberar framkvemdir eru fram undan og stér verkefni 4 vegum
einkaadila. Efnahagskerfid hefur steekkad og segja ma ad alpjodavadingin og EES-samning-
urinn hafi studlad ad pvi sérstaklega med frjalsu fladi vinnuafls. A pessum fjorum arum
hefur fjoldi folks af erlendum uppruna 4 vinnumarkadi tvofaldast, farid ur lidlega 10.000
manns { ramlega 21.000 1 juli sidastlionum og nam pa um 10% vinnuaflsins. Liklegt er ad
pessi proun haldi afram og ad stor hluti utlendinga sem hingad hafa flust muni taka hér upp
fasta bisetu. Ahrifin verda varanleg staekkun hagkerfisins og aukin framleidslugeta og atla
ma ad jafnvagi sem ad er stefnt muni taka mid af pvi. Pessu mun fylgja aukin eftirspurn a4
fasteignamarkadi og aukin 0tgjéld vid hina nyju landsmenn sem stjornvold verda ad gera rad
fyrir medal annars i skélakerfinu. Fyrsti minni hluti fjarlaganefndar lysir nokkrum ahyggjum
yfir pvi ad verulega skortir 4 ad lagt sé naegilegt fjarmagn 1 fjarlagafrumvarpio til pess ad
mata pessum samfélagsbreytingum.

Almannatryggingar.

Nu liggja fyrir tillogur stjornarmeirihlutans um hakkun & framlogum til almanna-
trygginga. Staerstu atridin eru ad lagt er til ad afnema a0 fullu skerdingu tryggingabdta vegna
tekna maka fra og med 1. april 2008 og ad fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega
4 aldrinum 67-70 ara verdur 100 pus. kr. 4 manudi fra 1. juli 2008. A9 auki eru tillogur um
ad innlausn séreignarlifeyrissparnadar muni ekki skerda lifeyrisgreidslur eftir 1. jantiar 2009,
ad vasapeningar vistmanna & stofnunum muni haekka um 30% um mitt ar og bodadar eru
aogerdir til pess ad draga Uir of- og vangreidslum tryggingabodta. Kostnadur vegna tillagnanna
verdur 4 nasta ari um 2.700 millj. kr. og 4.300 millj. kr. arid 2009 pegar paer verda ao fullu
komnar til framkvemda.

Fyrsti minni hluti fagnar framkomnum tillégum stjornarflokkanna og telur per til bota,
en bendir b6 4 ad paer virdast gagnast a0 nokkru marki tiltdlulega litlum hluta ellilifeyrispega.
Nakvamar upplysingar um ahrif breytinganna hafa hins vegar ekki verio lagdar fram. Rétt
pykir ad minna & ad adeins er ar 11010 fra pvi ad Alpingi sampykkti vidamiklar breytingar til
pess ad rétta hlut elli- og ororkulifeyrispega. Talid var pa ad kostnadarauki vegna peirra
breytinga yrdi um 6 milljardar kr. & pessu ari og um 7 milljardar kr. fra og med arinu 2008.
Samanl6gd ahrif af pessum tveimur breytingum verda narri 10 milljardar kr. 4 naesta ari og
riflega 11 milljardar kr. fra og med arinu 2009. I 1j6si pess ad lifeyristryggingar eru aztladar
um 43 milljardar kr. & naesta ari ma sja hversu kjor elli- og ororkulifeyrispega hafa verid
ordin 6fullnsegjandi. Um fjoroungs haeekkun lifeyrisgreidslna a adeins tveimur arum segir sina
s0gu. Visad er til pingsalyktunartillogu & pskj. 3 4 133. 16ggjafarpingi, um nyja framtidar-
skipan lifeyrismala, sem flutt var af 6llum pingménnum paverandi stjornarandstodu og itar-
legrar umfjollunar um velferdarmal i nefndaraliti 1. minni hluta fjarlaganefndar a pskj. 345
a yfirstandandi pingi til pess a0 lysa almennt ahersluatridum Vinstri hreyfingarinnar — greens
frambods og Frjalslynda flokksins i malefnum elli- og drorkulifeyrispega.

Sérstaklega er minnt 4 naudsyn pess ad batur almannatrygginga fylgi almennri launa-
visitdlu og naegi til framfaerslu svo ad ekki komi til pess & nyjan leik ad kjor elli- og drorku-
lifeyrispega ryrni i samanburdi vid adra pjodfélagshopa. 1 tillogu pingmanna paverandi
stjérnarandstédu, sem minnt er & ad framan, er medal annars lagt til ad skilgreind verdi
neysluttgjold lifeyrispega sem myndi vidmidun fyrir grunnlifeyri og tekjutryggingu. Vio-
midunin hakki sidan i samraemi vid neysluvisitolu og haekki launavisitala umfram neysluvisi-
tolu verdi tekid mio af henni og pannig verdi lifeyrispegum tryggd hlutdeild i auknum kaup-
matti i samfélaginu. b4 er einnig sérstaklega minnt 4 dherslur 1. minni hluta 4 haekkun per-
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sonuafslattar peirra sem hafa lagar tekjur og auka med peim haetti kaupmatt pess hops i pjod-
félaginu. Slik adgerd mundi ad sjalfsdgdu gagnast vel elli- og drorkulifeyrispegum.

Vakin er athygli 4 pvi a0 1 yfirlysingu rikisstjornarinnar um adgerdir til pess ad bata kjor
aldradra og 6ryrkja kemur ekki fram hvernig 6ryrkjum verdi skilad samberilegum avinningi
og ellilifeyrispegar fa en med fritekjumarki vegna atvinnutekna og ad lagmarki 25 pus. kr.
4 manuoi fra lifeyrissjodi. Greinilegt er ad petta mikilveega atridi er i Ovissu og rikisstjornin
hefur ekki komio sér nidur 4 lausn fyrir 6ryrkja. Pess er krafist ad sem fyrst verdi allri 6vissu
eytt um hvort og hvernig loford rikisstjornarinnar verdi efnt. Annad atridi 1 yfirlysingunni
er lika pess edlis ad frekari skyringa er porf, en pad vardar bodadar sérstakar adgerdir til pess
a0 draga ur of- og vangreidslum tryggingabodta fra og med 1. april 2008. Ekkert er 14tid uppi
um pad hverjar pessar sérstoku adgerdir kunna ad vera. Af halfu 1. minni hluta er sett fram
su skodun ad eina fera leidin, sem sjaanleg er til pess ad komast hja hinum arlegu hvimleiou
krofum Tryggingastofnunar rikisins um endurgreioslur fra tugum pusunda lifeyrispega, eda
hio gagnstaeda, sé ad akveda ad greiddar baetur séu endanlegar og breytingar a botafjarhad
lifeyrispega vegna pess ad adsteedur hafa breyst gildi adeins fram i timann en hafi ekki ahrif
4 pegar greiddar beatur.

Heilbrigoismal.

Rik astaeda er til pess ad gera sérstaka grein fyrir aformum i fjarlagafrumvarpinu um veru-
lega haekkun sértekna 1 heilbrigdiskerfinu sem lysir einfaldlega 4formum um haekkun 4 hlut
sjuklinga. Samtals verda pessar sértekjur um 5,1 milljardur kr. og haekka um 34% en per
voru 3,8 milljardar kr. i fjarldgum yfirstandandi ars.Heilbrigdisraouneytid mun afla med sér-
tekjunum tekna sem standa undir um 3,3% af Gtgj6ldum raduneytisins. Pad er heekkun ur
2,6% eda um fjoéroung. betta ber ad skoda i pvi 1josi ad sjuklingar eda notendur heilbrigdis-
pjonustunnar greida um 17% af heildarkostnadinum og rikid 83% samkvamt sidustu tolum.
Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad komugjold heekki um 160 millj. kr. og gert er rad fyrir
haekkun & viomidunarmoérkum afslattarkorta i heilbrigdispjonustunni. Haekka a greidslur fra
vistmonnum 4 6ldrunarheimilum um 90 millj. kr. en 1 frumvarpinu segir a0 pad sé vegna auk-
inna tekna vistmanna. Taepur helmingur sérteknanna kemur Landspitalanum, ram 25% fra
heilsugeeslu og heilbrigdisstofnunum og 11% fra 6ldrunarstofnunum og hjukrunarheimilum.
Hekkun sérteknanna i fjarlogunum er greinilega til pess ad auka hlut sjiklinganna. Ekki er
gott ad meta hve mikil haekkunin kann ad verda en hin gaeti ordid rumlega 1% og yrdi pa
hlutur sjuklinga ordinn meiri en 18% af heildarkostnadi heilbrigdiskerfisins.

KADECO, Préounarfélag Keflavikurflugvallar ehf.

Malefni félagsins komu til umfjollunar i fjarlaganefnd. Rikisendurskodun leggur dherslu
4 ad tekjur og gjold félagsins séu feerd 1 gegnum rikissjood og gerir 1. minni hluti ekki athuga-
semd vid pa skipan mala og telur hana edlilega. Gerd er athugasemd vio ad ekki hefur verio
ordid vio beidni sem fram kom i nefndinni um ad par yrou 16g0 fram og kynnt 611 tilbod sem
borist hafa i eignir og allir samningar, ba&edi um s6lu eigna og kaup félagsins & pjonustu.
Nefndarmenn fjarlaganefndar fengu ad kynna sér kaupsamninga, sem reyndar voru 6undir-
ritadir, med skilyrdi um ad virda trinad hvad vardar séluskilmala par til kaupendur hefou
sampykkt ad skilmalarnir yrou opinberir. Sjalfsagt er ad virda pann trinad en 1. minni hluti
telur ad peir sem annast sélu 4 eignum rikissjods og peir sem bjoda i per verdi ad undir-
gangast pad ad samningar og tilbodin verdi gerd opinber. Rikid getur ekki att { vidskiptum
sem ekki pola dagsins 1j0s. bess er vanst a0 sem fyrst verdi uppfylltar fram komnar o6skir 1
fjarlaganefnd um umbednar upplysingar.



4

Astada er til pess ad vekja athygli 4 peirri gledilegu proun sem ordid hefur 4 Sudurnesjum
i atvinnumalum svedisins, pratt fyrir brottfor hersins, ad ibuum heldur afram ao fjolga og
atvinnulif virdist styrkjast jafnt og pétt. Vel hefur gengio ad skapa ny storf i stad peirra sem
hurfu med brottfor hersins og mun betur gengur ad koma hiseignum a Keflavikurflugvelli
i ny not en buist hafdi verid vid. 1. minni hluti fagnar pessum goda arangri i atvinnuupp-

byggingu til pessa.
Alpingi, 11. des. 2007.

Kristinn H. Gunnarsson, Jon Bjarnason.
frsm.
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