135. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 713 — 403. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. um pingfararkaup alpingismanna og pingfararkostnad, nr. 88/1995,
med sidari breytingum.

Fréa 1. minni hluta allsherjarnefndar.

Fyrsti minni hluti telur undirbiining frumvarpsins ekki negilega vandadan. Skodanir
pingmanna eru skiptar um pad fyrirkomulag sem gert er rao fyrir i frumvarpinu, hvad sem
lidur forsdgu malsins og pvi samkomulagi sem fjallad er um i greinargerd med frumvarpinu.

Efni frumvarpsins lytur ad samkomulagi adstandenda nyrra laga um pingskdp Alpingis,
sem sett voru fyrir jol, um ad pingmdnnum landsbyggodarkjordemanna priggja og forménnum
stjiornmalaflokka i stjérnarandst6ou verdi heimilt ad rdada sér adstodarmann samkveaemt
reglum settum af forsatisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um frumvarpid & premur fundum. Upp hafa vaknad fjoldamorg
alitaefni sem pingmenn hafa leitad svara vid og hafa peir einnig velt fyrir sér ymsum hlidum
a pvi fyrirkomulagi sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. Ljost er ad ekki eru allir sannfaerdir
um agaeti frumvarpsins eins og pao liggur fyrir. Telja verdur ad verdi frumvarpio ad 16gum
pa kunni pad ad hafa afleidingar sem ekki var stefnt ad a upphafsstigum. Svo virdist sem ad
malid sé ekki hugsad til enda. Ma til deemis nefna ad i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad
pingmenn landsbyggdarkjordema geti radid sér adstodarmann i 33% starfshlutfall. betta
verdur ad telja illframkvemanlegt, einkum i peim kjordemum par sem flokkur hefur einungis
einn pingmann. [ frumvarpinu er ekki skilgreint i hverju verk adstodarmanna eiga ad felast
og fleira er 6ljost.

[ umfjsllun nefndarinnar hefur ekki verid leitad umsagna en a.m.k. hefdi 4tt ad 6ska eftir
formlegri umsdgn fra Félagi starfsmanna Alpingis. Med hlidsjon af framangreindu verdur
ekki s€0 ad frumvarpid samramist peim sjonarmidum um vandada frumvarpasmio sem fram
koma i nyutkominni handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa sem gefin var ut af
forsaetisraduneyti, doms- og kirkjumalaraduneyti og skrifstofu Alpingis.

Hugmyndin um adstodarmenn alpingismanna & sér upphaf i lofordum um adstod vid
alpingismenn i hinum vidlendu landsbyggoarkjordemum sem urdu til 1999. Var hugsunin
st ad adstodarmadurinn yrdi tengilidur milli kjésenda eda ibia kjordeemanna og pingmann-
anna og audveldadi peim ad rackta starf sitt & vidlendu starfssvaoi.

Frumvarpid er flutt af fulltrGum forsatisnefndar a0 fulltria Vinstri hreyfingarinnar —
graens frambods undanskildum. I greinargerd med frumvarpinu er visad i samkomulag sem
gert var i addraganda ad setningu laga nr. 161/2007, um breytingu 4 16gum um pingskop
Alpingis, sem voru sampykkt i desember 2007. Rétt er a0 taka fram ad Vinstri hreyfingin —
grant framboo atti ekki heldur adild a0 umraeddu samkomulagi.

bjodping Islendinga er veikt gagnvart framkveemdarvaldinu og hefur stada pess fremur
veikst en hitt undanfarin ar. 1. minni hluti telur mikilvaegt ad styrkja stodu pingsins, einkum
hvad vardar nefndastarf og patt stjornarandstodu i 16ggjafarstarfinu. 1. minni hluti telur
hlutverk stjérnarandstodu, eda hvers og eins pingmanns, vera ad standa fyrir rokreedum og
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koma mismunandi sjonarmidum & dagskra og koma peim ut i samfélagid. Réttindi stjornar-
andstodu og akveaedi pingskaparlaga verda ad virka sem taeki til a0 tryggja 1yoredisleg
skodanaskipti og umradur, vondud vinnubrégd og vandada lagasetningu. St hefur pvi midur
ekki ordid raunin.

bao skal itrekad a0 frumvarpid og pad fyrirkomulag sem gert er rad fyrir med akvadum
pess og peim reglum sem settar verda i kjolfarid virdist ekki hugsad til enda. Vid umfjéllun
malsins i nefndinni hefur verio fjallad um marga peett sem pyrfti ad fjalla mun vandlegar um.

Vinstri hreyfingin — greent frambod getur ekki stadid ad afgreidslu malsins og mun sitja
hja vid afgreidslu pess.

Alpingi, 27. febr. 2008.
Atli Gislason.

Fylgiskjal.

Nefndaralit minni hluta allsherjarnefndar um frv. til 1. um breyt. 4 l. um pingskop
Alpingis, nr. 55/1991, sbr. 16g nr. 74/1992, 102/1993, 68/2007 og 102/2007.
(bskj. 524 1293. mali 135. 16ggjafarpings.)

Inngangur.

Almennt er ekki deilt um pad ad 4 [slandi er pjodpingid veikt gagnvart framkvamdarvald-
inu og hefur pvi midur fremur veikst en hitt undanfarinn einn og halfan aratug eda svo. Stada
Alpingis sem sliks gagnvart framkvemdarvaldinu snyst edli malsins samkvamt einkum og
sérilagi um moguleika og réttindi minni hlutans hverju sinni til pess ad sinna sinu mikilvega
hlutverki, hlutverki stjérnarandstddunnar, adhaldshlutverkinu. Mikilveegur lidur i pessu hlut-
verki stjornarandstddu, eda hvers og eins pingmanns ef svo ber undir, er ad standa fyrir rok-
reedum og koma mismunandi sjonarmioum 4 dagskra og Uit i samfélagio.

bvi fer fjarri a0 redutiminn einn skipti hér mali heldur er hann hluti af staerri heildarmynd.
Réttindi stjornarandstodunnar og akvaedi pingskapa sem tryggja eiga lydraedisleg skodana-
skipti, umredur, vondud vinnubrégd og vandada lagasetningu Alpingis eru allt ein heild.
bingskop Alpingis geyma par af leidandi fjolmorg akvadi sem 611 eiga ad mida ad pvi sama,
a0 tryggja vandada umfjollun um mal, ad tryggja ad pingnefndir geti sinnt rannsoknarskyldu
sinni, ad tryggja ad oll sjonarmio fai ad heyrast og tryggja ad framkvaemdarvaldid geti ekki
i krafti meiri hluta sins rullad umdeildum eda vidamiklum malum i gegn fyrirvaralitid eda
fyrirvaralaust.

Um nokkurt skeid hafa hér setid ad voldum sterkar meirihlutastjérnir med stjérnlynda
valdamenn sem hafa endurtekid synt i verki vilja sinn og 16ngun til ad hafa Alpingi undir i
glimunni milli framkvemdarvalds og 16ggjafarvalds. Allt of mikid hefur borid 4 tilhneiging-
um til ad breyta Alpingi i radafgreidslu- eda faeribandastofnun fyrir politiskar akvardanir og
malatilbunad rikisstjérna, p.e. framkvamdarvaldsins.

Gegn pessu eiga pingskdpin ad standa og pau réttindi sem einkum minni hluta, stjérnar-
andstodu eda pingmonnum sem eru 6sammala framkvaemdarvaldinu 4 hverjum tima, eru par
btin. bau eru f6lgin i frestum milli umradna, ad tiltekinn dagafjoldi eda solarhringafjoldi
verdi ad 1ioa fra pvi ad pingmal kemur fram pangad til pad kemur til 1. umradu, milli 2. um-
redu og 3. umraedu og fra pvi ad pingskjol berast Gr nefndum og pangad til umreda hefst.
Fra pessu er unnt ad veita afbrigdi og til pess parf %z meiri hluta 4 pingi. b4 er einnig atlast
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til ad pingnefndir fai vidunandi tima til ad sinna rannsoknarskyldu sinni og ad mal séu til um-
sagnar Uti i pjodfélaginu hja hinum ymsu adilum er pau varda i semilega raman tima. A
pessu verdur hins vegar oft mikill misbrestur pegar mal koma seint fram og/eda rikisstjorn
leggur ofurkapp 4 a0 fa hluti afgreidda fyrir jol eda pingslit ad vori. ba dkvedur stjornarmeiri-
hlutinn idulega ad sleppa umsagnarferlinu og skerda umfjollun pingnefnda jafnvel nidur i
nokkra klukkutima. Ekkert nema 6tviraeour og 16gvarinn réttur til itarlegri umfjollunar dugir
pegar 4 reynir.

[ nagrannapingunum er undirbuningsferli pingmala yfirleitt mun lengra, opnara og itar-
legra, auk pess sem pingnefndir eru miklu mikilveegari vettvangur politiskra umradna og
stefnumotunar. bar fara fram umraedur par sem fj61di nefndarmanna slagar upp i ad vera half-
ur fjoldi pingmanna a Alpingi & opnum fundum og par fer stor hluti hins politiska malflutn-
ings og rokredna fram.

begar samanburdur er gerdur 4 stodu Alpingis og annarra pinga verdur einnig ad hafa i
huga a0 vioast hvar eru réttindi stjornarandstdou til ahrifa mun betur tryggd en hér. bannig
er 4 pjéopingum annarra norraenna rikja ekki 6algengt ad forseti pingsins komi Gr r6oum
stjornarandstaedinga, t.d. fra stersta stjérnarandstdduflokknum. Forusta i pingnefndum dreif-
ist & baedi meiri hluta og minni hluta og almennt er par gengiod ut fra pinginu sem sliku sem
sjalfsteedri stofnun og 6haori framkvemdarvaldinu og 6hadri meiri hluta og minni hluta 4
hverjum tima. Vi0 val i trunadarstdour er litid til reynslu og haefni en ekki bara pess hvort
menn tilheyri meiri hluta eda minni hluta. A Alpingi {slendinga hefur pvi midur i vaxandi
meli & undanférnum arum fyrst og fremst verid horft til pess eins hvort menn tilheyri meiri
hlutanum eda minni hlutanum.

f raun hefur Alpingi horfid tvo til prja aratugi aftur i timann ad pessu leyti. Aukid valdbod
meiri hlutans svifur na yfir votnum og framkvamdarvaldid virdist i vaxandi meeli lita & Al-
pingi sem hreina afgreidslustofnun fyrir sin frumvorp. Adstédumunurinn hefur farid vaxandi,
raduneytin hafa stekkad og styrkst ad mannafla; radherrar taka nu tvo, prja, fjora politiskt
raona flokksmenn meo sér inn i raduneytin, radgjafa, bladafulltria og verkefnisstjora til vid-
botar hinum 16gbundnu adstodarmoénnum. Stjornarandstadan hefur setid eftir med tveer hend-
ur tomar, an nokkurra moéguleika til ad undirbua mal og vinna til jafns vid meiri hlutann og
rikisstjorn. betta hefur leitt til pess ad pad heyrir nastum sdgunni til ad vidamikil frumvorp
séu samin a vettvangi stjornarandstodunnar eda yfirleitt annars stadar i pjoofélaginu en i
rdduneytunum undir handarjadri politiskra radherra. Vid allt petta baetist ad frumvorp koma
idulega seint fram fra rikisstjorn, illa undirbtiin og pegar 1idur ad vori, en engu sidur er asetn-
ingur og &tlun framkvemdarvaldsins ad keyra pau i gegn. Pessu hefur Alpingi purft ad seta
og betta plagar 6l skipulogd og 6gud vinnubrdgo.

bingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods hefur tid 1yst sig dhugasaman og
reidubuinn til ad fara i itarlega og vandada vinnu sem hafi pad ad markmidi ad efla pj6o-
pingid, baeta vinnubrogdin og studla ad vandadri lagasetningu, tryggja betra skipulag og aga.
Agaleysi og 60agot i vinnubrogdum pingsins kemur augljoslega hardast nidur 4 stjornar-
andstodunni sem ekki hefur stjérnsysluna 4 bak vid sig med sama hetti og meiri hlutinn eda
fulltraar framkvamdarvaldsins.

{ opinberum umradum um breytingar a pingskdpum hefur borid haest umradu um redu-
timann. [ j6si pess hvernig stada Alpingis hefur veikst um langa hrid er hin dapra stadreynd
st a0 redutiminn einn er oft eina haldbera teekid sem stjérnarandstadan hefur til ad hafa dhrif
4 gang mala innan pingsins og til ad motmala 6dagoti og hrodvirkni i vinnubrégdum og
efnismedferd.
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Minni hlutinn hefur pratt fyrir petta lyst sig reidubuinn til malamidlana hvad vardar tak-
markanir 4 redutima svo fremi ad tekid sé heildstaett & pingskopum og battum starfshattum
i stad pess ad vega a0 redutimanum einum og sér. bad sem sker i augu vid frumvarpio eins
og pad liggur fyrir er ad ekki einungis er reedutima gjorbreytt heldur er um leid vald forseta,
sem samkvamt hefoum & Alpingi hefur naer undantekningarlaust komid ur rédum meiri hlut-
ans, styrkt til muna. bessir pettir hlid vid hlio, og st stadreynd ad nuverandi meiri hluti er
svo fjolmennur ad hann getur veitt sjalfum sér afbrigdi fra pingskdpum, gera pad ad verkum
ad pjoopingid verdur enn veikara gagnvart framkvemdarvaldinu og stada stjornarandstdo-
unnar prengri en verid hefur um aratuga skeid, verdi frumvarpid ad 16gum.

Pad hefdi verio naverandi meiri hluta til séma ef hann hefdi i pad minnsta fallist 4 ad gera
heildartttekt 4 vinnubrégdum og starfshattum pingsins sem og pingsképum, med adkomu
olikra adila, p.m.t. starfsmanna, til ad sja til pess ad nytt frumvarp tryggoi i raun og sann
sterkari stodu Alpingis, vandadri lagasetningu, betri starfsheaetti, skipulag og aga, sem og 18-
raedislegri vinnubrogd.

bvi midur er stadreyndin st ad petta frumvarp ber einkenni allt of margra annarra frum-
varpa sem 16g0 eru fram og afgreidd 4 Alpingi 4 skommum tima; 6dagot, hrodvirkni og vald-
beiting eru ordin sem helst koma upp i hugann.

Malsmeoferd.

Med framlagningu umreedds frumvarps ma segja ad brotid hafi verid blad 1 sogu Alpingis.
Til pessa hefur @vinlega verid leitad eftir samstéou og samkomulagi allra pingflokka um
veigamiklar breytingar 4 pingskdpum. Nu bregour svo vid a0 sa fridur sem verdur ad rikja
um slikar breytingar hefur verid sundurslitinn. Frumvarpio er lagt fram i andst6du vio stersta
stjornarandstdduflokkinn, Vinstri hreyfinguna — greent frambo0d. b4 liggur fyrir ad frumvarpid
er verk orfarra einstaklinga sem hafa snidgengid flestar krofur sem gera verdur um vandada
frumvarpssmid. Vio slika frumvarpssmid verdur i upphafi ad skilgreina hvort ny lagasetning
s¢ naudsynleg eda hvort unnt sé ad bata 16ggjafarstarfid og starfsskilyrdi pingmanna og
starfsfolks Alpingis innan ramma nugildandi pingskapalaga. Rokstudd greining 4 pessum
peetti malsins liggur ekki fyrir. Samrad vid undirbuning ad gerd frumvarpsins hefur i raun
veri0 i lagmarki. bad hefur adeins verio ratt i prongum hopi og nanast haldid fra pingmonn-
um bpar til pao 14 fyrir i nokkud endanlegri mynd. Ekkert samrad hefur verio haft vio starfs-
folk Alpingis, fyrrverandi forseta, freedimenn 4 svidi stjornskipunar eda adra yfir hfud sem
gagnlegt hefoi verid fyrir pingmenn og pingid ad bera sig saman vid. Pad er mikill og haska-
legur misskilningur ef menn halda ad starfsheettir og vinnubrégo 4 Alpingi séu einkamal pess.
Alla pj60ina vardar um malefni Alpingis og pad er hin sem sendir pingmenn pangad til starfa
i umbodi sinu 4 fjogurra ara fresti hid minnsta. Ovist er hvada ahrif pad hefur ad rada
politiska adstodarmenn sem starfsmenn skrifstofu Alpingis og pannig meetti lengi telja.
Heildaruttekt hefur ekki verio gerd & adstedum og starfshattum Alpingis, pingmanna og
starfslids en 1 stad pess einblint & eitt atridi, reedutima pingmanna, an pess ad hafa heildar-
myndina i huga.

Ekkert mat liggur fyrir 4 dhrifum frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, p.e. hvort pad auki
skilvirkni, baeti lagasetningu og studli ad vandadri vinnubrogdum, skapi betri og fjolskyldu-
vaenni vinnustad, tryggi ad pingmenn og starfsmenn Alpingis viti i upphafi hvers pingdags
hve lengi pingfundir muni standa pannig ad samraema megi vinnu og {jolskylduabyrgd, og
afram ma telja. Pad sem er p6 alvarlegast i malinu er pad ad heildstett mat liggur ekki fyrir
a pvi hvort frumvarpid muni styrkja 16ggjafarvaldid gagnvart framkvamdarvaldinu og reynd-
ar er astaeoa til ad atla ad frumvarpid hafi gagnstaed ahrif.
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A0 mati minni hlutans 4 pad ad vera hofudmarkmid ad pingmal sem koma til afgreidslu
séu sem best undirbuin og kynnt, en pad audveldar Alpingi afgreidslu peirra og studlar ad
vandadri lagasetningu, eins og Rikisendurskodun hefur bent 4 ad purfi a0 gerast. Paod er deg-
inum ljosara ad kréfur um vondud vinnubrdgo pyoda edlilega ad atla verdur riflegan tima til
undirbunings og malsmedferdar & Alpingi. Hvorki undirbiningur, frumvarpssmidin sjalf né
malsmeoferd a Alpingi uppfyllir paer krofur sem gera verour um vandad 16ggjafarstarf. Mikio
00agot einkennir medferd frumvarpsins a Alpingi. bad er adeins skammur timi lidinn frd pvi
pad var kynnt pingmdénnum og enn skemmri timi lidinn frd pvi melt var fyrir frumvarpinu.
Malid hefur fengid somu 6dagotsmedferd i allsherjarnefnd sem ekki hefur gefid sér tom til
a0 leita umsagna, kalla fyrir sérfraedinga, leita malamidlana og gera naudsynlegar Urbeetur,
m.a. Urbatur sem starfsmenn Alpingis kalla eftir. Pad er einkennandi fyrir petta frumvarp
sem og ymis dnnur sem meiri hlutinn keyrir 1 gegn med hradi ad minni hlutanum er ®tlad ad
skrifa nefndaralit og eftir atvikum undirbtia breytingartilldgur og hafa til pess teplega eina
blanoétt. Malid 4 svo ad afgreida i sama 6dagoti i miklum 6nnum & sidustu starfsdogum Al-
pingis fyrir jolahlé. Pessi vinnubrogd eru med 6llu 6vidundandi og fyrir nedan virdingu Al-
pingis ad mati minni hlutans.

[ malsmedferd allri redur hér ef til vill 1ydradispreyta framkvaemdarvaldsins og stjorn-
syslunnar gagnvart Alpingi.

Svo einkennilega var 4 malum haldio fra upphafi af halfu forseta Alpingis vid gerd pessa
frumvarps ad sumpart 61joésar hugmyndir um aukna adstod vid pingmenn, fj6lgun utanlands-
ferda og fleira i peim dur, voru flektar saman vid breytingar a pingskapalégum. betta vinnu-
lag gerdi pad a0 verkum a0 pingmenn, sem edlilega vildu margir fa meiri adsto0 innan pings-
ins, voru settir 1 pa stodu ad verda ad velja 4 milli pess ad missa af slikum gulrétum eda sam-
pykkja frumvarpsdrog forseta. Baetti ekki r skdk ad forseti 1ét pad koma skyrt fram strax 4
upphafsstigum malsins ad breytingar 4 mérgum helstu dkveedum frumvarpsdraganna vaeru
ekki til umraedu af sinni halfu. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods hafa aftur
4 moti fra upphafi motmeelt pvi ad verslad vaeri med breytingar 4 pingskopum med pessum
haetti.

Til ad taka patt i almennri umreedu um eflingu Alpingis, beattar starfsadstedur og betra
vinnulag lagdi minni hlutinn hins vegar fram ymsar hugmyndir, par & medal um ad stérefla
nefndasvid Alpingis og adra innvidi pingsins. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — grans
frambods toku um leid skyrt fram ad pessar breytingar @tti ad reda alveg 6had framvindu
pingskapalaga. Hluta af hugmyndum pessum um eflingu Alpingis og battar starfsadstedur
ma sja i fylgiskjali I1.

Um breytingartillogur minni hlutans.

bingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods leggur fram vidamiklar breytingar-
tillogur, baedi vid frumvarp forseta o.fl. og nokkrar tillogur til breytinga 4 60rum akvadum
pingskapalaga sem hreyft er vid & sérstoku pingskjali. Hér eru ad stofni til fluttar peer tillogur
sem fulltrai pingflokks Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods 1 allsherjarnefnd lagdi par
fram sem tilraun til malamiolunar af sinni halfu. Ekki ber pvi ad skoda tilldgurnar sem par
breytingar 4 pingskapaldogum sem pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — grens framboos
hefoi helst 6skad sér ad gera 4 pingskopum og padan af sidur ad paer séu teemandi. Tillogurn-
ar eru tilraun til malamidlunar gagnvart peim akaflega pronga stakki sem frumvarp forseta
og fleiri snidur.

Meo frumvarpinu eins og pad liggur fyrir er einhlida vald forseta aukio frekar en hitt og
er pad po @rid fyrir. Breytingartilldgur minni hlutans midast ad pvi a0 tryggja betur adkomu
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stjornarandstddu ad skipulagi pinghalds, dagskra og malsmedferd, draga tr alraedi meiri hlut-
ans hvao vardar formennsku i nefndum og efla sjalfstaeda upplysinga- og rannséknamogu-
leika pingmanna og audvelda peim adgang ad opinberum upplysingum. P4 eru lagoar til
breytingartilldgur sem fela i sér nokkud rymri reglur um reedutima en hinn harkalega nidur-
skorni rammi meiri hlutans gerir rad fyrir, en p6 fallist &4 takmarkanir sem grunnreglu vid
allar umraedur. b6 séu &tio til stadar viss réttindi til ad tryggja ao itarlegri umrada geti fario
fram um vidamikil og/eda umdeild mal.
Helstu efnispeettir breytingartillagnanna eru eftirfarandi:

1. Lagt er til ad pegar pannig hattar til ad forseti Alpingis kemur Gr r6dum stjornarmeiri-
hlutans sé tryggt ad 1. varaforseti komi alltaf Gr rodum minni hlutans. Pannig hattar sem
kunnugt er ekki til i dag og pvi parf meiri hlutinn ekki ad dreifa valdi forsetans 4 nokk-
urn hatt med minni hlutanum fyrr en ef baedi forseti og 1. varaforseti eru forfalladir sam-
timis.

2. Lagt er til a0 forseti geti pa adeins borid upp tillogu um ad fundur standi lengur en til
kl. 20 ad kvoldi ad hann hafi 40ur og fyrir kl. 15 pann dag gert vidvart um ad til pess
kunni a0 koma ad slik tillaga verdi flutt. Segja mé ad forsetinn purfi pannig ad ,,flagga“
eins og sagt er & mali kauphallarhédna, p.e. gera vidvart pannig ad badi pingmenn,
starfsmenn Alpingis og adrir sem malid vardar fai nokkurra klukkustunda radrim til
undirbinings mogulegum lengdum fundartima.

3. Flutt er tillaga um ad vid kosningar i fastanefndir og alpjodanefndir pingsins sé leitast
vid ad na samkomulagi sem tryggi sanngjarna og hlutfallslega edlilega dreifingu vio-
komandi forustustarfa milli pingflokka og milli meiri hluta og minni hluta 4 hverjum
tima. Ekki er gengid svo langt a0 leggja til ad slikar kosningar skuli fara fram samkveaemt
bindandi hlutfallskosningareglu, reglu d"Hondt, en vonast til ad forustumenn 4 pingi 4
komandi timum hafi pann lydraedisskilning og proska til ad bera ad slik mal leysist med
sanngjornum heetti.

4. Setter inn akvaedi um almennan rétt pingmanna til ad fa upplysingar um opinber malefni
og fra opinberum adilum leiti peir eftir sliku starfa sinna vegna. b6 a0 hin almenna regla
sé su ad pingmdnnum sem 6ska gagna eda beidast upplysinga af pvi tagi sé vel tekid og
gata peirra greidd vill stundum verda a pvi misbrestur og pvi er petta akvaedi lagt til sem
leidbeinandi regla.

5. Lagter til ad reedutimi vio 2. umraedu fjarlagafrumvarps skuli alltaf vera tvofaldur hinn
almenni redutimi, einnig ad unnt sé ad lotuskipta umradunni eftir helstu efnisflokkum
frumvarpsins til ad audvelda skodanaskipti pingmanna og radherra.

6. Til viobotar hinum almennu reglum um raedutima er lagt til ad hver pingflokkur geti
fjérum sinnum 4 hverju pingi 6skad eftir tvofoldun reedutima vid 1. eda 2. umredu um
lagafrumvarp eda sidari umraedu um pingsalyktunartillogu. Par til vidbotar getur hver
pingflokkur einu sinni & hverju pingi 6skad eftir pvi a0 2. umrada um lagafrumvarp eda
sidari umrada um pingsalyktunartillogu fari fram i tveimur 6timabundnum umradum.

7. Lagt er til ad sidari malslidur a-lidar 15. gr. frumvarpsins falli nidur en med pvi akvaedi
yrdi innleidd alveg ny regla i pingskdép sem gengur Gt & ad mismuna pingflokkum i
redutima eftir sterd.

8. Lagter til a0 proskuldur til ad veita afbrigdi verdi haekkadur pannig ad til purfi studning
% hluta pingheims 1 stad %3 hluta 4dur. Petta er gert sokum pess ad niverandi stjornar-
meirihluti er svo fjolmennur ad hann getur sampykkt afbrigdi vid hvada atridi ping-
skapalaga sem er sjalfum sér til handa. Vid slikar adstedur geta ordid ovirk 611 helstu



7

akvadi laganna sem tryggja eiga vandada malsmedferd og halda aftur af flytiafgreidslu
mala.

9. Paerlogd til ny tillaga ad reedutima i sérstakri toflu og visast til hennar, en efnislega er
par um verulega rymkun ad reda a redutima, einkum vid 1. og 2. umredu lagafrum-
varpa.

10. Loks erlagt til ad vid 16gin beetist akvaedi til bradabirgda um tuttekt 4 starfsemi og starfs-
hattum Alpingis, starfsadstoou pingmanna jafnt sem starfsmanna og hlutverki og stéou
Alpingis 1 samfé¢lagi niitimans. Pessu starfi styri starfshopur fulltraa allra pingflokka
asamt fulltraum fra yfirstjorn Alpingis og Félagi starfsmanna Alpingis.

Pad dapurlega er ad ekki er agreiningur um t€d meginmarkmio pessa frumvarps, p.e. ad
lengja reglulegan starfstima Alpingis, efla eftirlitshlutverk pingsins, draga ur kvold- og
naturfundum, tryggja ad rddherrar komi oftar 4 fundi pingnefnda og ad umradur verdi mark-
vissari. Stadreyndin er su ad pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — grans frambods hefur 60r-
um fremur lagt til peer tilldgur sem ad mati minni hlutans standa helst til bota hvad pessi
atrioi vardar, enda hefur enginn annar flokkur lagt jafnmikio til umraedunnar i pessum efnum,
og nagir i pvi sambandi ad visa til fylgiskjala med nefndaraliti pessu. Pad er hins vegar mat
minni hlutans ad paer leidir sem frumvarpid felur i sér séu alls ekki veenlegar til ad na pessum
markmioum fram og veruleg hatta sé 4 ad sumar breytingar frumvarpsins snuist upp i and-
hverfu sina og verdi til pess ad veikja Alpingi i samskiptum pess vid framkvamdarvaldid en
ekki ofugt.

Alpingi, 13. des. 2007.

Atli Gislason.

Fskj. 1.
Frumvarp til laga um breytingar a pingskopum —
greinargerd pingflokks Vinstri hreyfingarinnar —
grzens frambods, 3. desember 2007.
Greinargero.

Hornsteinar stjornskipunar Islands, eins og annarra vestraenna lydradisrikja, er priskipting
valdsins 1 l6ggjafarvald, framkvamdarvald og doémsvald. Pannig er leitast vid ad tryggja vid-
unandi jafnveegi i samfélaginu milli lydraedislegs valds almennings, beins og dbeins, i gegn-
um kjorna fulltrua og framkvamdarvaldsins sem situr i umbodi Alpingis par sem hér rikir
pingradi og pingbundin rikisstjorn er vid vold. Domsvaldid sker ar agreiningi. Almennt er
ekkium pad deilt ad 4 {slandi er pj6dpingid veikt gagnvart framkvamdarvaldinu og hefur pvi
midur fremur veikst en hitt undanfarinn 1-1% aratug. Stada Alpingis sem sliks gagnvart
framkvamdarvaldinu snyst edli malsins samkvamt einkum og sér i lagi um moguleika og
réttindi minni hlutans hverju sinni til pess ad sinna sinu mikilvaega hlutverki, hlutverki
stjornarandstodunnar, adhaldshlutverkinu. Mikilvaegur lidur i pessu hlutverki stjérnarand-
stodu, eda hvers og eins pingmanns ef svo ber undir, er ad standa fyrir rokreedum og koma
mismunandi sjonarmioum a dagskra og it i samfélagio. bvi ma aldrei gleyma ad hlutverk Al-
pingis er margpett, sem sagt ekki bara 16ggjafarstarf, heldur er Alpingi lika helsti vettvangur
politiskra skodanaskipta og umraedu i landinu. Par takast stjornmalaflokkarnir og lyoradis-
lega kjornir fulltriar & og peirri vidureign verdur ad skapa vidunandi umgjord sem felst eink-
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um og sér i lagi i pvi ad tryggja réttindi minni hlutans, tryggja malfrelsi hans og rétt til pess
a0 vera avallt 4 vardbergi og koma sjonarmioum sinum avallt ad.

bvi fer fjarri ad pad sé reedutiminn einn sem skiptir hér mali heldur er hann hluti af steerri
heildarmynd. Réttindi stjérnarandstodunnar og akvedi pingskapa sem tryggja eiga lyoradis-
leg skodanaskipti, umradur, vondud vinnubrogd og vandada lagasetningu Alpingis eru allt
ein heild. Réttindi stjornarandstodunnar, par & medal moguleikar hennar til malflutnings, eru
hluti af steerri heildarmynd og verda ekki fra henni skilin. bad er ekki markmio i sjalfu sér
a0 halda langar r&dur og padan af sidur leidinlegar eda innihaldsryrar. Markmioid er ad til-
tekid lagmarksjafnvaegi sé alltaftil stadar a Alpingi fslendinga, par sem kjornir fulltraar allra
helstu sjonarmida i stjornmalum landsins eiga sinn vettvang til ad koma skodunum sinum &
framfeeri. Pingskdp Alpingis geyma par af leidandi fjolmorg dkvaedi sem 61l mida ad pvi
sama: ad tryggja vandada umfjéllun um mal, ad tryggja ad pingnefndir geti sinnt rannsdkna-
skyldu sinni, ad tryggja ad 61l sjonarmid fai ad heyrast og tryggja ad framkvamdarvaldid geti
ekki i krafti meiri hluta sins rullad umdeildum eda vidamiklum malum i gegn fyrirvaralitio
eOa fyrirvaralaust. Pao gefist timi, radriim og adstadur til pess ad rannsaka mal og raeda og
vekjaum leid i gegnum hinn opna umraduvettvang Alpingis, par sem fundir fara fram i heyr-
anda hljodi, athygli 4 pvi sem par er 4 dagskra.

Adur fyrr starfadi Alpingi i tveimur malstofum, efri og nedri deild, og 611 lagafrumvérp
onnur en fjarlog, foru hid minnsta i gegnum sex umradur, tvisvar sinnum prjar umradur i
tveimur pingdeildum. Arid 1991 var Alpingi sameinad i eina malstofu, sem ad morgu leyti
var framfaraspor hvad vardadi skilvirkni og linulagadri vinnubrdgd a Alpingi. Um leid lagdi
pad mikla abyrgd og skyldur & herdar peim sem par rédu ferd ad tryggja ad petta yroi ekki
til pess ad vinnubrogd versnudu, ad skodun mala yrdi grynnri og einfaldari og haettan 4 mis-
tokum ykist. Vi0 pingskapalagabreytinguna 4 sinum tima voru miklir svardagar uppi um pad
ad i stad tveggja deilda sem skodudu lagafrumvorp keemi vandadri, dypri og yfirvegadri um-
fjollun 1 sameinudu pingi eda einni malstofu. Deila ma um hversu vel pessi fyrirheit eda lof-
or0 hafi verid haldin.

Alpingi Islendinga stendur veikt ad vigi gagnvart framkvzemdarvaldinu.

Pvi midur verdur ekki fram hja pvi horft ad eins og pingraedi, Iyoraedi og stjdrnmalahefoir
hafa proast hér 4 [slandi hefur stada Alpingis veikst gagnvart framkvamdarvaldinu. bvi rada
ymsir peettir en ekki sist peir ad setid hafa ad voldum sterkar meirihlutastjérnir med stjorn-
lynda valdamenn sem hafa endurtekid synt i verki vilja sinn og 16ngun til ad hafa Alpingi
undir i glimunni milli framkvemdarvalds og 16ggjafarvalds. Allt of mikid hefur borid 4 til-
hneigingum til ad breyta Alpingi i radafgreidslu- eda feribandastofnun fyrir politiskar
akvardanir og malatilbunad rikisstjorna, p.e. framkvemdarvaldsins. Gegn pessu standa ping-
skopin og pau réttindi sem einkum minni hluta, stjérnarandstodu eda pingménnum sem eru
o6sammala framkvemdarvaldinu 4 hverjum tima, eru par buin. bau eru félgin i frestum milli
umradna, ad tiltekinn dagafj6ldi eda sdlarhringafjoldi verdi ad lida fra pvi ad pingmal kemur
fram pangad til pad kemur til fyrstu umraedu, milli annarrar umradu og pridju umredu og
fra pvi ad pingskjol berast ur nefndum og pangad til umraeda hefst. Fra pessu er unnt ad veita
afbrigdi og til pess parf tveggja pridju meiri hluta 4 pingi. P4 er einnig etlast til ad ping-
nefndir fai vidunandi tima til ad sinna rannséknarskyldu sinni og ad mal séu til umsagnar ti
i pjodfélaginu hja hinum ymsu adilum er pad varda i semilega raman tima. A pessu verdur
hins vegar oft mikill misbrestur pegar mal koma seint fram og/eda rikisstjorn leggur ofurkapp
4 ad fa hluti afgreidda fyrir j6l eda pingslit ad vori. P4 akveour stjornarmeirihlutinn idulega
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ad sleppa umsagnarferli og skerda umfjollun pingnefnda jafnvel nidur i nokkra klukkutima.
Ekkert nema 6tviredur og 16gvarinn réttur til itarlegri umfjollunar dugar pegar a reynir.

N eru uppi paer afbrigdilegu adstaedur 4 Alpingi Islendinga, sem hofundar pingskapalaga
4 umlionum arum hafa efalaust ekki séd fyrir ad rikisstjorn stydst vid svo stéran meiri hluta
ad hun getur i krafti hans veitt sjalfri sér afbrigdi an studnings fra stjérnarandstddunni.
bennan rétt nytti ntiverandi rikisstjorn strax a4 vordogum gegn havaerum moétmaelum stjornar-
andstodunnar og tok a dagskra med afbrigdum, sem hin med meiri hluta sinum veitti sér
sjalf, frumvarp um umdeildar breytingar 4 Stjérnarradinu. Sporin hreda par af leidandi pegar
a pessu kjortimabili.

Stadan i 60rum pjoopingum.

Vida i ndgrannalondunum er pessum hlutum skipad med verulega 6drum hatti. bvi er
gjarnan hampad, sérstaklega af adstandendum nuverandi pingskapalagafrumvarps, sem 4 ad
skerda reedutima pingmanna og takmarka réttindi stjornarandstodu ad pvi leyti ad i pingunum
i kringum okkur sé yfirleitt ekki um ad raeda 6takmarkadan redutima. bvi er til ad svara ad
Alpingi {slendinga er ad pessu leyti litt sambzrilegt vid nalaeg pjodping. Pad er i fyrsta lagi
miklum mun famennara: hér sitja 63 pingmenn, raimlega 50 pegar radherrar eru frataldir, en
i nagrannalondunum eru famennustu pingin med teeplega 170 og allt upp i 350 pingmenn. |
nagrannapingunum er undirbuningsferli pingmala yfirleitt mun lengra, opnara og itarlegra,
auk pess sem pingnefndir eru miklu mikilveegari vettvangur pélitiskra umradna og stefnu-
motunar. bar fara fram umradur par sem fjoldi nefndarmanna slagar upp i ad vera halfur
fj6ldi pingmanna & Alpingi & opnum fundum og par fer stor hluti hins politiska malflutnings
og rokraona fram.

bar fyrir utan er langur vegur fra pvi ad urredi stjornarandstodu 4 pjodpingum annarra
norrenna rikja séu jafntakmorkud og @tla meetti af hinum hrda samanburdi 4 redutima.
Finnska stjornarskrain geymir akvaedi sem tryggir hverjum einasta pingmanni a finnska
Rikispinginu, 200 talsins, rétt til ad tja sig 4 6llum stigum vid umradur og afgreidslu mala.
betta endurspeglast 1 finnskri 16ggjof og starfshattum 4 finnska pinginu pannig ad alltaf er
farid afar varlega i ad takmarka tjaningarfrelsi pingmanna par sem pad er i raun verndad af
stjoérnarskranni. Med mismunandi adferdum er i 61lum pjod0pingum unnt, ymist i krafti fjolda
pingmanna, réttar peirra til ao tja sig, gegnum vidurkennd verkferli i nefndarstarfi og vid
rannsokn mala eda 60rum heetti, heegt ad haegja 4 framvindu mala og tryggja ad pau fai langa
og itarlega umfjollun ef purfa pykir. Petta breytir ad sjalfsogou engu um ad almennt fara um-
reedur fram i goou samkomulagi, par sem raedutima er skipt med malefnalegum haetti milli
pingflokka og milli andstaedra sjonarmida i malum.

begar samanburdur er gerdur a stodu Alpingis og annarra pinga verdur einnig ad hafa i
huga ad vidast hvar eru réttindi stjornarandstdou til ahrifa mun betur tryggd en hér. bannig
er 4 pj6opingum annars stadar 4 Nordurlondunum ekki 6algengt ad forseti pingsins komi ur
rodum stjornarandstadinga, t.d. fra staersta stjérnarandstdouflokknum. Forysta i pingnefndum
dreifist & beedi meiri hluta og minni hluta og almennt er par gengid Ut fra pinginu sem sliku
sem sjalfsteedri stofnun og 6hadri framkvamdarvaldinu og 6hadri meiri hluta og minni hluta
4 hverjum tima. Vi0 val { trunadarstoour er litid til reynslu og haefni en ekki bara pess hvort
menn tilheyra meiri hluta eda minni hluta. A Alpingi Islendinga hefur pvi midur i vaxandi
meli 4 undanfornum arum fyrst og fremst verid horft til pess eins hvort menn tilheyri meiri
hlutanum eda minni hlutanum. bPaulreyndir stjornmalamenn med langan og farselan feril ad
baki, sem formenn pingflokka eda sem raoherrar i rikisstjornum, sitja sem fulltraar minni
hluta undir stjorn éreyndra nylida i pingnefndum eda i alpjédanefndum pingsins og pessi pro-



10

un hefur agerst 4 sidustu arum. Svo rik er pessi tilhneiging ordin ad ekki svo mikid sem einn
einasti varaformannspoéstur kom i hlut stjérnarandst6ounnar vid kosningar i nefndir og rad
sl. vor.

begar breytingar voru gerdar 4 pingsképum 4arid 1991 4tti ad brjota i blad. Starfsadstedur
pingmanna voru bettar almennt og reynt var ad skapa meira jafnvaegi milli meiri hluta og
minni hluta, ekki sist med pvi ad fulltruiar minnihlutapingflokka a Alpingi feeru med for-
mennsku i pingnefndum, u.p.b. i samraemi vid hlutfallslegan styrk sinn & Alpingi. betta fyrir-
komulag gafst agaetlega og forystumenn stjornarandstodu veittu mikilvegum pingnefndum
forystu & kjortimabilinu 1991-1995 og aftur 1995-1999. Negir ad nefna i pvi sambandi ad
Halldor Asgrimsson var formadur efnahags- og vidskiptanefndar 4 fyrra kjortimabilinu,
Kristin Astgeirsdottir formadur félagsmalanefndar og Steingrimur J. Sigfasson formadur
sjavarutvegsnefndar lengstan hluta af hinu sidara.

bvi midur hefur ordid mikid bakslag i pessari préun ad undanfornu. I raun hefur Alpingi
horfid til baka tvo til prja aratugi aftur i timann, aukid valdbod meiri hlutans svifur nu yfir
votnunum og framkvamdarvaldio virdist i vaxandi meeli lita & Alpingi sem hreina afgreioslu-
stofnun fyrir frumvorp sin. Adstodumunurinn hefur farid vaxandi, rdduneytin stekkad og
styrkst ad mannafla, radherrar taka nt tvo, prja, fjora politisktradna flokksmenn med sér inn
i raduneytin, radgjafa, bladafulltriia og verkefnisstjora til viobotar hinum 16gbundnu ao-
stodarmonnum. Stjérnarandstadan hefur setid eftir med tveer hendur tomar, an nokkurra
moguleika til ad undirbia mal og vinna til jafns vid meiri hlutann og rikisstjorn. bPetta hefur
leitt til pess ad pad heyrir naestum ségunni til ad vidamikil frumvorp séu samin 4 vettvangi
stjérnarandstodunnar eda yfirleitt annars stadar i pjoofélaginu en i raduneytunum undir
handarjaori pélitiskra radherra. Vid allt petta beetist ad frumvorp koma idulega seint fram fra
rikisstjorn, illa undirbliin og pegar lidur ad vori. En engu ad sidur er &setningur og tlun
framkvemdarvaldsins ad keyra pau i gegn. Pessu hefur Alpingi purft ad seta og petta plagar
hér 611 skipulogd og 6gud vinnubrdgd. betta hefur audvitad torveldad alla vidleitni til ad gera
Alpingi a0 skipulagdari og fjolskylduvenni vinnustad, par sem almennt metti reikna med
reglulegum og fyrirsjdanlegum vinnutima og dagskra. Par er ekki vid stjornarandstoduna ad
sakast, allra sist pa sem n11 situr og er 6venju falidud.

Nuverandi frumvarp.

begar forseti Alpingis bodadi i reedum sl. vor ad hann hygdi 4 breytingar 4 pingskopum
og endurskipulagningu pingstarfa var pvi almennt tekid vel, par 4 medal og ekki sist af
Vinstri hreyfingunni — graenu frambodi. Vid héfum haft og hofum margvislegar hugmyndir
um hvernig betrumbata megi vinnubrégd 4 Alpingi, endurskipuleggja pinghaldio og vanda
betur til lagasetningar og almennra vinnubragda hér 4 pingi. Margar af peim hugmyndum
hofum vid sett fram og sumar peirra hafa ratad i einhverjum meli i frumvarp forseta og
formanna fjogurra pingflokka. En pegar 1jost vard ao forseti Alpingis vildi binda umbaetur
a starfsadsteedum pingmanna og stjérnarandstodunnar 6rjifandi bondum vid ad redutimi og
malfrelsi yrou skorin nidur vid trog og i raun endanlega takmarkad vid tiltekin timamork,
skyldu leidir. Vinstri hreyfingin — graent frambod er ekki til umraeedu um ad afsala pessu vopni
ur vopnaburi stjérnarandstodunnar og par med er Alpingi sjalft i heild 6venju veikt gagnvart
framkvamdarvaldinu vid nuverandi adstedur nema annad komi i stadinn. 4 medan forseti,
sem hefur mikid gedpottavald um ad dkveda dagskra pingsins og alla tilhégun a vinnu hér,
kemur tr réoum meiri hlutans, a medan allir formenn og allir varaformenn nefnda koma ur
réoum meiri hlutans, a medan meiri hluti er svo stor ad hann getur veitt sjalfum ser afbrigdi
og pannig storaukid hradann a afgreidslu mala i andstoou vio minni hlutann, d medan
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radherrar eiga ad fa meiri tima til umreedna heldur en pingmenn,; d medan obreytt vidhorf
virdast rikja hja framkvemdarvaldinu um ,, afgreidsluhlutverk™ Alpingis a malum fram-
kveemdarvaldsins erum vid ekki tilbuin til ad lata endanlega fra pingménnum og 1 eitt skipti
fyrir oll, med oafturkreefri dkvordun, pad vopn ur fordaburi minni hlutans sem helst bitur
pegar [ harobakkann slcer. Petta vopn er moguleikinn til ad hagja a afgreidslu umdeildra
deilumala i krafti malfrelsis okkar, rétturinn til ad koma itarlegri roksemdafzerslu ad i storum
og floknum malum, rétturinn til ad koma pvi til skila ut i pjoofélagio med hordum umraedum
i heyranda hljodi 4 Alpingi ad atok séu um tiltekinn malabunad. Malfrelsisvopnid erum vid
Vinstri graen ekki tilbdin til ad selja endanlega fra pingménnum. bad er ekki vegna pess ad
markmioid i sjalfu sér sé ad halda langar raedur a4 Alpingi, heldur vegna pess ad petta taeki,
pessi réttur, er hluti af staerri heild sem hefur ahrif 4 valdajafnvaegi milli stjornar og stjornar-
andstodu, milli 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds sem er fyrir allt of bjagad, stjornarand-
stddunni og par med pinginu i 6hag gagnvart framkvaemdarvaldinu.

Nuverandi frumvarp er ad okkar mati vanhugsad og tekur ekki mid af pvi sem eru augljos-
lega bordleggjandi adstaedur i proun starfshatta Alpingis. Alpingi Islendinga er gémul stofn-
un sem er byggd a sterkum hefoum og ein af peim er 6takmarkad malfrelsi pingmanna sem
nanast an undantekninga hefur verid virt i gegnum pingsdguna, pratt fyrir heimildir i ping-
skopum til takmarkana. Pvi verour seint traad ad nuverandi rikisstjorn, sem byggir 4 6venju-
sterkum meiri hluta, sé svo hradd vid hina falidudu stjérnarandstédu ad einmitt nina purfi
a0 skerda malfrelsi hennar og veikja vigstodu hennar gagnvart framkvamdarvaldinu.

Vinstri hreyfingin — greent frambod baud fyrir sitt leyti upp a breytingar sem hefdu falid
1 ser umtalsverda afmorkun reedutimans, par d medal ad almennt mundi gilda vid pridju um-
reedu sams konar takmarkanir og vid fyrstu umrcedu. Vio adra umredu, sem er adalefnis-
umreeda um frumvorp, vildum vio ad giltu ad sénnu nokkud rymri reedumork, auk pess sem
til stadar veeri sjalfstedur og oskilyrtur réttur pingflokka til pess ad slik umrceda feeri fram
an timatakmarkana, ef mikio leegi vio. Enn fremur hofum vid talid ad sjalfgefio sé ad umraed-
ur um fiarlagafrumvarp, frumvorp til breytinga a stjornskipunariégum og jafnvel nokkur
onnur mikilsverdustu mal a hverju pingi, eins og skyrslu utanrikisradoherra um utanrikismal,
Sfeeru fram an timatakmarkana. Slikar takmarkanir eda slikan ramma um reduhold samhlida
skynsamlegri skipulagningu a pingfundartima, lengdum og lotuskiptum starfstima Alpingis,
hofum vid talid ad sé audvelt ad proa pannig ad til framfara horfi fyrir pingio. Samhlida
storbeettum adbunadi og umgjord um storf pingmanna, auknum studningi og aukinni upplys-
ingagjof, rannsoknardeildum, hagdeild sem styddi vid baki a fjarlaganefnd, efnahags- og
skattanefnd og fleiri pingnefndum sem fjalla um skyld mal, mannréttindadeild sem veeri
Alpingi sérstaklega til raduneytis i slikum malum og oflugra starfi a bak vio utanrikismala-
nefnd, svo nokkur deemi séu tekin — allt mundi petta flokkast sem otvireed framfaraskref, veeri
vilji fyrir sliku. Ef véldum veeri betur dreift innan pingsins, pannig ad stjornarandstadan cetti
aukna hlutdeild i formennsku pingnefnda og helst sjalfan forseta pingsins, veeri 6liku saman
ad jafna pvi sem nu er bodio upp a. Loks parf ad heekka proskuld fyrir veitingu afbrigda fra
Dpingsképum pannig ad minnst prir fjorou hlutar pingmanna purfi ad sampykkja slikt.

Pvimidur er pad nidurstada Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods og pingflokks henn-
ar ad med obreyttu frumvarpi forseta og fylgismanna hans sé ekki verid ad stiga framfara-
skref, heldur pvert & moéti. Adrar og miklu neertaekari radstafanir séu heppilegri, vilji menn
virkilega styrkja pingredid og pingid og lydraedislegan rétt og ahrifamatt pingmanna gagn-
vart framkvemdarvaldinu. Pad sem parf er sterkara, sjalfstedara og 6hadara Alpingi sem
veitir framkveemdarvaldinu aukio adhald en ekki faeriband fyrir frumvorp rikisstjornarinnar
sem gengid getur 4 tvofoldum hrada.
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Vinstri hreyfingin — graent frambod tekur abyrgd sina sem steersti stjornarandstoduflokkur-
inn alvarlega og mun ekki bregdast peirri skyldu sinni ad standa vérd um malfrelsi og rétt
pingmanna, sterka stoou Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu og pad mikilvaega hlutverk
ad Alpingi sé opinn vettvangur i heyranda hlj6di til skodanaskipta um pjodmal, jafnt stor sem
sma. Vid munum gera okkar itrasta til ad tryggja ad pegar stor og umdeild mal eiga i hlut sé
Oruggt a0 afgreidsla peirra fari aldrei fram meo hradi og i skjoli myrkurs, heldur gefist naegi-
legur timi og radrum til pess ad rokrada pau, gagnryna pau, deila & pau og ad bergmal peirra
umradna berist ut i pjoofélagid pannig ad 6llum megi 1jost vera hvad 1 vendum sé.

Niourlag.

Storf pingsins undanfarin ar hafa préast pannig ad umraedur hafa almennt verid ad styttast
og kvoldfundir, hvad pa neturfundir, heyra ad mestu ségunni til. Petta er med sarafaum
undantekningum par sem i hlut eiga stor, stok umdeild mal. Umraedur fara nt oftast fram a
dagfundum an nokkurra vandraeda og staerstur hluti lagafrumvarpa og pingsalyktunartillagna
er reeddur og afgreiddur med umradum sem taka fra halfri og upp i eina til tveer klukku-
stundir. En eftir standa hin storu dtakamal samtimans hverju sinni. Og pvi mé spyrja: Teldu
menn ad pad hefdi verid i pagu 6flugra lyoredis, goora stjornsysluhatta og malfrelsis ef fyrir-
hugud pingskop hefou gilt pegar rikisstjorn Davios Oddssonar lagdi fram sitt freega og um-
deilda fjolmidlafrumvarp sem aldrei vard ad veruleika? Var til of mikils melst ad adild fs-
lands ad Evropska efnahagssvedinu veri reedd 1 pann tima sem raun bar vitni? Var ekki
nokkud til vinnandi pegar menn gagnryndu og andefou einkavedingu Rikisutvarpsins med
peim arangri m.a. ad ad lokum tokst a0 knyja fram ad pratt fyrir hlutafélagavaedingu skyldu
baedi stjornsysluldg og upplysingaldg na til Rikisatvarpsins ohf? Voru umraedur um oryrkja-
dominn eda byggingu Karahnjukavirkjunar ekki fullgildar og p6 lengri hefou verio i 1josi
pess sem 1 hlut atti? Var pad ekki pess virdi ad stjornarandstada pess tima, Samfylking,
Vinstri green og Frjalslyndi flokkurinn, skyldi hafa pau réttindi sem pingskopin geyma pegar
tokst ad koma i1 veg fyrir fyrirhugada einkavadingu 4 vatni og beina pvi mali i annan farveg
og seinka gildistoku frumvarpsins aftur fyrir alpingiskosningar? bad hefur nt leitt til pess ad
malid er i heildarendurskodun. Deemin eru fjolmorg og menn skyldu hugsa sinn gang vel 4dur
en peir afgreida pad sem einfalt mal ad réttindi stjérnarandstodunnar ad pessu leyti eigi ad
vera fol fyrir smavegilegar lagfeeringar sem 16ngu atti ad vera buiod ad gripa til 4 starfsad-
stedum pingmanna eda til pess ad efna niu dra gémul loford tengd sidustu kjordemabreyt-
ingu. Bettar starfsadsteedur pingmanna eru audvitad sjalfstett mal og paer a ad beta 6had
breytingu 4 16gum um pingskdp. Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur fra upphafi mot-
melt pvi ad pessir hlutir séu spyrtir saman sem einhver verslunarvara. Skynsamlegast vari
a0 fram feeri heildaruttekt 4 storfum pingsins par sem skipulega veri tekid a hverjum veikum
hlekk og lagdar fram heildstadar tillogur til Grbota.

bingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods er jafndhugasamur og fyrr um ad
endurskipuleggja starfsheetti Alpingis, beeta og vanda mun meir til vinnubragda vio lagasetn-
ingu, proa Alpingi i att til faglegri og fiélskylduveenni vinnustadar og gera breytingar sem
raunverulega styrkja pingid, pingredid og lydredio i landinu. Pessum markmidoum ncer hins
vegar ekki obreytt frumvarp forseta og padan af siour pau vinnubrdgd ad rjufa hefo um sam-
stédu um slik mal og keyra pau dfram i agreiningi vio steersta flokk stjiornarandstéounnar.
Breytingar a hvoru tveggju frumvarpinu og vinnubrogoum forseta eru pvi ohjakvemilegar
eigi farscel nidurstada ad nast.
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Fskj. 2.

Starfsadstada pingmanna, batt vinnubrogd vio lagasetningu og breytingar 4
pingskopum: Hugmyndir ad malamiolun fra Atla Gislasyni, fulltria Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods i allsherjarnefnd.

Vinnutilhégun og verklag.

Samhlida vinnu allsherjarnefndar 4 naestunni vid ad skoda frumvarp til laga um breytingu
4 pingskopum verdi rett hvernig koma megi i farveg vinnu vid viotaekari adgerdir sem mida
a0 pvi a0 efla Alpingi og betrumbeta vinnubrogd vid lagasetningu. Unnid verdi markvisst
ad endurskipulagningu alls starfsumhverfis pingmanna innan pings sem utan. Lidur i peirri
vinnu verdi a0 gera uttekt & starfsemi Alpingis. P4 verdi kortlagdar adstaeour og starfsheettir
pingmanna og krofurnar sem til peirra eru gerdar. Til a0 leida pa vinnu verdi stofnud hug-
myndasmidja (,,think tank ) pingmanna Ur 6llum flokkum, helst g6d blanda af nylidum og
reyndara folki, asamt fulltraum fra yfirstjorn og Félagi starfsmanna Alpingis. Athugad verdi
a0 fa til 1ids 6haoda sérfraediradgjof, sambarilega peirri sem Alpingi fékk sér til adstodar 4
niunda dratugnum pegar Alpingi breyttist i eina malstofu. [ allri pessari vinnu skuli hafa nid
samrad vid starfsmenn pingsins og formlegar vidradur vid starfsmenn um pessi efni verdi
hafnar sem fyrst, sbr. umsdgn Félags starfsmanna Alpingis um malid.

1. Hugmyndir um eflingu Alpingis og bzttar starfsadstzedur pingmanna, 6hao ping-
skapalagabreytingum

a. Nefndasvid Alpingis verdi endurskipulagt og storeflt og lidur i pvi verdi ad bata sérstak-
lega starfsadstoou stjornarandstoou. Undir nefndasvid heyri sérstakar deildir, svio eda
skrifstofur sem komid verdi a fot. Til ad byrja med meetti hugsa sér ad par yrdi hag-
skrifstofa (fjarlog og rikisfjarmal, skattar, vidskiptamal, efnahagsmal og hagstjorn o.11.);
i framhaldinu yrdi komio a fot laga- og félagsmalaskrifstofu (stjornarskra og lagasetn-
ing, mannréttindamal, doms- og sakamal, velferdarmal o.fl.); alpjodaskrifstofu sem
sinnti EES, WTO og 6drum alpjédlegum skuldbindingum og veri utanrikismalanefnd
og pinginu almennt til studnings; og umhverfis- og atvinnuvegaskrifstofu (umhverfis-
vernd og audlindir, atvinnuvegir, nyskopun og byggdamal o.f1.).

b. I framhaldi af tilkomu adstodarmanna pingmanna landsbyggdarkjordemanna verdi
naesta skrefi hugad ad einhverri sambarilegri adstod, a0 teknu tilliti til fjarleegda, land-
fredilegra patta og annara adstedna, fyrir pingmenn 4 Sudvesturhorninu, til ad gaeta
jafnraedis og pannig ad allir pingmenn fai sérgreinda adstod ad einhverju marki.

c. Alpingi hlutist til um ad beinar utsendingar verdi i hljoovarpi og eftir atvikum eins og
mogulegt er i sjonvarpi fra 6llum fundum Alpingis.

d. Upplysingapjonusta og bokasafn pingsins verdi storeflt og burdir pess til trvinnslu upp-
lysinga og framreidslu fyrir pingmenn auknir. S6émuleidis verdi kynningarstarf Alpingis
gagnvart almenningi og starf Alpingis it 4 vid storeflt og leitad leida til ad opna almenn-
ingi, skélum og 6drum sambaerilegum adilum enn rikari adgang ad pinginu, t.d. med pvi
a0 Alpingi komi 4 fot gestastofu eda upplysingamidstod par sem audveldara sé ad midla
upplysingum um Alpingi, taka 4 moti gestum, kynna peim pingstdrfin og leita leida til
a0 tengja pjoo0 og ping saman.
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2. bingskop Alpingis.

a. Skodad verdi med hvada hetti er hegt ad deila valdi forseta og tryggja stodu einstakra
pingflokka og minni hluta hvers tima gagnvart forseta i peim tilvikum pegar forseti kem-
ur ekki Gr réoum minni hlutans (nema samkomulag takist um pa skipan mala sem ad
sjalfsogou gjorbreytir stodunni).

b. Komi adalforseti ekki ur rodum minni hluta skal fyrsti varaforseti jafnan gera pad. Hann
skal hafa sérstaka stodu innan fors@tisnefndar og vera med i radum med adalforseta
pegar dagskra er akvedin og gengid fra slikum malum sem i dag eru alfario hja forseta
einum.

c. Tekio verdiinn i pingskop dkvaedi um almennan rétt pingmanna til gagna og upplysinga
ur opinberri stjornsyslu og um opinber malefni. bessi réttur sé eftir atvikum rikari en
upplysingalog veita almenningi pegar um opinber malefni og vidfangsefni opinberra
stofnana, fyrirteekja i eigu rikisins og slikra adila er a0 reeda.

d. 1 starfsazetlun Alpingis, og med hlidsjon af lengdum starfstima, komi akvaedi um ping-
flokksfundadaga eda vinnudaga pingflokka (sem verdi viobot vid nefndadaga og kjor-
deemavikur, til pess hugsadir a0 pingflokkar geti reglulega, t.d. hid minnsta einu sinni
i manudi, skipulagt lengri vinnufundi, radstefnur eda ferdir; pannig meetti hugsa sér ad
fyrsti manudagur { hverjum heilum manudi sem ping situr sé fratekinn fyrir slika vinnu-
daga pingflokka).

e. Inni pingskdpin komi ordalag par sem st hugsun er fest i sessi a0 vio kjor i nefndir og
rd0 innan pings skuli leitast vid a0 nd samkomulagi um videigandi jafnveegi milli ping-
flokka og milli meiri hluta og minni hluta 4 hverjum tima.

f. Proskuldur til ad veita afbrigdi fra pingskopum (dkvaedi 79. gr.) verdi % i stad %s eins
og nu er.

g. Reglur um reedutima: Reoutimi verdi obreyttur fra gildandi pingsképum vid 1. um-
redu, p.e. 20 minttur og 10 minatur. [ 2. umraedu verdi redutimi 40 mindtur, 20 minttur
og 10 minatur i reedum eftir pad. { 3. umradu verdi reedutimi 15 mindtur, 5 minatur og
5 minuatur i redum eftir pad (6breytt fra frumvarpi). Gengio er ut fra pvi ad radherra og
pingmenn hafi jafnmikinn tima fyrir hverjaraedu, enda er 6edlilegt ad radherrar séu settir
skor haerra en pingmenn hvad redutima vardar. Hver pingflokkur getur fjéorum sinnum
a vetri 0skad eftir tv6foldun a reedutima og ma nyta pann rétt hvort heldur sem er vid 1.
eda 2. umradu. Einu sinni & vetri getur hver pingflokkur 6skad eftir ad 2. umrada mals
eda seinni umraeda um vidamikla pingsalyktunartillogu (geeti t.d. verio pingsalyktunar-
tillaga um a0 sekja um adild ad ESB) fari fram i tveimur umferdum &n timatakmarkana.
Rétti sinum til ad krefjast tvofoldunar eda 6timabundinnar umraedu getur pingflokkur
b6 adeins beitt ad adur hafi farid fram umleitanir vid forseta um rymri timamork fyrir
viokomandi umradu, sbr. akvaeodi 2. mgr. 12. gr. og a-lidar 15. gr. frumvarpsins sem
fyrir liggur, og paer umleitanir ekki leitt til samkomulags. Vid 2. umradu fjarlaga skal
sjalfkrafa gilda tvofaldur hinn almenni reedutimi, auk pess sem tekin verdi inn dkveedi
sem audvelda a0 lotuskipta eda efnisskipta adalumraedu um fjarlagafrumvarp. Komi
frumvarp til stjornskipunarlaga til 2. umraodu skal og gilda tvofaldur redutimi. Vio
seinni umradu meiri hattar pingsalyktunartillagna, svo sem tillogu um samgongudeetlun,
nattaruverndaraatlun og adrar meiri hattar langtimaazatlanir eda framkvemdaaztlanir
skal gilda tvofaldur redutimi svo og i umraedum um adalskyrslu utanrikisraoherra til Al-
pingis 4 hverju ari.

h. 1 pvi tilviki ad til greina komi ad forseti hyggist nyta rétt sinn, sbr. sidari malsgrein b-
lidar 1. gr. frumvarpsins, til ad framlengja fundi lengur en til kl. atta ad kvoldi, skal for-
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seti gera viovart um ad slikt kunni ad vera i veendum 1 sidasta lagi fyrir kl. 15.00 & vid-
komandi degi. Verdur tillaga um lengri fundartima eigi upp borin nema slik advérun hafi
verid gefin (dkvaedi um ad forseti geti borid slika tillogu upp fyrirvaralaust falli par med
a brott).

i. Sidari malslidur a-lidar 15. gr. falli brott. (Akvadi um ad forseti, vid lengda atgafu, skuli
skipta redutima ad halfu jafnt 4 flokka, ad halfu med hlidsjon af sterd pingflokka, falli
brott. Um pad segi einfaldlega ekkert i pingskapaldgum sem ad sjalfsdogou utilokar ekki
pann moguleika ad skipta reedutima eitthvad misjafnt ef samkomulag tekst um slikt.
betta atriodi eins og fleiri metti hugsa sér ad feta sig afram med og proa eda gera tilraunir
meod).

Fskj. 3.

Umsogn Félags starfsmanna Alpingis.
(10. desember 2007.)

pann 6. desember visadi Alpingi frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um bingsk&p Alpingis, 293. mal, til
alisherjarnefndar. Mali& var ekki sent 4t til umsagnar en Félag stafsmanna Alpingis vill med bréfi bessu senda
alisherjarnefnd umségn sina um malid enda vardar pad hagsmuni félagsmanna.

 greinargerd med frumvarpinu kemur fram a8 bad sé afrakstur starfs par sem unnid var ,,..a8 bvi a6 méta ny
vinnubrégd bingsins bannig a8 pbau séu meira | samraemi vi§ tidaranda og taknibreytingar sidustu dra“.
Jafnframt kemur fram ad meginmarkmid frumvarpsins séu:

1. AJd lengja reglulegan starfstima Alpingis

Ad efla eftirlitshlutverk pingsins

Ad draga ur kvold- og neeturfundum

A8 raSherrar komi oftar 4 fundi pingnefnda

A8 gera umradur markvissari og styttri en verid hefur med nyjum reglum um raedutima

ve W

FSA gerir ekki athugasemdir vi8 meginmarkmidin sem slik. Hins vegar hefdu pau purft a8 vera maelanlegri
bannig a8 haegt vaeri meta & hlutlegan hatt hvort pau naist.

Hagsmunir starfsmanna Alpingis liggja i pvi a8 vinnutimi peirra ver8i mannsaeemandi og fjélskylduvaenni. FSA
hefur einkum ahyggjur af 1. og 5. grein frumvarpsins. Vissulega mé segja a8 pad ad lengja starfstimann og
dreifa pannig laginu yfir lengri tima og draga ur kvéld- og naeturfundum studli ad betri og fj6Iskylduvaenni
vinnutima. [ frumvarpinu er hins vegar engin trygging fyrir pvi ad svo verdi.

September 6nn

f 1. grein frumvarpsins er kvedid & um ad starfsaaetlun skiptist i fjorar annir. Pingid standi it mai og komi
aftur saman i september. Rétt er a8 benda 4 tvennt | pessu samhengi. Annars vegar hefst undirbaningur fyrir
haustping pegar i september og hins vegar er sumarorlofstimabil samkvamt kjarasamningi FSA og forseta
Alpingis fra 1. mai til 15. september. Sé pad vilji Alpingis a8 kldra mél | september ver8ur pad pvi ad seetta sig
vid ad heetta sé & ad undirblningur nyrra méla frd rédherrum og pingménnum fari seinna af stad en verid
hefur undanfarin &r og peim verdi Gtbytt seinna & nyju pingi en ella. A3 auki vekur FSA athygli & ad ef ping
stendur Gt maimé&nud verdur almennt ekki buid ad ganga fra légum i prentun fyrr en um midjan jani. Ef
pingstorf hefjast ad fullu i byrjun september purfa margir starfsmenn a8 vera komnir til vinnu i byrjun agust,
sému starfsmenn og eru ad ganga fra I6gum fram i mi§jan junl. Petta getur haft i fér med sér ad adeins 6
vikna timabil skapist til ad koma pessum starfsménnum i 4-6 vikna sumarorlof.
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Lengd pingfunda

{ 1. grein er jafnframt kvedid 4 um hversu lengi reglulegir bingfundir geti stadid. Reglan verdur su ad
pingfundir standi fram til kl. 19, en p6 verdi haegt ad ljika reedu og andsvérum fram til ki. 20 ef slikt hentar.

Er petta til mikilla b6ta fra pvi sem ni er ef petta verdur almenna reglan. i greininni er pé gefin moguleiki &
fraviki. Alyktunarbaer pingfundur getur sampykkt a8 halda &fram umradu eftir ki. 20 og forseti reyndar sjalfur
akvedid ad pingfundur standi til midnaettis 4 pridjudagskvoldum. | badum tilfellum virdist ekki purfa nokkurn
fyrirvara a lengingu pingfunda med bessum hztti. betta pydir i reynd ad starfsmenn geti ekki gengid ad pvi
sem visu i upphafi dags ad pingfundir verdi bunir eigi sidar en kl. 20. Versti 6kosturinn vid niverandi
fyrirkomulag er einmitt ad starfsmenn vita ekki { upphafi vinnudags hve lengi bingfundur muni standa og gerir
pad starfsfolki erfitt fyrir vid ad samraema vinnu og fjdiskylduabyrgs. FSA telur rétt ad vekja athygli 4 ad
almennt er gerd krafa um ad pjénusta a naer 6llum svidum sé til stadar fra kl. 8 8 morgnana. bad ad
skipuleggja vinnu fram til kl. 19 sem almenna reglu pydir i reynd ad verid er ad teygja vinnudaga fram um
a.m.k. tveer kist. Spurningin er st hvort ekki veeri rétt ad hefja bingfundi fyrr og mida almennt vié ad

bingfundi lyki kl. 17 dag hvern. bad kallar ad sjalfsogdu a styrkari stjérn pingfunda og 6gun & reefutima. Ef
bad veeri unnt maetti betur gera mogulegt ad uppfylla fidiskyldustefnu Alpingis, draga Ur vinnutima, auka
starfsanaegju og Uthald i starfi og draga ar kostnadi vid rekstur pingsins.

Nefnd fjalli um mdl ad nyju

i 5. grein er kvedid 4 um ad bingmadur eda radherra geti 6skad pess ad mél gangi aftur til nefndar milli 2. og
3. umraedu. Med pvi gefst nefnd teekifeeri til ad fara yfir frumvarpstextann eins og hann litur it med
sampykktum breytingum. Um er ad reeda svonefnt stéduskjal (frv. eftir 2. umr.). Hér vill FSA koma pvi 4
framfzeri ad i storum malum med floknum breytingatillogum parf viskomandi nefnd ad gefa starfsménnum
Alpingis bann tima sem porf er 4 vid ad undirbua stéduskjalid. bessi malsmedferd leidir til vandadri
lagasetningar og er pannig til bota en Alpingi parf ad 4tta sig 4 ad petta ferli mun taka meiri tima og gefa parf
starfsfolki edlilegt svigram til ad ganga fra malunum.

Brddabirgdadkvaedi

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad verdi pad ad logum skuli I5gin endurskodud innan priggja ara. FSA leggur
mikla dherslu & ad starfsmenn verdi haf8ir med radum vid slika endurskodun og ad frd upphafi verdi
sérstaklega fylgst med ahrifum peirra  vinnutima starfsmanna og vinnuskilyrdi.

Pdlitiskir adstodarmenn

FSA hefur efasemdir um ad su Gtfaersla ad politiskir adstodarmenn pingmanna og formanna
stjérnarandstodufiokka verdi starfsmenn skrifstofu Albingis gangi upp, m.a. vegna dkvaeda starfsmannalaga,
sidareglna skrifstofu Alpingis, hisbéndavalds, kjarasamnings FSA o.fl. atrida. Betur faeri ad peir vaeru
starfsmenn pingflokkanna. Mun FSA beina sérstoku erindi til forseta Alpingis vegna pessa.

Virdingarfylist
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Fskj. 4.

Békun Ogmundar Jonassonar 4 fundi allsherjarnefndar.
(12. desember 2007.)

Eg motmeeli hardlega f. h. pingflokks Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods ad frum-
varp um pingskapaldg sé tekio ut ur allsherjarnefnd 4 pessu stigi og itreka vilja pingflokksins
til a0 leita samkomulags i malinu. Visa ég til hugmynda sem lagoar hafa verid fram i alls-
herjarnefnd par a0 Iutandi. Peer hugmyndir voru settar fram til malamidlunar og var itrekad
4 pessum fundi ad paer vaeru ekki urslitakostir og veeri pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar
— graens frambods reidubiiinn ad raeda allar leidir sem leitt geetu til samkomulags, p.m.t. frek-
ari breytingar 4 reedutima og 60rum pattum sem lita ad vinnulagi i pinginu. Markmidin hljéti
a0 vera a0 gera pinghaldid markvissara og lagasetningu vandadri, en gata jafnframt ad pvi
ad skerda ekki moguleika stjornarandstodu til ad raekja stjornarskrarbundnar skyldur sinar
um ad veita framkvaemdarvaldinu adhald. Log0 var fram formleg tillaga 4 fundinum af halfu
pingflokks Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods um ad fastmalum yrdi bundid ad leida
afgreidslu malsins til lykta fyrir 8. febraar nk. Eg 1ysi furdu minni a pvi ad tillogum um ad
na satt 1 pessu mikilveega mali skuli hafnad og pvi afdrattarlaust neitad ad reda frekari ut-
feerslur & frumvarpinu. Um pingskop Alpingis parf ad rikja vidtaek satt og breytingar 4 16gun-
um 4 pvi adeins ad gera a0 stjorn og stjérnarandstada geti satt sig vid peer.
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