135. l16ggjafarping 2007-2008.
pskj. 972 — 615. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu & 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161 20. desember 2002.

FIm.: Jon Bjarnason, Kolbran Halldorsdéttir, Atli Gislason,
puridur Backman, Ogmundur Jonasson.

1.9r.
Vid 1. mgr. 12. gr. laganna batist nyr malslidur er ordast svo: Heitid ,,sparisjodur* er pd
O6heimilt ad nota med 6drum ordum eda skammstofunum i firmabheiti.

2.9r.
4. mgr. 73. gr. laganna ordast svo:
Sparisjédi, sem breytt er i hlutafélag samkvamt akvedum pessarar greinar, er 6heimilt
ad nota ordid ,,sparisjodur” i heiti sinu.

3.gr.
22. t6lul. 1. mgr. 110. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

I frumvarpi pessu er lagt til ad starfsemi peirra sparisjoda sem afram vilja bera nafn spari-
sj6oa verdi feerd aftur til upphaflegs markmids vid stofnun peirra. Markmigid var ad stofn-
fjarhafar hefdu hvorki fjarhagslegan né persénulegan avinning af stofnun sjédanna heldur
veeri studningur peirra persénulegur og endurspeglast pad markmid i abyrgd peirra a skuld-
bindingum sj6danna sem takmarkast vid stofnfjarhlut. Enn fremur er lagt til ad heitid spari-
sjéour verdi légverndad, p.e. ad einungis verdi heimilt ad nota heitid sparisjodur ef um raun-
verulegan sparisjod er ad reeda en ekKki ef sparisjodnum er breytt i hlutafélag eda hann rekinn
sem fjarmalastofnun eda banki. Hugtakid sparisjéour er drjufanlega tengt starfsgrunni og
hugsjonum sem rédu vid stofnun peirra. bad er pvi verid ad beita blekkingum ef fjarmala-
stofnun er leyft ad bera heitid sparisjddur i nafni sinu po6tt han hafi horfid fra flestum grunn-
pattum sem samfélagid leggur i hugtakid sparisjodur. Samkveemt frumvarpinu verdur pvi
6heimilt ad nota pad med 6drum ordum eda skammstoéfunum i firmaheiti fjarmalastofnunar.

Almennt.

Sparisjédir eru ad grunni til félagslegar stofnanir og meginhluti eiginfjar peirra er i sjalfs-
eign, en i reynd i eigu almennings pess nersamfélags sem vidkomandi sparisjodur pjénar.
Sparisjodirnir voru stofnadir & grunni hugsjona félagshyggju og samvinnu til ad byggja upp
atvinnu- og menningarlif & heimasvadi sinu. Litid var & stofnfjarhafa sem dbyrgdarmenn og
markmidid var ekki ad hamarka ardgreidslur heldur pjona samfélaginu. Hlutverk sparisjods
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er ad veita almenna fjarmalapjénustu & grundvelli hugsjéona um eflingu og uppbyggingu
atvinnulifs og menningarstarfs 4 heimasvadinu. A pessum grunni hafa sparisjodirnir gegnt
lykilhlutverki i fjarmalapjonustu vid einstaklinga og minni fyrirtaeki, einkum & landsbyggd-
inni. Stofnfjarhafar, sem I6gum samkvaemt purfa ad standa ad hverjum sparisj6di, eru engan
veginn eigendur sjédanna heldur tranadarmenn samfélagsins a starfssvaedi sjodanna. Hlut-
verk stofnfjarhafanna er pvi ad tryggja ad sjédurinn starfi a pessum hugsjonagrunni en ekKki
ad hamarka eigin personulegar ardgreidslur. I ofantoldu felst imynd og gildi heitisins ,,spari-
sjodur”. Hins vegar ber hlutafélagsbanki engar slikar samfélagsskyldur heldur er meginmark-
mid hans ad hamarka &bata og ard eigenda hlutafjarins. A pvi er grundvallarmunur.

Breytingar i rekstri sparisjoda.

Allmiklar breytingar hafa att sér stad i rekstri sparisjéoa hérlendis en addragandi peirra
birtist med stoku fréttum um vidskipti med stofnbréf og sameiningu eda yfirtoku akvedinna
sj6da. A sidustu missirum hefur att sér stad bysna hljod einkavading & eigum sparisjodanna
og hafa peir att i vok ad verjast gegn adilum sem reyna ad brjotast inn i pa og komast yfir
eigio fé peirra og vidskiptavild, yfirtaka pa og leggja par med hald & eigur samfélagsins.
Beaoi 16ggjafinn og eftirlitsstofnanir virdast medvitad eda 6medvitad hafa brugdist peim
skyldum sinum ad standa voré um hugsjonir sparisjodanna og hagsmuni almennings og ein-
stakra samfélaga sem hlut eiga ad mali. SU spurning hlytur ad verda aleitin hverjum peim
sem virdir hugsjonir sparisjédanna eda ber rétt samfélagsins fyrir brjosti, hvernig pad megi
t.d. gerastad hlutur almennings i Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis (SPRON) hafi leekkad
hlutfallslega & 6rfaum &rum Ur teepum 90% i 15% an pess ad neinn hafi haldid uppi vérnum.
Horfa ma m.a. til Fjarmalaeftirlitsins i peim efnum. beir sem szkja hvad hardast & um ad
komast yfir samfélagseigur sparisjodanna eda breyta peim i hlutafélag attu ad hugleioa
hvada lagalegan eda a.m.k. sidferdislegan rétt peir hafi til ad einkaveeda samfélagsstofnanir
eins og sparisjodirnir eru og komast yfir samfélagslegar eigur peirra. Pegar sparisjodi er
breytt i hlutafélag er hann ekki lengur sparisjodur heldur einkaveeddur banki a markadi.

I 63rum tilvikum hafa einhverjir adilar reynt ad kaupa ut stofnfjarhafa i 6vissum tilgangi,
eins og nU er ad gerast med ymsa sparisj0di. Loks eru einnig sumir sparisjodir, i slagtogi vio
fjarsterka adila, ad kaupa adra sparisjédi i tilgangi sem liggur ekki fyrir. SG virdist raunin
vardandi t.d. yfirtoku Sparisjéds Myrasyslu og Siglufjardar & Sparisjodi Skagafjardar.

Hlutafélagavaeding sparisjéda.

Med setningu laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, atti ad treysta yfirtékuvarnir spari-
sjédanna, m.a. med pvi ad kveda a um pad vid hvada adstaedur sparisjodsstjorn skuli heimila
framsal & virkum eignarhlut, ad tengdir stofnfjareigendur geti ekKki fario med yfir 5% heildar-
atkveedamagns i sparisjodi og ad sparisjodur verdi ad breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag
aour en til samruna vid adrar tegundir fjarmalafyrirteekja kemur. Pad markmid laganna ad
treysta yfirtokuvarnir sjédanna virdist ekki hafa nadst. Fjdlmargir sparisjodir hafa verid
hlutafélagaveeddir undanfario po6 enn séu til drfair sparisjoédir sem eru reknir & grundvelli
peirrar hugsunar sem lagt var upp med vid stofnun peirra. Sem daemi ma nefna sparisjodi
Holmavikur, Pingeyinga, Svalbardseyrar, borshafnar og Bolungarvikur.

Hlutafjarveeding sparisjodanna hofst med breytingu SPRON i hlutafélag og allmargir
sparisjodir hafa, ad undangengnum vafasémum vidskiptum med stofnfé, sameinast i tveer
einingar, p.e. Byr og Sparisjodinn i Keflavik, sem badar virdast undirbla breytingar i hluta-
félagaform. Enn eru pé til nokkrir sparisjodir sem reknir eru & grundvelli peirrar hugsunar
sem lagt var upp med vid stofnun peirra.
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Sparisjoour sem hverfur frdA markmidum sinum og samfélagslegri umgjord, svo sem med
pvi ad vera breytt i hlutafélag, & ekki ad geta kallast sparisj6dur og er pvi lagt til i frumvarp-
inu ad Gheimilt verdi ad nota nafnid sparisjodur med 6drum ordum eda skammstofunum i
firmaheiti eins og sparisjodur hf. enda eru skyr akveedi i sampykktum sparisjédanna um pad
hvernig leggja skuli sparisjodi nidur ef ekki er vilji til ad starfreekja pa afram i sinu félagslega
formi. Vio breytingu & sparisjodi i hlutafélag skulu stofnfjareigendur samkvaemt I6gunum
eing6ngu fa hlutafé i hlutafélaginu sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina, sbr. 74. gr. laga
um fjarmalafyrirteeki. Skal samanlagt hlutafé sem stofnfjareigendur fa i sparisjodnum enn
fremur nema sama hlutfalli af hlutafé hans eftir breytinguna, endurmetid skv. 67. gr. laganna,
og sem nemur sama hlutfalli af detludu markadsvirdi sparisjodsins. 1 74. gr. kemur einnig
fram ad sa hluti hlutafjar sparisjodsins eftir breytingu hans i hlutafélag sem ekki gengur til
stofnfjareigenda samkveemt framansdgou skal vera eign sjalfseignarstofnunar sem sett er &
fot skv. 76. gr. bess eru deemi um ad gengid hafi verio ad eign sjalfseignarstofnunar vid
hlutafjarvaedingu, sbr. SPRON.

Stadbundnar lanastofnanir.

Einkavading og yfirtaka almenningseigna fer nd pvi midur eins og eldur um akur. Virdist
par fatt heilagt, hvort heldur er orkuveitur, nattaruaudlindir eda sparisjédir landsmanna sem
nu standa sem varnarlaus férnarlomb greedginnar. Ekki verdur fram hja pvi horft ad fjarmala-
pjonusta viod landsbyggdina hefur versnad a undanférnum arum. Vida hefur afgreidslustéoum
verid lokad og @ erfidara hefur verid ao fa lanafyrirgreidslu i dreifbyli, sérstaklega fyrir ein-
staklinga og minni fyrirtaeki, enda hefur hugur vidskiptabankanna einkum stefnt Gt fyrir land-
steinana. Pvi er nl ekki siour porf fyrir stadbundnar lanastofnanir en pegar sparisjodirnir
voru stofnadir & fyrri hluta sidustu aldar. Sparisj6édirnir eiga afram ad gegna lykilhlutverki
i fjarmalapjonustu hér & landi og pvi er mikilvagt ad standa vord um gildi peirra og starfs-
grundvoll. bvi er naudsynlegt ad leggja petta frumvarp fram. Pess ma geta ad Vinstri hreyf-
ingin — greent frambod lagdi & sinum tima fram frumvarp til laga til breytinga & 16gum um
vidskiptabanka og sparisj6di (8. mal 128. Iéggjafarpings). Allt fra peim tima hafa pingmenn
Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods viljad standa vord um hugsjonir sparisjédanna og
hlut peirra i fjarmalapjénustunni. En pvi midur hefur einn af 66rum purft ad lGta i gras fyrir
aselni peningaaflanna. Frumvarp petta er lagt fram til pess ad standa vérd um grunnstodir
sparisjédanna sem starfa & hugsjonagrunni og njota verdmeetrar imyndar og trinadar medal
félksins i landinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad heitid sparisjodur verdi légverndad, p.e. ad 6heimilt verdi ad nota pad
med 6drum ordum eda skammstdfunum i firmaheiti. Hugtakid sparisjodur er dérjufanlega
bundid vid par hugsjénir og starfsgrundvoll sem rédu vid stofnun peirra. Pessi breyting
tengist pvi ad med frumvarpinu er lagt til ad ekki verdi lengur heegt ad breyta sparisjédi i
hlutafélag og halda sparisjdosheitinu heldur verdi ad nefna hann t.d. banka eda fjarmalastofn-
un. Ef sparisjédi er breytt i hlutafélag er hann ekki lengur sparisjodur heldur einkaveeddur
banki & markadi enda byggist starfsemi hlutafélaga og banka & allt 6drum sjénarmidum en
sparisjoour gerir. Pannig verdi t.d. ekki lengur unnt ad nota heitid sparisjédabanki eda spari-
sjodur hf. i heiti.
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Um 2. gr.

I greininni er lagt til ad sparisjodi, sem breytt er i hlutafélag samkvaemt akvaedum 73. gr.,
verdi Gheimilt ad nota ordid ,,sparisjodur” i heiti sinu. Tillaga pessi helgast af pvi ad vid
breytingu & sparisjédi i hlutafélag breytist edli rekstrarins svo mikid fra upphaflegu markmidi
vid stofnun sparisjods, sem og eignaradildin og formid a rekstrinum, ad nafnid verdur alls
ekki lysandi fyrir starfsemina og i raun rangnefni.

petta felur i sér ad ef sparisjodur er sameinadur 6drum sparisjodi helst heitid 6breytt en
ef stofnad er hlutafélag um rekstur sparisj6ds verour ad nota ordid banki, fjarfestingarfyrir-
teeki eda eitthvad pess hattar i firmaheiti sem er lysandi fyrir starfsemina.

Um 3. gr.
I samraemi vid fyrri greinar frumvarpsins er lagt til ad brott falli heimild Fjarmalaeftirlits-
ins til ad leggja stjérnvaldssekt & sparisj6d sem breytt hefur verid i hlutafélag og notar ekki
ordid hlutafélag i heiti sinu.

Um4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Jon Bjarnason:
A0 brjétast inn i sparisjodi landsmanna.
(Morgunbladio, 22. september 2007.)

Sparisjodir eru ad grunni til félagslegar stofnanir og meginhluti eiginfjar peirra er i sjalfs-
eign, i reynd i eign almennings pess neersamfélags sem viokomandi sparisjodur pjonar. Hlut-
verk sparisjods er ad veita almenna fjarmalapjonustu & grundvelli hugsjéna um eflingu og
uppbyggingu atvinnulifs og menningarstarfs & heimasvadi sinu. Sem slikir gegna peir afar
pydingarmiklu hlutverki, ekki hvad sist a landsbyggdinni. Stofnfjarhafar, sem 16gum sam-
kveemt purfa ad standa ad hverjum sparisj6di, eru engan veginn eigendur sjédanna heldur
trinadarmenn samfélagsins & starfssvaedi sjédanna. Hlutverk stofnfjarhafanna er ad tryggja
ad sjodurinn starfi & pessum hugsjénagrunni en ekki ad hdmarka eigin personulegar aro-
greidslur. I ofantéldu felst imynd og gildi heitisins ,,sparisjodur. Hins vegar ber hlutafélags-
banki engar slikar samfélagsskyldur, heldur er meginmarkmid hans ad hdmarka abata og ard
eigenda hlutafjarins. Hér er pvi einfaldlega grundvallarmunur a.

A0 hirda eigur samfélagsins.

A sidustu misserum hafa sparisjodirnir att i vok ad verjast gegn adilum sem reyna ad
brjotast inn i pa og komast yfir eigid fé peirra og vidskiptavild, yfirtaka pa og leggja par med
hald & eigur samfélagsins. Su spurning hlytur ad verda aleitin hverjum peim sem virdir hug-
sjonir sparisjodanna eda ber rétt samfélagsins fyrir brjdsti, hvernig pad megi gerast ad al-
menningshluti eins og i Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis (SPRON) hafi leekkad hlutfalls-
lega & 6rfaum arum ar teepum 90% i 15% an pess ad neinn hafi par haldid vérnum fyrir. Horfi
ég m.a. til Fjarmalaeftirlitsins i peim efnum. beir sem s&kja hvad hardast a um hlutafélaga-
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veaedingu sparisjoda attu ad hugleida hvada lagalegan eda a.m.k. sidferdislegan rétt peir hafi
til ad einkavaeda samfélagsstofnanir eins og sparisjodirnir eru. Ef sparisjddi er breytt i hluta-
félag pa er hann ekki lengur sparisjodur heldur einkavaeddur banki & markadi.

A allt ad gleypa?

Eg alit ad sparisjodur sem hverfur fra markmidum sinum og samfélagslegri umgjérd, svo
sem med pvi ad vera breytt i hlutafélag, eigi ekki lengur rétt a ad kallast sparisjodur. Menn
verda ao vera sjalfum sér samkvaemir. Er pad t.d. ekki svo ad peir sem fara i kynskiptaad-
gerdir gangist fuslega vid nyju kynferdi sinu? | sampykktum sparisjodanna eru skyr akvaedi
um hvernig peir skuli lagdir nidur ef ekKki er vilji til ad starfraekja pa &fram i sinu félagslega
formi. Einkavading og yfirtaka almenningseigna fer nt pvi midur eins og eldur um akur.
Virdist par fatt heilagt, hvort sem eru orkuveitur, nattruaudlindir eda sparisjodir landsmanna
sem nu standa sem varnarlaus férnarlémb graedginnar.

Gradgina verdur ad stodva!

Sparisjodirnir eiga afram ad gegna lykilhlutverki i fjarmalapjénustu hér & landi og pvi er
mikilvaegt ad standa voro um gildi peirra og starfsgrundvéll. Vel méa vera ad skerpa purfi &
peim pattum med l6gum og tryggja jafnframt sérstédu peirra og samkeppnishafni an pess
ao edli peirra breytist og hugsjonir glatist. Eitt fyrsta skrefid par geeti verid ad I6gvernda
heitid sparisjodur og ad hlutafélag maetti ekki bera pad heiti. Eg skora & alla pa mérgu sem
eru trair sparisjédahugsjoéninni ad risa upp til varnar og pétta radir sinar. bad verour ad
stodva graedgina sem na vill brjota sér leid inn i sparisjédi landsmanna.

Fylgiskjal I1.

Ari Teitsson, stjérnarformadur
Sparisjods Sudur-bingeyinga:

pankar um sparisjodi.
(Fréttabladid 24. agust 2007.)

Sparisjédirnir hafa verid nokkud i umradunni ad undanférnu. Vidskiptarad telur pa stadn-
ada og a fallanda fati, deilur hafa verid um formbreytingar Sparisjods Skagafjardar, Spron
er ad breytast i 6flugt hlutafélag og eftirspurn er eftir stofnfjarhlutum margra sparisjoda.

Aukinn &hugi & sparisjodunum & sér mjog edlilegar skyringar p.e. ad rekstur peirra hefur
almennt gengid vel & undanférnum arum, peir hafa vaxid mjog ad umfangi og eigin fé og
veita vidskiptavinum betri pjonustu en adrar fjarmalastofnanir. Ef til vill stafar gremja Vio-
skiptarads ekki sist af pvi ad augljost er af arangri sparisjodanna ad unnt er ad reka fjarmala-
stofnanir med godum arangri i 6drum formi en sem hlutafélag.

Edli og tilgangi sparisjédannaer vel lyst af fyrrverandi stjornarformanni Sparisj6ds Myra-
syslu Magnusi Sigurdssyni & Gilsbakka i formala békar um 90 ara ségu Sparisjods Myrasyslu
sem Ut kom &rid 2003, en par segir Magnus m.a. ,,Mestu mali skiptir pd, ad hér mé lesa, badi
med beinum ordum, en ekki sidur milli linanna, ad sparisjodurinn er af grunni risinn sem
félagsleg stofnun; honum var og er &tlad pad hlutverk ad pjéna héradinu, med pvi ad avaxta
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aflogufé manna i pérfum verkefnum fyrirteekja og einstaklinga i héradi. Hann hefur pvi
engan veginn edli hlutafélagsbanka, sem reknir eru til &bata fyrir eigendur hlutafjar. Sam-
skipti hans vid einstaklinga og fyrirteeki hafa jafnan métast af pessari hugsun®.

Um stofnfé sparisjédanna segir Magnus: ,,Af peirri félagslegu hugmyndafraedi, sem spari-
sjodir byggjast 4, leidir lika, ad stofnfjareigendur, sem nl eiga ad 16gum ad standa ad hverj-
um sparisjodi, eru engan veginn eigendur sjédanna, heldur trinadarmenn umhverfisins, sem
falid er ad gaeta pessa fjoreggs byggdanna. Reaki peir hlutverk sitt eins og til er &tlast i peirri
hugmyndafreedi, verda sparisjodirnir aldrei ,,fé an hirdis* petta er mikilvaegt ao allir skilji.“

Vert er a0 hugleida frekar stéou og hlutverk sparisj6da & landsbyggadinni.

Einkavading og fényting sidustu ara hefur ekki reynst landsbyggdinni heilladrjag. Han hefur
i flestum tilfellum feert fyrstu eigendum fénytingarinnar mikla fjarmuni en sidari notendur
purfasidan ad bera kostnadinn af mikilli fjarbindingu. Ma par nefna fénytingu fiskveidikvota
og mjolkurkvéta, sélu grunnnets fjarskipta og sala rikisbankanna hefur ekki batt pjonustu
peirra & landsbyggdinni.

Fényting eigin fjar sparisjédanna i pagu stofnfjareigenda, sem Vidskiptarad virdist telja
sjalfsagda, mun med sama heetti leida af sér mikla fjarbindingu sem bera parf kostnao af.
Nalaegd vid fjarmalapjénustu og adgangur ad lansfé er forsenda atvinnu og mannlifs i hverri
byggo. bessa pjénustu hafa sparisjédirnir veitt hver & sinu starfssvaadi.

Er ekki edlilegt ad peir sem notid hafa pjonustu Sparisjods Myrasyslu eda annarra spari-
sj6da geri krofu um ad pad rekstrarform sparisjédanna sem reynst hefur vel i 100 ar eigi vol
4 ad lifa i fridi, og viourkennt sé ad pad hefur kosti ekki sidur en graedgi og fényting?

Fylgiskjal I11.

Gisli Arnason:
Sparisjodurinn.
(Morgunbladia, 17. februar 2008.)

Gustad hefur um sparisj6di landsins & undanférnum misserum. Sparisjéour Reykjavikur
og nagrennis er i frjalsu falli eftir skraningu & markad sidastlidio haust. Verdmeeti hans er um
prigjungur af pvi, sem pad var vid skraningu. Ad visu seldu einhverjir stjérnarmenn stofn-
fjarhluti eftir ad veromat sjédsins fér fram i sumar en ekkert var upplyst um pad. Skyring
stjérnar er st ad Fjarmalaeftirlitid heimiladi pad ekki, pad geeti valdid éréleika & markadi.

Adrir og minni sparisjodir hafa margir hverjir att i vok ad verjast, og tapad sumir, fyrir
fjaraflamdnnum, sem sjé& i peim Ginnleystan hagnad. Tiskuord dagsins i dag, éinnleystur
hagnadur, fyrirtaeki rain eigin fé og skuldsett. En er petta ekki eign stofnfjareigenda og vid-
skiptamanna sparisjédanna. Hvert er hlutverk Fjarmalaeftirlitsins i peim efnum ad veita fjar-
malafyrirteekjum adhald og geeta pess ad hagsmunir almennings verdi ekki fyrir bord bornir?

Vandi Skagfirdinga.

Hinn 13. agust sidastlidinn var haldinn adalfundur stofnfjarhafa i Sparisj6oi Skagafjardar.
A dagskré var medal annars tillaga um sameiningu sparisjodsins vid Sparisjod Siglufjardar,
sem sampykkt var & fundinum. pratt fyrir ad mikill meirihluti fundarmanna greiddi atkvadi
gegntillégunni. Parnavar i raun sampykkt yfirtaka Sparisjods Myrasyslu a Sparisjodi Skaga-



7

fjardar, med tilstyrk Kaupfélags Skagfirdinga. Kaupfélag Skagfirdinga, sem er po i félags-
legri eigu, studlar parna ad pvi ad eignarhald a Sparisjodi Skagafjardar faerist Gt Ur héradi i
stad pess ad taka patt i eflingu sj6dsins i niverandi mynd i héradi. bess méa geta ad Sparisjoo-
ur Myrasyslu er ad 6llu leyti i eigu Sveitarfélagsins Borgarbyggdar. Skritin samvinnustefna
petta.

Bedid eftir Fjarmalaeftirlitinu.

Adur en til adalfundar Sparisjods Skagafjardar kom og einnig i kjoIfar fundarins var 16g-
meeti hans dregid i efa 4samt hafi manna & fundinum. A fundinum var stofnfjareigendum
neitad um ad kjoésa sjodnum stjérn, pannig ad efast ma um umbod peirrar stjérnar, sem setid
hefur fra pvi i sumar. Athugasemdir pessar og kerur voru sendar til Fjarmalaeftirlitsins, sem
hefur haft peer a sinu boroi fra pvi i agust sidastlionum.

Pad er 6skiljanlegur drattur & storfum Fjarmalaeftirlitsins, ad hafa ekki Grskurdad um 16g-
meeti fundar & sex ménudum.

A pad skal minnt ad stofnfjareigendur Sparisjods Skagafjardar ganga pessa gétu na i
annad sinn. I fyrra sinnid, 2005, var um yfirtoku Kaupfélag Skagfirdinga og stjérnenda pess
ad reeda. A0 lokinni sex manada bid eftir Urskurdi Fjarmalaeftirlitsins urdu almennir stofn-
fjarhafar ad sakja rétt sinn til Heaestaréttar og i framhaldi af peim domi nadist satt um tilhdg-
un & rekstri sjodsins. Su satt var reyndar rofin & lidnu sumri og lysir pad 6dru fremur heilind-
um manna i malum sem pessum.

Hver geetir hagsmuna almennings?

Brynt er ad settur sé lagarammi um vidskipti med stofnbréf sparisjodanna, sem koma i veg
fyrir ad érfair einstaklingar geti sopad til sin stofnbréfum og samfélagseignum sparisjédanna.
Frelsi i vidskiptum hefur ekkert ad gera med pa hluti sem hér eru & ferdinni. Vidskipti par
sem lagaumhverfid vantar, par sem adilar geta i krafti fjarmagns gert nanast hvad sem er, er
Oasattanlegt.

Fylgiskjal 1V.

Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 113/1996,
um vidskiptabanka og sparisjddi, med sidari breytingum.
(bskj. 8, 8. mal a 128. léggjafarpingi 2002-2003.)

Flm.: Ogmundur Jénasson, Arni Steinar J6hannsson, Jon Bjarnason,
Kolbran Hallddrsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson, puridur Backman.

1.9r.
18. gr. laganna ordast svo:
Sala eda annad framsal stofnfjarhluta i sparisjodi er 6heimilt nema med sampykKki spari-
sjodsstjérnar. Sé endurgjald innt af hendi skal um pad fara samkvemt reglu 2. mgr. 22.gr.
Vedsetning stofnfjarhlutar i sparisjodi er 6heimil.
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2.9r.
37.gr. A, 37.gr. Bog 2. mélsl. 1. mgr. 72. gr. falla brott.

3.0r.
Log pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerod.

Sidastlidio sumar vard pjédin vitni ad pvi ad stofnfjareigendum i SPRON voru gerd tilbod
um kaup & stofnfjarhlutum & margfoldu yfirverdi. Ljést er ad petta var i andstodu vid vilja
I6ggjafans eins og fram kom i umfjéllun um malid a Alpingi og i margitrekudum yfirlysing-
um radherra og pingmanna Ur stjérn og stjornarandstddu i kjolfarid. Edlilegt er ad eignar-
hlutur stofnfjareigenda sé varinn og ad peir eigi kost & pvi ad selja hann a verdbattu nafn-
verdi. Raunavoxtun stofnfjarbréfa hefur i reynd verio tryggd par sem ardur af stofnfé hefur
verid reiknadur af verdbattu nafnverdi og hafa stofnfjareigendur pannig notid ards sem hefur
ao jafnadi verid meiri en almennt gengur um hlutabréf.

Hlutverk sparisjédanna hefur verid mjég pydingarmikid i islensku atvinnulifi og mérgum
byggdarlégum mikilvaeg lyftistong enda voru peir settir & laggirnar med félagslegu ataki. I
greinargerd med frumvarpi vidskiptarddherra &4 126. l6ggjafarpingi (567. mal) segir m.a.:
,Sparisjodir a Islandi, likt og annars stadar i Evropu, eru fyrst og fremst stadbundin fjarmala-
fyrirteeki med sterk tengsl vio starfssveedi sitt og nana samvinnu sin & milli. Sparisjodirnir
hafa verio reknir med hag sparifjareigenda og almennings fyrir augum en ekki til hdmarks-
ards fyrir stofnfjareigendur. Markmidid med rekstrinum var pvi ad studla ad almannahag.”
Brynt er ad petta markmid glatist ekki.

peer lagabreytingar sem petta frumvarp felur i sér vardandi meoferd stofnfjarhluta eru i
samrami vid vilja Sambands islenskra sparisj6da.

paleggur pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods til ad numin verdi ur gildi
heimild til ad breyta sparisjodum i hlutafélog. Augljést er ad heimildarakvadi laganna um
ad breyta sparisjodum i hlutafélég hafa pegar valdid uppnami og tefla tilverugrundvelli spari-
sj6danna i tvisynu. Ohjakvamilegt er ad endurskoda malid allt fra grunni i 1j6si atburda sum-
arsins og er lagt til ad par til s endurskodun hafi farid fram verdi 6heimilt ad breyta spari-
sjooum i hlutafélog.

Fskj. 1.
Alyktun pingflokks Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods

um stédu og framtid sparisjédanna.
(27. juni 2002.)

Af umradu sidustu daga um hlutafélagaveedingu og yfirtoku SPRON virdist ljost ad
endurskoda parf nyleg 16g um sparisj6di pannig ad edli peirra, markmid og pjonustuskyldur
verdi tryggo.

Hlutverk sparisjédanna hefur verid ad studla ad uppbyggingu atvinnulifs og menningar-
starfs i viokomandi byggdarlégum, en ekki ad hamarka ard einstakra stofnfjareigenda. Sér-
staklega hafa sparisjédirnir sinnt pvi mikilveega hlutverki ad veita almenningi og ekki sist
minni fyrirteekjum pjonustu. Minnt er 4 ad i sampykktum sparisjédanna er skyrt kvedid 4 um
ad sé hlutverki sparisjods lokid og dkvedio ad leggja hann nidur skuli eignir ad fratéldum
skuldum og greidslum til stofnfjaradila renna til liknar- og menningarmala & starfssvaedi vio-
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komandi sparisjods. Staerstur hluti eigin fjar sparisjodanna er pvi i raun samfélagseign og
sameign menningar- og liknarfélaga a starfssvadi sjddanna. Allar breytingar & eignarformi
eda rekstri sem ganga & svig vid pessa hugmyndafreedi og tilgang sparisjédanna er brot a
peim sampykktum sem kveda & um tilveru peirra.

pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods voérudu vid peim breytingum sem
sampykktar voru & Alpingi vorid 2001 sem m.a. heimiludu hlutafélagaveedingu sparisjéo-
anna. pad var alit pingflokksins ad lagabreytingarnar veeru hrodvirknislega unnar og 16gin
bydu peim hattum heim sem nd hafa komid & daginn. Pingflokkurinn lagoi pad til ad opnad
yroi fyrir 6orum leidum til ad styrkja hag og samkeppnisstodu sparisjédanna, ef pess reyndist
porf.

pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods hvetur til pess ad frestad verdi 6ll-
um aformum um hlutafélagaveedingu einstakra sparisjoda og 66rum grundvallarbreytingum
a eignarhaldi peirra. Hag sparisjédanna ber ad tryggja an pess ad fallid sé fra grundvallar-
hugsjonum peirra og pjonustuskyldum vid pad samfélag sem peir starfa i.

Fskj. 11.
Jon Bjarnason:

Um sparisjodi folksins
(Morgunbladio 5. jali 2002.)

Langsteersti hluti eiginfjar sparisjodanna er sjalfseign, i reynd almenningseign pess nar-
samfélags sem vidokomandi sparisjodur pjénar. Markmid peirra sem aohyllast hémlulausa
einkavadingu almenningseigna virdist vera ad na eignarhaldi og tokum & pessum samfélags-
verdmatum og & sem leegsta verdi. Slagurinn um eigur Sparisjods Reykjavikur og nagrennis
er gloggt deemi hér um. Hlutafélagaveding eda sala SPRON til Bunadarbankans pykir
fréttnem nl m.a. vegna pess ad akvednir einstaklingar &tla sér ad hagnast personulega.

Fyrir nokkrum aratugum gekk akvedin hrina yfir par sem margir sparisjéoir hurfu inn i
eda urdu stofninn ad utibGum annarra bankastofnana, fyrst og fremst Bunadarbanka eda
Landsbanka. Petta hafdi takmarkada breytingu i for med sér a medan vidkomandi Gtiba naut
verulegs sjalfstaeois og sinnti sinu neerumhverfi. NG eru mérg Gtibdin ordin valdaminni af-
greiosludeildir fra midstyrdum héfudstddvum, sem geta borid adra hagsmuni fyrir brjosti en
a0 efla pjonustu vid ibda i fjarleegum hérudum. Lokun atibda hlutafélagaveedds Landsbanka
vida um landid & sidasta vetri er gott deemi par um.

Sérstada sparisjédanna.

Sparisjédirnir hafa & undanférnum arum reynt ad halda sérst6du sinni og nalaegd vid ibla
a sinu svaedi, en jafnframt styrkt starfsemina med samvinnu sin & milli. Fari hlutafjarveeding
og sala a sparisjodunum i gang med peim hetti sem nd er til umraedu ma bulast vid skridu
sem ekki verdur stodvud. Eitt er vist ad morg byggdarldg sem nu njéta géos af starfsemi
sparisjods munu standa snaudari eftir ef pessum pjonustustofnunum verdur férnad a altari
grédasjénarmida fjarmagnseigenda i fjarleegum landshlutum. Mér verdur hugsad til Spari-
sj6ds Myrasyslu, Sparisj6os Svarfdeela, Sparisjods Strandamanna, Sparisj6ds borshafnar
o.s.frv., sem i fljotu bragdi virdast éadskiljanlegur hluti sinna neersamfélaga en geetu samt
ordid audveld bréad.
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Sampykktir sparisjodanna.

Flestir sparisjodirnir voru stofnadir snemma a sidustu 6ld. peir hafa veitt almenna fjar-
maélapjoénustu a sinu starfsvaedi og unnid & grundvelli hugsjéna um eflingu og uppbyggingu
atvinnulifs og menningarstarfs & sinu heimasveaedi. Markmid peirra hefur ekki verid ad
hamarka ardgreidslur til einstakra stofnfjareigenda. Afar stréng skilyrdi voru sett fyrir starfs-
leyfum sparisjédanna. Sparisjodirnir voru menningar- og pjonustustofnanir og nutu af peim
sokum skattfrelsis allt til arsins 1983. | sampykktum sparisjédanna er kvedid & um slit sj6ds-
ins. ,,Adeins er heimilt ad sameina sparisjéoinn 66rum sparisjodi. begar skuldir sparisjodsins
hafa verio greiddar vegna slita & starfsemi sparisjoédsins skal greida stofnfjareigendum
eignarhlut peirra af eftirstédvum sjédsins. bPeim eignum er p& kunna ad vera eftir skal rao-
stafad til menningar- og liknarmala & starfsveedi sparisjodsins.” I pessu endurspeglast sa
grundvallarmunur sem er & sparisj6di og hlutafélagsbanka sem starfar eins og hvert annad
fyrirteeki. Undir ndkveemlega sému formerkjum var SPRON stofnad og hvila pvi ndkvem-
lega sému skyldur & peim sparisjodi sem 6drum.

Samfélagsleg abyrgaé.

I hugum félks stendur heitid sparisjodur fyrir ofangreind gildi. Sé pessum grundvallar-
markmidum breytt, eru jafnframt forsendur brostnar fyrir pvi ad halda peningum saman i
nafni viokomandi sparisjods. Pegar hlutverki sparisjodanna lykur eins og markmid peirraeru
skilgreind eda peir eru lagdir nidur af 6orum astaedum er skyrt kvedido a um hvernig med
eignir peirra skuli farid. bessum sampykktum geta stofnfjareigendur ekki breytt. Sé ekki vilji
til ad reka sparisj6dina a pessum grunni ber ad leggja pa nidur og skipta eignunum eins og
sampykktirnar kveda & um. pa eiga fjarmunirnir ad greidast Gt i heilu lagi til menningar- og
liknarstarfsemi eda renna til pess samfélags sem hefur lagt til hagnad sjédsins. begar miklir
fjarmunir eda hagsmunir eru til medhondlunar er ymsum heett vid ad misstiga sig og grund-
vallarhlutverk og markmid vilja gleymast. I [josi umraedu sidustu daga er rétt ad fresta 6llum
aformum um breytingar & eignarhaldi og rekstrarformi sparisjodanna og endurskoda laga-
umgjoro peirra. Lagabreytingarnar purfa ad mida ad pvi ad gefa einstdkum sparisjéoum
aukid olnbogarymi og faeri 4 ad styrkja stoou sina an pess ad edli peirra breytist og hugsjonir
glatist.

Fakeppni eda dreifreaedi.

S vartidin ad dreifraedi var styrkur atvinnulifs og pjonustustarfsemi hérlendis. Fyrirtaekj-
um var stjornad par sem pau stérfudu, af folki sem pekkti vel til stadhatta og gerdi sér gjorla
grein fyrir pvi ad reksturinn snerist um félk en ekki daudar t6lur. Mesta dgnun vid islenskt
atvinnulif, byggd og basetu i landinu 6llu er stérfelldur samruni fyrirtaekja, aukin midstyring
og fjarlaegd stjérnenda fra pvi samfélagi sem reksturinn er &tlad ad pjéna. Voéld og yfirrao
audlinda og atvinnulifs faerast & hendur érfarramanna. Akvardanir sem mali skipta eru teknar
i orafjarlaego.

Sparisjodirnir eru nu ein helsta stodin vid byggd vida um landid, m.a. vegna pess ad
ibtarnir hafasjalfir forraedi yfir peim. beir hafa pannig tryggt efnahagslegt sjalfstaedi iblanna
og gefio peim sveigjanleika og svigram til pess ad laga sig ad breyttum adsteedum. peir eru
ein helsta trygging fyrir pjonustu a stadnum og lanum til einstaklinga og smeerri fyrirteekja
a viokomandi byggdarlégum.

Pad er pvi ljost ad rikisstjornarflokkarnir hafa verid ad kasta & milli sin fjéreggi fjélmargra
byggda med lagasetningunni um sparisjddi a sidastlidnu ari.
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Reykvikingar eiga vitanlega ad gera sému sidferdiskrofur til SPRON og Svarfdalir, Myra-
menn, Strandamenn eda borshafnarbuar gera til sinna sparisjéda. bess vegna kemur sa yfir-
taka, hlutafélagaveeding og hagnadartaka sem nu er til umraedu med SPRON ekki til greina.
Fari svo ad starfsemi sparisjoda leggist i einhverjum tilvikum af verdur ad geeta pess ad peir
fjarmunir sem peir hafa dvaxtad i gegnum arin renni til réttra adila, peirra sem getid er um
i sampykktum sjéoanna. beir sem njéta eignanna eru iblar byggdarlagsins, menningar- og
liknarstarfsemi & starfssveedi sparisjodsins en ekki adrar fjarmalastofnanir eda faeinir stofn-
fjarhafar.

Fskj. 1.
Jon Bjarnason:

Sparisjoour Dalasyslu og Bunadarbankinn.
(Skessuhorn 14. agust 2002.)

Sparisjodirnir eru ein helsta stodin vid byggd vida um landid, m.a. vegna pess ad iblarnir
hafa sjalfir forraedi yfir peim. Peir hafa styrkt efnahagslegt sjalfsteedi iblanna og tryggt peim
svigram til pess ad laga sig ad breyttum adsteedum. Navist peirra er trygging fyrir pjoénustu
a4 stadnum og lanum til einstaklinga og smaerri fyrirtekja i vidkomandi byggdarlégum.

Fyrir nokkrum &ratugum gekk yfir hrina par sem margir sparisjodir uréu stofn ad nyjum
bankadtibuum - fyrst og fremst Bunadarbanka eda Landsbanka.

Oflugir sparisjodir svo sem Sparisjodur Akraness, Sparisjodur Dalasyslu og Sparisjodur
Stykkisholms, svo nokkrir séu nefndir, hurfu pannig inn i neesta bankautibu. Sameiningin fér
fram i pvi 1j6si ad pessir bankar voru pa ad fullu i rikiseign og litid var & pa sem pjonustu-
stofnanir fyrir folk og atvinnulif en ekki fyrirteeki sem baeri fyrst og fremst ad skila hamarks-
ardi til eigenda sinna.

I pessu lj6si er leerdomsrikt ad lita til pess hvernig Dalamenn reyndu ad bGa um hnitana
pegar peir sémdu vid Banadarbankann um rekstur Sparisjéds Dalasyslu.

Sparisjodur Dalamanna.

| 4gaetu riti: ,,Sparisjodur Dalasyslu — aldahvorf* sem kom Gt 1995, rekur Fridjon pordar-
son ségu Sparisjodsins og samninginn vid Blnadarbankann semenn er i gildi. Fridjon er sem
kunnugt er fyrrverandi alpingismadur, rddherra og syslumadur Dalamanna og Snafellinga.
Hann var i senn formadur stjornar Sparisjéds Dalasyslu um arabil og sat i bankaradi Bun-
adarbankans i 32 ar, lengst af sem varaformadur en um tima formadur ragsins.

Sparisjodur Dalasyslu var stofnadur 2. okt. 1891. A halfrar aldar afmeali hans skrifar
Asgeir Asgeirsson prof. i Hvammi: ,Merkasta stofnun Dalamanna, sem peir eiga allir hlut-
deild i, er Sparisjodur Dalasyslu. pad er éhatt ad fullyrda ad Dalamenn hafi hvorki fyrr né
sidar komid a fét hja sér stofnun sem reynst hefur peim jafn happasel til fjarséfnunar og til
eflingar nytsémum framkvemdum i syslunni allri eins og hann. Med stofnun sj6dsins var
1690 traustasta undirstadan ad efnalegri velmegun syslubta.*

Sparisjédurinn 1ét menningar- og liknarmal til sin taka. Demigert er pegar sjodurinn
akvad ad minnast fornflss starfs baendahofdingjans Bjarna Jenssonar i Asgardi sem var
gjaldkeri sjodsins i &ratugi. bad gerir sjédurinn med pvi ad leggja fram stofnkostnad eins
studentaherbergis vid Haskdla islands & Nyja Gardi, sem ber nd nafnid Asgardur.
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Dalamenn semja vid rikisbanka.

A fundi abyrgdarmanna Sparisjods Dalasyslu haustid 1963 var fyrst hreyft peim hug-
myndum ad Blnadarbankinn og Sparisjodurinn sameinist um rekstur bankautibds i Budardal.
A0 sjalfsdgdu voru um pad skiptar skodanir, en & sparisjodsfundi 13. mai 1965 var sampykkt
ad ganga til samstarfs vid Bunadarbanka islands um stofnun Gtibus fra bankanum i Badardal.
pegar Bunadarbankinn tok vid rekstri Sparisjodsins var adeins einn 10 pas. kr. vixill i
vanskilum, en hann greiddist upp innan farra vikna. Horfur fyrir sjédinn voru gédar.

Samningurinn vid Banadarbankann er um margt athyglisverdur. Sparisjédur Dalasyslu
starfar &fram sem sjalfstaed eining, p6 verkefnin og bundnar innsteedur sjddsins i Sedlabank-
anum hafi verid feeréar Bunadarbankanum. Stjérn Blnadarbankans lofar ad Gtibuid starfi
med likum heetti i grundvallaratridum og sparisjodurinn, og varasjédinn skal avaxta i Uti-
buinu.

Fridjon bporoarson segir i d&ournefndu riti: ,,pad skal skyrt og greinilega tekid fram, ad
slikur samningur hefdi alls ekki verid gerdur nema vid rikisbanka, sem menn téldu sig geta
treyst ad starfa myndi a sama grunni til frambadar. Samningurinn ber allur pess merki.*

Er endurheimt Sparisjods Dalasyslu moguleg?

pratt fyrir ad Sparisjodur Dalamanna hetti ad starfa sem lanastofnun er arlega haldinn
arsfundur sjodsins. Abyrgdarmennirnir halda hopinn og lita svo & ad Sparisjédurinn sé afram
til p6 svo verkefnin hafi med akvednum skilyroum verid falin 6orum. pessir abyrgdarmenn
sem ni myndu heita stofnfjarfestar hafa ekki innheimt stofneign sina.

SG spurning hlytur ad vakna hvort kaupin geti gengid til baka, og svarid er jakvaett. I 10.
grein samningsins stendur: ,,Ef (tibu bankans verdur lagt nidur, skal pad sameinast Spari-
sjodi Dalasyslu, ef pad verdur pa 6sk forradamanna sjodsins og fer pa fram yfirtaka a starf-
semi (tibasins, eignum pess og skuldum med svipudum heetti og hér er gert af halfu Blnadar-
bankans.*

Pegar Bunadarbankinn vard hlutafélag og gefin Gt heimild til ad selja hann var pad an allra
kvada. Engar kroéfur eru um ad reka Gtibd eda fjarmalapjénustu at um byggdir landsins. Eftir
ad rikio hefur selt meirihlutaeign sina i Blnadarbankanum geta Dalamenn engin ahrif haft
& pad hvort Bunadarbankinn reki (tib0 eda adra fjarméalapjonustu i Budardal. En hafa
Dalamenn pa misst Sparisjodinn sinn?

Seldur Bunadarbanki, hvad pa?

Menn virdast nd reidubunir ad sla skjaldborg um sparisj6dina i landinu, einmitt vegna
edlis peirra og ndinna tengsla vid nagrenni sin. En jafnvel pd sparisjodirnir haldi velli, liggur
st heetta i leyni ad med kvadalausri solu rikisbankanna verdi samningar brotnir er hafa verid
geroir vid pa héradssparisjodi, sem folu peim verkefni sin i pvi trausti ad hér vaeri um rikis-
banka ad raeda. Pau hérud sem pa horfa a eftir fjarmalapjénustu sinni i gin peningagraedg-
innar attu ad spyrna vid fotum og spyrja med Dalam6énnum hvar er Sparisjédurinn okkar?
Getum vid fengid hann aftur eda haft ahrif & hvernig arftaki hans, bankadtiblio starfar.
Einkaveeddur og seldur Bunadarbanki eda Landsbanki mun ekki bera neinar stadbundnar
skyldur og starfar & allt 68rum forsendum en sparisjédirnir gera samkvaemt skipulagsskram
sinum. beir geta t.d. einhlida lokad utibGum sinum pegar peim synist. Sporin hraeda. Lands-
bankinn hikadi ekki vid ad loka nokkrum GtibGum sinum & landsbyggdinni sl. vetur par sem
beir voru eini adilinn med bankapjonustu. Vill islenska pjodin pessa proun? Eg held ekki.



