135. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 1038 — 627. mal.

Skyrsla

fjarlaganefndar um stjornsysluuattekt Rikisendurskodunar 4 Préunarfélagi Keflavikurflug-
vallar ehf.

Me0 bréfi dags. 27. mars sl. for forseti Alpingis pess a leit vio formann fjarlaganefndar
ad nefndin teeki til umfjéllunar skyrslu Rikisendurskodunar um bréunarfélag Keflavikurflug-
vallar ehf., sbr. reglur um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar fra 12. febraar
2008. Fjarlaganefnd Alpings fjalladi um skyrsluna a fundi 2. april sl. og komu fulltriiar Rikis-
endurskodunar 4 fundinn dsamt fulltrium fra fjarmalaraduneyti. Fjarlaganefnd lysir &naegju
sinni med skyrsluna, svo og pa nybreytni sem tekin hefur verid upp vardandi pinglega med-
ferd skyrslna Rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun telur ad hagsmuna rikisins hafi verid gaett vio s6lu eigna 4 varnarsvaeo-
unum en gerir nokkrar athugasemdir vid séluferlio, pjonustusamninga og adkomu einstakra
stjornarmanna. Rikisendurskodun telur ad framkvaemdastjori Prounarfélagsins hafi verid van-
heaefur til ad taka patt i undirbiningi og akvérdun um s6lu eigna Keilis ehf. par sem hann er
stjérnarmaour par. Rikisendurskodun telur p6 ad ekki sé haegt ad lita svo 4 ad sélusamningur
brounarfélagsins vio Keili ehf. sé 6gildur vegna vanhafis hans. Rikisendurskodun telur edli-
legt ad stjorn félagsins takmarki dvenjuviotekt umbod framkvaemdastjora félagsins til ad
skuldbinda pad og tryggi par med ad stjornin komi ad 6llum meiri hattar akvorounum.

[ skyrslunni kemur fram ad séluverdmati eigna arid 2007 hafi verid teplega 15,3
milljardar kr. [ bréfi fjarmalaraduneytis til fjarlaganefndar Alpingis dags. 28. jantiar 2008
kemur fram a0 soluverd eigna hafi verid 12,8 milljardar kr. Munurinn virdist liggja i pvi ad
fjarmalaraduneytid hefur dregid kostnad fra s6luandvirdi sem Rikisendurskodun telur ad ekki
eigi a0 gera heldur faera sérstaklega til gjalda. Fjarlaganefnd telur naudsynlegt ad fa urskurd
rikisreikningsnefndar, sbr. 16g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, og mun fjarlaganefndin
kalla eftir slikum urskurdi.

{ pjonustusamningi félagsins vid fjarmélaraduneyti segir ,,ad tvo fyrstu arin skuli 100%
af s6luverdi eigna a svaedinu ganga til félagsins sem poknun auk pess sem félagid hirdir allar
leigutekjur af eignum af svedinu. Préunarfélagio og fjarmalaraduneytio hafa hins vegar
komist ad samkomulagi um ad tekjur af s6lu eigna ad fradregnum kostnadi vid umsyslu,
hreinsun o.fl. renni til rikissjods. Fulltrai fjarmalaraduneytis var spurdur um stodu pessa
mals og greindi hann fra pvi ad malid veeri i vinnslu. Fjarlaganefnd leggur aherslu 4 ad peirri
vinnu verdi lokid hid fyrsta.

Meiri hluti fjarlaganefndar, en hann skipa Gunnar Svavarsson, Armann Kr. Olafsson, Asta
Moller, Bjork Gudjonsdottir, Gudbjartur Hannesson, I1lugi Gunnarsson, Kristjan bor Julius-
son og Steinunn Valdis Oskarsdottir, er ad 6dru leyti sampykkur nidurstddu Rikisendur-
skoOunar.

Sjonarmid minni hluta nefndarinnar.
Me0 bréfi dags 27. mars 2008 for forseti Alpingis pess 4 leit vio formann fjarlaganefndar
a0 nefndin taeki til umfjéllunar skyrslu Rikisendurskodunar um Prounarfélag Keflavikurflug-
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vallar ehf., sbr. reglur um pinglega meoferd skyrslna Rikisendurskodunar fra 12. febraar
2008. Adur hafdi einn nefndarmadur i fjarlaganefnd 6skad formlega eftir fundi i fjarlaga-
nefnd um malid. Fjarlaganefnd Alpings fjalladi um skyrsluna 4 fundi 2. april sl. og mattu
fulltriiar Rikisendurskodunar 4 fundinn, asamt fulltraum fra fjdrmalaraduneyti.

Minni hluti nefndarinnar, Bjarni Hardarson, Gudjon A. Kristjansson og Jon Bjarnason,
lysir anaegju sinni med pa nybreytni sem tekin hefur verid upp vardandi pinglega medfero
skyrsina Rikisendurskodunar en lysir miklum vonbrigdum med vinnubrégd Rikisendur-
skodunar og hvernig stjérnsyslutittektin var afmorkud.

f skyrslu Rikisendurskodunar segir m.a. um astedur og markmid Gttektarinnar:

,.Idesember 2007 akvad rikisendurskodandi ad gera stjornsyslutttekt 4 starfsemi Prounar-
félags Keflavikurflugvallar ehf. Asteda pess var opinber umrada um ad ekki hafi verid gett
fyllstu hagsmuna rikisins vid radstdfun eigna 4 fyrrum varnarliossvadi 4 Keflavikurflugvelli.
bar var m.a. visad til pess ad eignir hafi ekki verid seldar hastbjéodendum heldur énnur
sjonarmid latin rada vali. P4 var hafi stjornarmanna og framkvamdastjora bréunarfélagsins
og fjarmalaradherra dregio i efa.”

bar segir einnig nokkru sidar:

»Meginmarkmiod Rikisendurskodunar med uttektinni er ad svara eftirfarandi spurningum:

1. Var edlilega stadid a0 solu eigna a varnarlidssvadinu?

2. Var fyllstu hagsmuna rikisins geett vid radstofun eigna a svedinu?

3. Erastada til ad @tla ad kaupsamningar gangi ekki eftir?

4. Er heegt ad draga hafi stjornarmanna og framkvamdastjora broéunarfélagsins og fjar-
malaradherra i efa?*

Rikisendurskodun kemst ad peirri nidurstodu ad edlilega hafi verid stadio ad solu eigna,
hagsmuna rikisins hafi verid gaett og kaupsamningar gangi eftir en ad framkvamdastjori
brounarfélagsins hafi verid vanhafur til ad taka patt i undirbiiningi og akvordun um sélu
eigna Keilis ehf., par sem hann sé stjérnarmadur, en ekki sé hagt ad lita svo 4 ad sélusamn-
ingur bréunarfélagsins vio Keili ehf. sé 6gildur vegna vanhefis hans.

Rikisendurskodun bendir 4 ad pad sé edlilegt ad stjorn félagsins takmarki 6venjuviotekt
umbod framkvaemdastjora félagsins til ad skuldbinda pad og tryggi par med ad stjornin komi
ad 6llum meiri hattar akvordunum. I skyrslunni kemur fram ad séluverdmaeti eigna arid 2007
hafi verio teplega 15,3 milljaroar kr.

A fundi fjarlaganefndar lagdi minni hlutinn fram itarlegar spurningar um vinnubrégd
Rikisendurskodunar og gagnryndi jafnframt afmorkun vidfangsefnisins. Pad er mat minni
hlutans a0 ekki hafi fengist fullnaegjandi svor vid 6llum peim spurningum sem lagdar voru
fram & fundinum og a0 skyrsla Rikisendurskodunar sé ekki fullnegjandi. Minni hlutinn gerir
eftirfarandi athugasemdir vid skyrslu Rikisendurskodunar um bPréunarfélag Keflavikurflug-
vallar ehf.:

1. Minni hlutinn telur midur ad ekki skuli fjallad um 16gmaeti pjonustusamnings sem gerour
var milli brounarfélags Keflavikurflugvallar ehf. og fjarmalaraduneytis par sem m.a. er
kvedid 4 um ad 100% af séluverdi eigna 4 vallarsvaedinu renni til félagsins en ekki 1
rikissj60. Minni hlutinn telur naudsynlegt ad fa ur 16gmaetinu skorid en leggur jafnframt
aherslu 4 ad sem fyrst verdi lokio endurskodun a nefndum samningi i samraemi vid
samkomulag adila um ad tekjur af s6lu eigna renni til rikissjods.

2. Rikisendurskodun telur ad s6luverd eigna arid 2007 hafi verid teplega 15,3 milljardar
kr. { bréfi fjarmalaraduneytis til fjarlaganefndar Alpingis dags 28. jantiar 2008 kemur
fram a0 s6luverd eigna hafi verid 12,8 milljardar kr. Hluti pessa mismunar virdist liggja
i pvi ad fjarmalaraduneytid hefur dregid kostnad vio raflagnir, um 1,9 milljarda kr., fra
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sOluverdinu og faert pad pannig til bokar. Minni hlutinn telur naudsynlegt ad fa urskurd
rikisreikningsnefndar, sbr. 16g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, um hvora bokhalds-
aoferdina eigi ad nota. bratt fyrir 6likar adferodir parf ad skyra til fulls pann mun sem er
4 s6luverdi eigna og kostnadi, eins og hann birtist 1 upplysingum Rikisendurskodunar
og fjarmalaraduneytis, en par munar um 600 millj. kr.

3. Minni hlutinn telur ad fullyrding rikisendurskodanda um veodsetningu eigna standist
ekki. A bls. 24-25 i skyrslunni segir: ,,Kaupendur 6dlast ekki heimildir til ad vedsetja
eignir nema med sampykki seljenda fyrr en til afsals kemur. Afsél eru sem kunnugt er
ekki gefin Ut fyrr en gengio hefur verio fra greidslu kaupverds. Alvanalegt er p6 ad selj-
andi veiti vedheimildir 4dur svo ad kaupandi geti sett tryggingar fyrir lanum sem ganga
til kaupanna. bar eignir sem hér um raedir eru seldar sem sérstakar einingar og kaupin
afangaskipt 4 pann veg ad ein eign er seld 1 einu. Afsal hefur ekki enn pa verid athent
vegna pessara eigna en nyir eigendur hafa edlilega 60last vedheimildir vegna peirra.
Vedheimildir hafa hins vegar ekki verid veittar vegna annarra eigna.“ [ samningi Ha-
skolavalla og Prounarfélagsins dags 7. oktober 2007 segir: ,, Tilbodshafi skal gefa ut
afsol fyrir eignum pegar greidsla hefur verid innt af hendi en pa skal jafnframt fara fram
uppgjor vegna samnings. Tilbodshafi skal veita tilbodshafa (sic!) eda hinum nystofnudu
félogum veoheimild an sérstakra takmarkana.” Hér parf ad svara pvi hvort vedheimildir
hafa verid gefnar ut fyrir tilteknar eignir 40ur en kaupandi setti fram tryggingar fyrir
lanum sem ganga til kaupanna, og pa hvada eignir, og hvenar pad var gert.

4. Minni hlutinn telur ad vid umfj6llun um hagsmunatengsl og heefi sé horft fram hja pvi
a0 leggja heildsteett mat & vanhaefi manna ut fra peirri heildarmynd sem blasir vid en i
stad pess s¢é horft einangrad og prongt 4 hvert tilvik. Minni hlutinn métmeelir prongum
skilningi Rikisendurskodunar & 2. mgr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og telur ad hann fai
varla stadist. Ekki var tekinn fyrir nema litill hluti af peirri gagnryni sem fram kom a
hafi manna og vanhafi og minni hlutinn hafnar peirri lagatulkun a0 eignarhald stjérnar-
manna Préunarfélagsins og bajarstjornarmanna og manna peim tengdum i einkahluta-
félogum sé 6had vanhafisreglum stjornsyslulaga. ba telur minni hlutinn ad horft hafi
verid fram hja mikilsverdum stadreyndum um tengsl milli manna sem sitja i stjorn
brounarfélagsins vid pa adila sem keypt hafa fasteignir, og tengslum bagjarstjornarmanna
Reykjanesbaejar vio fyrirteki sem hagnast hafa af kaupum eigna sem voru i umsja
brounarfélagsins, og hvernig tilnefningum hefur verid hagad i stjornir og nefndir sem
tengjast pessu mali. Ymsum atridum og tengslum er sleppt, t.d. eignarhaldi Reykjanes-
baejar i Keili, tilnefningu Steinpors Jonssonar 4 Arna Sigfissyni i stjorn Prounarfélagsins
og svo virdist sem mismunandi tilkun sé beitt til ad fa sem hagfelldasta nidurstdou.

bad er alit minni hluta fjarlaganefndar ad skyrsla Rikisendurskodunar svari ekki grund-
vallarspurningum pessa mals og kalli & frekari rannsékn. Minni hlutinn visar par til pings-
alyktunartilldgu um skipan rannsoknarnefndar a pskj. 494 a yfirstandandi 16ggjafarpingi.
Einnig ma efast um hafi Rikisendurskodunar til annast stjornsysluendurskodun 4 brounar-
félaginu en Rikisendurskodun er jafnframt endurskodandi pess. Pad er mat minni hlutans ad
skyrsla Rikisendurskodunar svari ekki grundvallarspurningum vardandi sélu og umsyslu bro-
unarfélagsins ehf. med eigur rikisins 4 Keflavikurflugvelli.
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