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pskj. 1083 — 500. mal.

Nefndaralit

um frv. til lokafjarlaga fyrir arié 2006.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til lokafjarlaga fyrir &rid 2006 er hid niunda i rédinni sidan ny 16g um fjarreidur
rikisins, nr. 88/1997, toku gildi. Megintilgangurinn med framlagningu pessa frumvarps er ad
stadfesta nidurstdou rikisreiknings fyrir arid 2006 og veita ymsar upplysingar um stéou rikis-
fjarmala.

[ 45. gr. fjarreidulaganna er fjallad um frumvarp til lokafjarlaga og segir par ordrétt: ,,Med
rikisreikningi sem lagdur er fyrir Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja frumvarp til lokafjarlaga
honum til stadfestingar. Par skal leitad heimilda til uppgjors a skuldum eda 6notudum fjar-
veitingum sem ekki eru fluttar & milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra asamt
skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid fram ur fjarheimildum
arsins. Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingum neaesta ars. Einnig skal gera
grein fyrir 6nyttum lantékuheimildum naestlidins ars.“

Ljost er ad pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar uppfyllir ekki 6ll skilyrdi pessarar
greinar. I fyrsta lagi fylgdi frumvarpid ekki rikisreikningi pegar hann var lagdur fram asinum
tima. | 68ru lagi eru ekki gefnar skyringar 4 geymdum fjarheimildum og i pvi eru ekki heldur
upplysingar um pa adila sem farid hafa fram Gr fjarheimildum arsins. Pa er i pridja lagi ekKi
gerd grein fyrir onyttum lantékuheimildum lidins ars.

I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad i 44. gr. kemur fram ad ef 6fyrirséd atvik, kjara-
samningar eda ny 16ggjof valda pvi ad gripa purfi til sérstakra radstafana, sem ekki var gert
rad fyrir i fjarlogum eda fjaraukaldgum, skuli leita heimilda fyrir peim i lokafjarlogum.

Efni frumvarpsins.
1. gr. Fjarveitingar i A-hluta vegna fravika rikistekna.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur framad i 1. gr. pess eru lagdar til breytingar & fjar-
heimildum stofnana og verkefna vegna fraviks markadra tekna fra aztlun fjarlaga og fjar-
aukalaga. Samtals er gert rad fyrir ad fjarheimildir vegna pessa hakki nettd um 962,6 millj.
kr. Nanar tiltekid er hér leitad eftir heimild Alpingis fyrir radstéfun rikistekna stofnana og
verkefna, ymist i samraemi vid pad hverjar tekjurnar urdu samkvemt uppgjori eda hver metin
fjarporf vid skil rikistekna reyndist vera. Einnig segir par ordrétt: ,,Slikar breytingar & fjar-
heimildum rikisadila og radstofun rikistekna verdur ad akvarda med légum a Alpingi a sama
hatt og gert er i fjarlogum og fjaraukalégum.”

pegar fjarmalaraoherra meelti fyrir frumvarpinu komst hann svo ad ordi: ,,Almennt gildir
ad pegar utgjaldaheimildir fjarlagalida haekka hafa I6gboonar rikistekjur til fjarmégnunar &
Gtgj6ldum reynst vera meiri en aztlad var i fjarlogum en laekka hafi tekjurnar reynst vera
minni. betta & po ekki alltaf vid pvi ekki eru lagdar til breytingar & fjarheimildum stofnana
af pessum sokum i peim tilvikum pegar ekki er beint samband milli Utgjaldaparfar og fjar-
mdgnunar & pann veg ad breytingar i tekjum hafi beinlinis &hrif & kostnad.“
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Hér endurspeglast grundvallarmisskilningur framkvamdarvaldsins um tilgang lokafjar-
laga. Pessa hugsun endurspeglar sidan formadur fjarlaganefndar pegar hann segir i 1. umraedu
um frumvarpid: ,,Samkvamt fjarreiduldgunum eru lokafjarlog ekkert 6druvisi en fjaraukal6g
eda fjarlog i pvi tilliti ad verid er ad leita heimilda hér hja Alpingi til ad fara fram med fjar-
veitingar til &kvedinna verkefna.” I 44. gr. er skyrt tekid fram i hvada tilfellum lokafjarlég
geta veitt viobotarfjarheimildir.

Pad sem kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu eru verklagsreglur sem fram-
kvaemdarvaldid hefur sett en eiga enga stod i fjarreiduldgunum. I peim er hvergi vikid ad pvi
med hvada heetti skatttekjur og rekstrartekjur geta haft ahrif & fjarheimildir stofnana. bad er
hlutverk Alpingis ad marka Gtgjaldarammann, hann getur ekki og ma ekki radast med 66rum
heetti.

I aliti minni hlutans um frumvarp til lokafjarlaga fyrir 4rid 2003 kom fram pad alit 16g-
fraedings i fjarmalardduneytinu ad i ljési fjarstjornarvalds Alpingis og med visan til 41. og
42. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. einnig 21. gr. fjarreidulaganna, er ekki unnt ad vikja fra peim
meginmarkmidum sem par koma fram um ad leita skuli heimilda til greidsina ur rikissjéai,
sbr. 3. mlsl. 1. mgr. 21. gr. laganna, sem stafa af pvi ad markadar tekjur og rekstrartekjur
reynast harri en aatlad var i fjarlogum.

petta alit itrekar pad meginhlutverk lokafjarlaga ad stadfesta nidurstdour rikisreiknings
en ekki veita vidbotarfjarheimildir. b4 ma benda a pa stadreynd ad hér er verid ad veita vio-
bétarfjarheimild I6ngu eftir ad viokomandi fjarhagsari er lokid og i sumum tilfellum ad draga
saman Utgjold stofnana. Allt an tillits til peirra fjarlaga og fjaraukalaga sem sampykkt hafa
verid sidan.

Vid sampykkt fjarlaga er &kvedid rekstrarumfang stofnana rikisins og par med pjénustu-
stig peirra. Gallinn er hins vegar sa ad vid pessa sampykkt er ekki tekid tillit til fjarhagsstodu
peirra stofnana sem bua vid hallarekstur og geta pvi ekki haldid uppi pvi pjonustustigi sem
fjarlog gera rao fyrir. bannig er stér hluti fjarlaga marklaus pegar vid sampykkt peirra. bess
vegna er brynt ad lokafjarlog fyrra ars og fjaraukaldg yfirstandandi ars séu fyrirliggjandi
pegar fjarlog naesta ars eru dkvedin. Allt annad eru sleem vinnubrdgd og ekki Alpingi til
soma.

I 4durnefndri reedu fjarmalaradherra bendir hann & ad sumar stofnanir hafi velt halla af
rekstri sinum yfir &ramét ar eftir ar og treyst & pad ad & endanum verdi vandinn pad mikill
ad 6hjakveemilegt verdi ad taka a honum i fjaraukalogum. Ekkert parf ad vera 6edlilegt vio
ao halli verdi & einu ari i rekstri stofnunar, enda sé tekid & honum & neesta fjarhagstimabili.
En pegar halli safnast upp ar eftir ar ber vidkomandi raduneyti og forstédumanni ad taka &
vandanum.

Hér er naudsynlegt ad minna & ad skv. 4. gr. reglugerdar nr. 1061/2004, um framkvaemd
fjarlaga og abyrgd a fjarreioum rikisstofnana i A-hluta, kemur fram ad fjarmalaraduneytio
hefur almennt eftirlit med framkveemd fjarlaga og veitir almennar leiobeiningar par um. pad
fylgist med pvi ad heildaratgjéld stofnana séu i samrami vid fjarheimildir. T reglugerdinni
er enn fremur ad finna fyrirmeeli til rdduneyta og stofnana um hvernig bregdast skuli vid
rekstrarvanda, en endanleg dbyrgd er & hendi fjarmalaraduneytisins.

2. gr. Niourfelld stada fjarveitinga i A-hluta.

I pessari grein er lagt til ad stodur fjarheimilda i arslok verdi felldar nidur og flytjist pvi
ekki yfir & naesta ar. Hér er studst vid pa meginreglu ad i peim tilvikum pegar Gtgjold radast
med beinum hatti af 68rum I6gum en fjarlégum, svo sem Gtgjold almannatrygginga, er
stadan ekki flutt til naesta ars heldur felld nidur. Sama gildir um stédur fjarlagalida par sem
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Utgjold radast af hagreenum breytingum eda ef tgjold fjarlagalidar eru ekki pattur i rekstri
tiltekins dbyrgdaradila. Samtals nema pessar breytingar 5.619,6 millj. kr.

Staersti einstaki lidurinn er 09-381 Lifeyrisskuldbindingar, eftirlaun en par er gert rao fyrir
ad felld verdi nidur umframgjold ad fjarhaeo 5.767,3 millj. kr. Samkveemt fjarlégum arsins
2006 voru pessi Utgjold asetlud 4.798,0 millj. kr. en nidurstadan vard 10.565,3 millj. kr.
Utgjoldin hafa pvi tvofaldast og nii & ad leita heimilda fyrir pessum Gtgjoldum moérgum arum
seinna an nokkurrar umradu né skyringa. Fyrir pessum kostnadarauka atti ad leita heimilda
i fjaraukaldgum ef talid er ad hann hafi verid 6fyrirsjaanlegur.

Annad demi er fjarlagalidurinn 08-447 S4ltin, Reykjavik en par eru felld nidur umfram-
Utgjold ad fjarheed 141,0 millj. kr. Hér vekur athygli ad ekki er um venjulega A-hluta stofnun
ad reeda heldur rekstrarverkefni sem rikid hefur athyst og gert samning um vid einkaadila.
pad er pvi i haesta mata dedlilegt ad fella nidur pessa skuld an nokkurra skyringa.

Fleiri fjarlagalidi meetti tina hér til en petta deemi synir veikleika i fjarlagagerdinni og
stjorn rikisfjarmala og par ber fjarmalaradherra mesta abyrgd. Taka parf til skodunar sjalf-
virka Utgjaldapenslu ymissa fjarlagalida sem ekki taka tillit til fjarlaga og fa sidan uppreisn
&ru i lokafjarlogum.

Flutningur fjarheimilda.

Samkveemt frumvarpinu flytjast yfir & ario 2007 afgangsheimildir ad fjarhaed 28,3 millj-
ardar kr. og umframgjold ad fjarhaed 15,4 milljardar kr. Ekki parf ad fara mérgum ordum um
pennan flutning fjarheimilda, svo oft hefur minni hlutinn gert athugasemdir vid hann. Far-
anleikinn birtist m.a. i pvi ad stofnunum er i mérgum tilfellum gert ad flytja med sér halla
sem getur numid 30-50% af fjarlégum vidkomandi ars. Minni hlutinn itrekar pvi pa tilldgu
sem fram hefur komid ad sjélfkrafa flutningur fjarheimilda verdi bundinn vid 4% en allt
umfram pad purfi sérstakt sampykki Alpingis i tengslum vid fjarlég hvers ars. Ekki gengur
a0 stofnanir séu reknar & 6orum forsendum en fjarlog gera rad fyrir og verour ad taka a
malum um leid og synt er ad stofnun reedur ekki sjalf vid vandann.

Rikisendurskodun benti & i athugasemdum sinum vid lokafjarl6g arsins 2004 ad ekki vari
eingdngu vid forstddumenn rikisstofnana og rdduneyta peirra ad sakast pegar raett veeri um
umframkeyrslu og bendir & ad fjarmalaraduneytid hefur latid rikissjdo fjarmagna hallarekst-
urinn med pvi ad greida laun og annan kostnad &n pess ad fyrir hendi séu naudsynlegar heim-
ildir.

Fjarmalaraduneytid 4 ad hafa heildarsyn yfir fjarmal rikisins og geeta hagsmuna rikissj6ds
& hverjum tima. 1 pvi felst m.a. ad fordast ad rikissjodur purfi ad greida drattarvexti eda
annan kostnad vegna halla stofnana. bad er 6edlilegt ad stofnun eins og Landspitali hafi greitt
morg hundrud milljonir kréna i drattarvexti an pess ad fjarmalaraduneytid hafi gripid i taum-
ana. Hér er um ad reeda fé skattborgara pessa lands og peir eiga heimtingu & pvi ad vel sé
farid med sameiginlega sjodi landsmanna.

Tillogur Rikisendurskodunar.

I minnisbladi Rikisendurskodunar til fjarlaganefndar dags. 28. mars 2006 vegna lokafjar-
laga arsins 2004 lagdi han fram tillégur til Grbdta og eru pessar tillogur i fullu gildir enn i
dag. Helstu tillégur hennar eru eftirfarandi:

1. bad etti ad heyra til algerrar undantekningar ad stofnad sé til skuldbindinga nema l6g-
meet fjarheimild sé til stadar, sbr. &kvaedi i stjérnskipunarlégum. Telji rAduneyti sig ekki
geta unnid eftir einhverjum stjérnvaldsfyrirmeelum, t.d. reglugerd um framkveemd fjar-
laga, pegar kemur ad pvi ad veita &minningu, pa atti frekar ad breyta dkvaeedum hennar
i pad horf sem askilegt er talid.
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2. Rikisendurskodun leggur aherslu & ad ef stofnanir fara umfram 4% morkin pa stodvi
fjarmalaraduneytio greidslur til peirra par til gripio hefur verid til videigandi radstafana.

3. Leggja parf &herslu & ad su fjarveiting sem sampykkt er i fjarlogum sé sem naest peirri
fjarveitingu sem hverri stofnun er &tlad ad starfa eftir 4 fjarlagaarinu.

4. Alpingi parf ad fylgjast med framkveemd fjarlaga og taka frumkvadi, meti pad stéduna
svo ad framkvemdarvaldid sinni ekki skyldum sinum med fullnzgjandi hatti.

Lokaord.

Fjarlaganefnd gegnir mikilvaegu hlutverki i fjarlagagerd og eftirliti med framkvemd fjar-
laga. Til ad hun geti sinnt hlutverki sinu parf hin ad tryggja ad han hafi allar naudsynlegar
upplysingar til ad geta tekid skynsamlega akvordun um fjarldg nasta ars. I pvi felst m.a. ad
lokafjarlog sidasta ars liggi avallt fyrir pegar frumvarp til fjarlaga naesta &rs er til umradu.
pad er lika hlutverk fjarlaganefnda ad tryggja ad peirri pjonustu sem rikinu er etlad veita sé
tryggt naegt fjarmagn hverju sinni. Hallarekstur stofnana er ekki einkamal viokomandi stofn-
unar og raduneytis.

Ljost er ad 16g um fjarreidur rikisins hafa ekki veitt pad adhald i rikisfjarmalum sem ad
var stefnt med setningu laganna. ba er ljost ad gerd fjarlaga hefur ekki verid triverdug a und-
anférnum arum og oft ekki i samreemi vid pad rekstrarumfang sem vidkomandi 16g kveda a
um og stofnunum er gert a0 starfa eftir. Viobrogd framkveemdarvaldsins vié abendingum og
athugasemdum eftirlitsadila hafa nanast engin verid og feestar peer umbatur sem 16gin félu
i sér hafa ndd fram ad ganga. Ad mati minni hlutans er naudsynlegt ad endurskoda 16g um
fjarreiour rikisins og ad auki allt fjarlagaferlid til ad tryggja aukid gagnseei og upplysingagjof
til pingsins. Einnig parf ad setja framkvemdarvaldinu prengri skordur pegar kemur ag fjar-
malastjorn hins opinbera.

Alpingi, 22. mai 2008.

Jon Bjarnason. Bjarni Hardarson. Gudjon A. Kristjansson.



