135. l18ggjafarping 2007-2008.
pskj. 1158 — 442. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um alpjédlega préunarsamvinnu Islands.
Fra utanrikismélanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Helgu Hauksdéttur, Elinu Rosu
Sigurdardéttur og Einar Gunnarsson fra utanrikisrdduneytinu, Sigurbjérgu Sigurgeirsdottur
stjérnsysluradgjafa, Sighvat Bjorgvinsson, framkvamdastjéra bréunarsamvinnustofnunar
islands, Sigurd Helgason, stjornarformann og Skula Helgason, varaformann stjornar bréunar-
samvinnustofnunar slands, Hjalmar Jonsson, Jon Skaptason og Sigfus Olafsson, stjornar-
menn i Préunarsamvinnustofnun islands, Ernu Gudmundsdottur fra Bandalagi hask6lamanna,
Pétur Reimarsson fra Samtékum atvinnulifsins, Magnus Baldursson og Odd B. Bjérnsson fra
Félagi radgjafarverkfreedinga, Bjarna Gislason fra Hjalparstarfi kirkjunnar, Kristjan Sturlu-
son og Helgu bérolfsdottur fra Rauda krossi islands, Hilmar b. Hilmarsson fra Haskélanum
& Akureyri og Stefan pérarinsson fra Nysi. Umsagnir barust um malid fra Hjalparstarfi
kirkjunnar, Sambandi islenskra kristnibodsfélaga, Vidskiptaradi Islands, Préunarsamvinnu-
stofnun Islands, Rauda krossi Islands, Haskolanum & Akureyri, Samtékum atvinnulifsins,
Bandalagi hask6lamanna, Félagi rddgjafarverkfreedinga og Bandalagi starfsmanna rikis og
baja. Auk pess barust nefndinni ymis gogn fra utanrikisraduneyti, m.a. vardandi framldg til
préunaradstodar og islenska préunarsamvinnu.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi heildarléggjof um opinbera préunarsamvinnu
Islendinga, tvihlida jafnt sem marghlida. Frumvarpinu er m.a. &tlad ad leysa af holmi nu-
gildandi 16g nr. 43 26. mai 1981, um Préunarsamvinnustofnun islands, en pau 16g hafa mun
takmarkadra gildissvid en frumvarpid gengur Gt fra. [ frumvarpinu er m.a. gert rad fyrir pvi
ad Alpingi komi a0 malefnum préunarsamvinnu, badi hvad vardar stefnumérkun og i
tengslum vio skyrslugjof utanrikisrdoherra. P4 gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad stjérn pro-
unarsamvinnustofnunar verdi 16gd nidur, en pess i stad hafi utanrikisradherra 15 manna sam-
starfsrad sér til radgjafar vid stefnumarkandi akvardanatoku. Framldg til préunarsamvinnu
nema nu meira en pridjungi utgjalda utanrikispjonustunnar. b4 akvad rikisstjornin arid 2004
ad framldg til préunarsamvinnu skyldu fara stigvaxandi pannig ad pau nemu 0,35% af
vergum pjédartekjum arid 2009. Frumvarpid gengur Ut fra pvi ad naudsynlegt svigram sé til
stadar til ad beita peim adferoum semtryggja ad framlégum til alpjédlegrar préunarsamvinnu
sé vel og skynsamlega varid pannig ad préunarsamvinnan verdi skilvirk og arangursrik.

Nefndin reeddi efnisatridi frumvarpsins itarlega 4 fundum sinum. Medal peirra atrida sem
helst komu til umfjollunar var adkoma Alpingis ad malefnum tengdum préunarsamvinnu,
nidurlagning stjérnar brounarsamvinnustofnunar Islands og skipan samstarfsrads um al-
pjodlega préunarsamvinnu, tengsl fridargaeslu vio prounarsamvinnu, timabundnar rdoningar
starfsmanna rikisins til brounarsamvinnustofnunar og valdframsal til r&dherra med heim-
ildum til setningar reglugerda.

I 3. 0g 4. gr. frumvarpsins er tilgreint annars vegar ad radherra leggi annad hvert ar fram
tillégu til pingsalyktunar & Alpingi um &eetlun stjérnvalda um alpjédlega préunarsamvinnu
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islands til fjogurra ara i senn og hins vegar ad Alpingi kjosi fimm fulltrda til setu i sam-
starfsradi umalpjodlega préunarsamvinnu. Auk pess er i 10. gr. gert rad fyrir ad raoherra gefi
Alpingi skyrslu um framkvaemd aztlunar stjérnvalda um alpjédlega prounarsamvinnu islands
annad hvert &r.

Nefndin itrekar mikilvaegi pverpélitisks samstarfs og samstédu, sem og langtimastefnu-
morkunar & svidi préunarsamvinnu. bvi telur nefndin heppilegt ad skilgreina adkomu Al-
pingis ad malefnum alpjédlegrar préunarsamvinnu med nokkud 6drum haetti en frumvarpid
gerir rao fyrir og tryggja pannig nanar adkomu fulltria pingflokkanna ad stefnumarkandi
umradu og akvordunum radherra um alpjodlega préunarsamvinnu til lengri tima. Nefndin
reeddi sérstaklega pa breytingu ad leggja nidur stjorn Préunarsamvinnustofnunar, en hin er
kjorin hlutfallskosningu af Alpingi samkvamt gildandi I6gum. Nokkud skiptar skodanir voru
um petta atrioi medal umsagnaradila og i nefndinni var pvi sjénarmidi hreyft ad adkoma
stjérnar Préunarsamvinnustofnunar ad rekstri og stefnumdérkun stofnunarinnar hafi gefid
g6da raun. A hinn béginn kom fram pad sjonarmid ad pad gengi gegn anda frumvarpsins ad
takmarka adkomu fulltrda pingflokkanna vid tvihlida prounaradstod og skynsamlegt veeri ad
peir hefdu heildaryfirsyn yfir mélaflokkinn.

Med hlidsjén af ofangreindu leggur nefndin til breytingu & 2. gr. frumvarpsins pess efnis
ad a fot veroi sett sérstok prounarsamvinnunefnd sem Alpingi kjosi sjo fulltrda til setu i.
Jafnframt falli brott dkveedi 4. gr. um ad Alpingi kjdsi fimm fulltrda til setu i samstarfsradi
um alpjodlega préunarsamvinnu, en fulltriar pess i prounarsamvinnunefnd skulu eigi ad
sidur eiga sati i radinu sem verdur pa skipad 17 fulltrGum i stad 15. Med skipan sjo ping-
kjorinna fulltrda i Préunarsamvinnunefnd er tryggt ad fulltriar 16ggjafans hafa eftir petta
adkomu ad allri prounarsamvinnu, tvihlida jafnt sem marghlida.

Nefndin leggur auk pess til ad vid 3. gr. beetist akveaedi pess efnis ad drog ad tilldgu til
pingsalyktunar sem radherra leggur fyrir Alpingi verdi 16gd fyrir Préunarsamvinnunefnd til
umsagnar og umsdgn hennar fylgi tillégunni til Alpingis. Med pessu er studlad ad vandadri
undirbaningi umfjéllunar malsins & Alpingi. I tilldgunni felst ad pingkjornir fulltriar fjalla
um heildarstefnumérkun i prounarsamvinnu med nokkud 6drum heetti en samstarfsradinu er
®tlad ad gera. Nefndin telur edlilegt ad vinnulag verdi med peim heetti ad Préunarsamvinnu-
nefnd verdi kdllud saman medan a aetlunargerd radherra stendur pannig ad afstada nefndar-
manna komi skyrt fram snemma i ferlinu. Jafnframt méa blast vid pvi ad fulltrdar bréunar-
samvinnunefndar verdi kalladir fyrir utanrikismalanefnd vid umraedur um pingsalyktunar-
tilléguna & tveggja ara fresti. P4 bendir nefndin & mikilvaegi pess ad fulltrdar i Préunar-
samvinnunefnd og samstarfsradi umalpjodlega préunarsamvinnu hafi teekifeeri til ad kynnast
starfsemi sem Island & adild ad i préunarméalum & erlendri grundu. Nefndin telur einnig edli-
legt ad samstarfsradid komi ad lagmarki saman tvisvar a ari.

pa leggur nefndin til p4 ordalagsbreytingu & 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad hlutverki
samstarfsradsins verdi lyst pannig ad pad verdi ad sinna radogefandi hlutverki vio stefnu-
markandi dkvardanatoku i stad pess ad vera rddgefandi stjdrnsyslunefnd raoherra.

I athugasemdum vid frumvarpid er gert rad fyrir pvi ad sérstakur styrihdpur verdi starfandi
innan utanrikisraduneytisins undir stjorn raduneytisstjora. Honum er &tlad ad veita utanrikis-
radherra pa heildarsyn 4 malefni préunarsamvinnu sem frumvarpio stefnir ad og métatillogur
til radherra sem hafa stefnumoétandi ahrif & framkvaemd malaflokksins. Gert er rao fyrir pvi
ad hopurinn samheafi vinnuadferdir og akvardanir og sinni innra adhaldi og eftirliti med
akvorounum og rekstri allrar prounarsamvinnu opinberra adila hér & landi.

I 6. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi pess efnis ad um patttoku islenskra stjornvalda
i fridargaesluverkefnum fari samkvaemt dkvaedum laga um islensku fridargaesluna og patttéku
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hennar i alpjodlegri fridargaeslu. Nefndin telur petta kvaedi hafa litla sjalfsteeda pydingu og
leggur pvi til ad pad falli brott.

Til ad taka af allan vafa leggur nefndin auk pess til breytingu & 7. gr. frumvarpsins pess
efnis ad askilid verdi ad framkvaemdastjori Prounarsamvinnustofnunar skuli hafa lokid ha-
skolaprofi i stad pess ad hann skuli hafa haskélamenntun.

Nefndin bendir 4 ad akveedi 11. gr. frumvarpsins um reglugerdarheimildir felur i sér
téluvert viotaekt reglusetningarframsal til rddherra &n tengingar vid sérstok efnisakveedi.
Nefndin telur reglugerdarheimildir i 4. og 7. gr. frumvarpsins um hlutverk samstarfsrads um
alpjédlega préunarsamvinnu og hlutverk Préunarsamvinnustofnunar nagjanlegar ad svo
komnu mali og leggur til ad akveedi 11. gr. falli brott.

Nefndin raeddi dkvaedi 8. gr. frumvarpsins um timabundna radningu starfsmanna rikisins
vid afmorkud verkefni i préunarsamvinnu erlendis sérstaklega & fundum sinum. St megin-
breyting verdur med sampykkt dkveaeda frumvarpsins ad peir starfsmenn sem Préunarsam-
vinnustofnun reedur til starfa hér & landi vid verkefni erlendis munu falla undir 16g um rétt-
indi og skyldur starfsmannarikisins, nr. 70/1996, en svo hefur ekKki verid til pessa. beir munu
pvi borga skatta og skyldur af launum sinum hér & landi, vera i stéttarfélégum, greida til
islenskra lifeyrissjéda og avinna sér réttindi samkvaemt almennum reglum, auk pess sem peir
fa greiddar stadaruppbetur eftir sému reglum og gilda um starfsmenn utanrikispjénustunnar
samkvaemt frumvarpi sem fjarmalaradherra hefur lagt fram (515. mal). Gengio er Gt fra pvi
ad bprounarsamvinnustofnun reki &fram starfsstoéovar i samstarfslondum og ad rddherra geti
akveoid ad peer skuli reknar sem sendirad, en peer eru nu sex talsins og hafa stédu sendirada.
Vegna 6jafnvaegis i fjdlda starfsmanna i h6fudstodvum bréunarsamvinnustofnunar hér a landi
annars vegar og starfsmanna a skrifstofum stofnunarinnar i samstarfsléndunum hins vegar
er erfitt ad koma vid flutningsskyldu eins og i utanrikispjénustunni. bvi er gert rao fyrir pvi
i frumvarpinu ad starfsmenn sem fara til starfa erlendis fai timabundinn samning hverju sinni.
Nefndin leggur aherslu 4 ad um heimildarakvedi er ad reeda og bendir & ad starfsmannalégin
sem slik eru ekki snidin ad starfsmoénnum rikisins sem eru vid storf erlendis um lengri tima.
Slik sérakvaedi er hins vegar ad finna i ldgum um utanrikispjonustu islands, nr. 39/1971, og
peim hefur verid beitt um starfsmenn annarra raduneyta og rikisstofnana sem hafa starfad
erlendis um lengri tima. I peim tilvikum pegar um er ad raeda starfsmann bréunarsam-
vinnustofnunar, utanrikisraduneytis eda annars opinbers adila feer viokomandi starfsmadur
leyfi fra reglulegu starfi sinu eins og tiokast hefur medan starfi er sinnt erlendis fyrir bro-
unarsamvinnustofnun. Timabinding a stérfum erlendis er pannig fyrst og fremst hugsud til
ad na sdmu markmidum og meett er med flutningsskyldu starfsmanna utanrikispjénustunnar.
Regla starfsmannalaganna um ad timabundin radning megi mest vara i tvo ar geeti leitt til
pess ad dbreyttu ad mjog erfitt yrdi ad fa starfsmenn til timabundinna starfa i préunarléndum.
Nefndin fellst & pau rok sem eru fyrir pessari sérreglu frumvarpsins.

paeri2.mgr. 8. gr. frumvarpsins ad finna heimild til timabundinnar tilferslu starfsmanna
milli bréunarsamvinnustofnunar og utanrikisraduneytisins an pess ad vidkomandi starf sé
auglyst. Heimildir af sliku tagi eru nu pegar ad nokkru leyti fyrir hendi beadi i starfsmanna-
I6gum og i I[dgum um Stjornarrad islands. Regla frumvarpsins er sérregla sem gengur framar
almennu reglunni samkvamt starfsmannaldgunum og reglum fjarmalaradherra par sem sam-
kveemt henni ma rada starfsmann an auglysingar til allt ad tveggja ara i senn. Nefndin telur
heppilegast ad almenn 16g gildi um starfsréttindi opinberra starfsmanna. Hins vegar verdur
i pessu sambandi jafnframt ad horfa til séredlis Prounarsamvinnustofnunar og utanrikispjon-
ustunnar & svidi starfsmannamala og hinnar miklu skérunar par & milli par sem sveigjanleiki
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i starfsmannamalum og flutningsskylda starfsmanna skiptir miklu mali. Akvedin rok eru pvi
fyrir pessari sérreglu frumvarpsins sem nefndin fellst a.

P4 raeddi nefndin téluvert um adkomu einkaadila og félagasamtaka ad prounaradstod. I
pvi sambandi tekur nefndin fram ad akvedi 8. gr. frumvarpsins girda & engan hatt fyrir ad
Préunarsamvinnustofnun geti gert samninga vid einkaadila og félagasamtok um adkomu ad
préunarverkefnum. Nefndin aréttar ad um slikt gilda almennar reglur og ekki naudsynlegt ad
sérstok lagaakvaedi verdi sett til grundvallar slikum samningum.

Loks reeddi nefndin um gildistokuakveedi frumvarpsins. Nefndin telur rétt ad 16gin 68list
pegar gildi, en leggur til ad vid frumvarpid batist bradabirgdadkvaedi pess efnis ad stjorn
préunarsamvinnustofnunar starfi til 1. september 2008. Nefndin gengur Gt fra pvi ad Alpingi
muni kjésa fulltria til setu i brounarsamvinnunefnd strax og ping kemur saman i september
og samstarfsradid komi pa fyrst til starfa ad pvi loknu.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd er grein
fyrir hér ad framan og lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Asta R. Johannesdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Steingrimur J. Sigfusson og Siv Fridleifsdattir skrifa undir alitio med fyrirvara.

Alpingi, 26. mai 2008.

Bjarni Benediktsson, Arni Pall Arnason. Steingrimur J. Sigfusson,
form., frsm. med fyrirvara.
Sigurdur Kéri Kristjansson. Siv Fridleifsddttir, Bjork Guojonsdottir.

med fyrirvara.

Laovik Bergvinsson. Kristinn H. Gunnarsson.



