135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 1211 — 640. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um heimild rikissj6ds {slands til sérstakrar lantoku & arinu 2008.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarpid sem hér um radir veitir fjarmalarddherra, fyrir hond rikissj6ds, heimild til ad
taka & arinu 2008 allt ad 500 milljarda kr. 1an, eda jafnvirdi peirrar fjarhadar i erlendri mynt.
Tilgangurinn er annars vegar ad styrkja gjaldeyrisforda Sedlabanka Islands og hins vegar ad
auka hugsanlega ttgafu rikisskuldabréfa 4 innlendum markadi med pad ad markmiodi ad
styrkja innlendan peninga- og gjaldeyrismarkad.

Pad sem hér um radir er stersta lantokuheimild fslandssogunnar. bad atti pvi ad vera
frumskylda peirra sem ad frumvarpinu standa a0 gera itarlega grein fyrir astaedum pess og
tilurd, proun og hugsanlegri framvindu, vid hverju megi buast vardandi afkomu rikissj60s
og hvers megi venta 1 framhaldandi adgerdum stjornvalda til ad studla ad efnahagslegum
stodugleika. betta hefur rikisstjornin ekki gert med tilhlydilegum heetti.

Vandamalio sem islenskt efnahagslif stendur frammi fyrir er mikid. Vidskiptahallinn hefur
farid upp i meira en fjoroung af landsframleidslu; verobolga er 12—-13%, st mesta i taep 20
ar; raunvextir eru 12—13%, med peim heestu 1 heimi; skuldsetning heimilanna og pjédarbusins
er lamandi. Gengisfall gagnvart gjaldmidlum sem folk hefur verid ad taka lan i undanfarin
ar er A milli 30-40% og greidslubyrdi ungs skuldsetts folks hefur 4 6rfaum manudum hakkad
svo munar tugum pusunda kréna. Allt kemur petta einkar hart nidur &4 heimilunum i landinu.

St lantdkuheimild sem hér er farid fram 4 er herkostnadurinn af alvarlegum hagstjornar-
mistokum sidastlidinna ara, hagstjérnarmistokum sem nu eru ad koma pjodarbuinu i koll. baer
miklu byrdar sem rikissjodur atlar ni ad taka & sig er ein af moérgum birtingarmyndum og
alvarlegum afleidingum 6abyrgrar storidju-, skattalekkana- og utrasarveisluhdldum undan-
farinna ara.

Undanfarnar vikur, manudi og ar hefur Vinstri hreyfingin — graent frambod varad vid pvi
sem koma skyldi og itrekad hvatt til beinskeyttra adgeroa i efnahagsmalum pjoédarinnar.
Sedlabanki Islands og innlend sem alpjodleg radgjafarfyrirtzeki vorudu einnig sterklega vid
préun mala. Arid 2005 lagdi pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — grans frambods fram
tillogur, sem sidan hafa verid itrekadar med reglulegu millibili, um adgerdir til ad endur-
heimta efnahagslegan stoougleika. Litid var pa gert ir vandanum, en ef hlustad hefdi verio
4 pau varnadarord veri veruleikinn 60ruvisi 1 dag.

bad er aridandi ad vidurkenna pau alvarlegu mistok sem gerd hafa verid, leera af peim og
endurtaka pau aldrei aftur. Pad sem hins vegar 61lu mali skiptir na er ad verja heimilin i land-
inu. Koma verdur i veg fyrir ad fasteignamarkadurinn hrynji, verja verour atvinnudryggi og
skapa stodugleika fyrir almennt atvinnulif. Naudsynlegt er ad na jofnudi i vidskiptum vid t-
16nd og borga nidur erlendar skuldir eins fljott og mogulegt er. Tryggja verdur ad sa hugsun-
arhattur hérlendis ad upphefja hvers kyns brudl, penslu, flottraefilshatt og graedgi — og senda
svo reikninginn i hausinn 4 komandi kynsléoum — 1idi undir lok fyrir fullt og allt.
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bao verdur ad vara sterklega vid pvi ef pessi lantokuheimild er fyrst og fremst til pess
hugsud a0 styrkja gengi kronunnar, nota gengid til ad na verdbolgunni nidur, og efna svo til
nyrrar skuldaséfnunarveislu. b4 er verr af sta0 fario en heima setid. bPad er og stérvarhugavert
ef stjornvold imynda sér ad einungis med pessari lantokuheimild sé efnahagsmalum pjodar-
innar komid & réttan kjol — jafnvel pott um sé ad rada eitt rosalegasta inngrip sem komid
hefur fram i hagsogu landsins i langan tima.

Krefjast verour pess ad stjornvold leggi nti pegar fram tillogur og syni i verki hvernig pau
hyggjast verja frekar heimilin { landinu, stydja vid bakid 4 peim sem nil mata miklum erfid-
leikum og tryggja efnahagslegan stoougleika. bPad er algjort skilyroi fyrir pessari lantdku-
heimild a0 frekari adgerdir i efnahagsmalum pjodarinnar fylgi i kjolfario. Sterk og abyrg hag-
stjorn og aframhaldandi adgerdir verda ad koma til.

bad er krafa Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods ad nt1 pegar verdi unnid ad setningu
laga sem kveda 4 um uppskipti a bdnkunum i vidskiptabanka annars vegar og fjarfestingar-
8j001 hins vegar, eins og pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods 16gou til strax
ario 2002 (sja fylgiskjal I). Ef rikissjodur faer nu heimild til a0 taka ad lani 500 milljarda kr.
verdur ad gera pa skynsamlegu krofu ad bonkunum sé skipt upp i annars vegar pann hluta
sem pjonar islensku atvinnulifi og hins vegar pann hluta sem stendur i fjarhattuspili 4 erlend-
um morkudum.

Styrking gjaldeyrisforda Sedlabankans rimar vid pad sem pingmenn Vinstri hreyfingar-
innar — graens frambods hafa talad fyrir 4 undanfornum manudum, eins og lesa ma i um-
fangsmiklum tilldgum beirra i efnahagsmalum. Lita verour svo 4 ad ahrifin af frumvarpinu,
komi pad til framkvemda, attu ad koma fram i auknu trausti & islenskt efnahagskerfi auk
pess a0 styrkja lanshafismat rikissj6ds og innlendra fjarmalastofnana. Slikt er einn lidur i ad
verjaheimilin i landinu, par ed hrun fjarmalakerfisins mundi hafa 6fyrirsjaanlegar afleidingar
i for med sér fyrir pjodarbuid allt.

Adsta skylda stjornvalda er ad verja heimilin i landinu fra frekari skakkafollum. Pad
verdur ekki gert meo pessari lantokuheimild einni saman; lifsnaudsynlegt er a0 frekari ad-
gerdir og abyrg, sterk hagstjorn fylgi med. Pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — grens fram-
bods lagdi fram itarlegar tillogur um adgerdir til ad tryggja efnahagslegan stodugleika fyrr
a pessu pingi og fylgja peer med sem fylgiskjal (sja fylgiskjal II).

b4 vill minni hlutinn benda a 43. og 44. gr. fjarreidulaga sem kveda 4 um hvener leita
skuli eftir heimildum til frekari fjarrddstafana af halfu rikissjods en fjarlog gera rao fyrir (sja
fylgiskjal III). Pad er mat minni hlutans ad leita eigi nt1 pegar eftir heimildum fyrir umraeddri
lantoku rikissjo0s i fjaraukaldgum.

Alpingi, 28. mai 2008.

Jon Bjarnason,
frsm.



Fylgiskjal I.

Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um fjarmalafyrirtzeki, nr. 161/2002.
(Pskj. 7—7. mal 130. 16ggjafarpings 2003-2004,
flutningsmenn: Ogmundur Jénasson og Steingrimur J. Sigfusson.)

1. gr.
Vid 4. gr. laganna batist ny malsgrein sem ordast svo:
Fjarmalafyrirteeki getur einungis fengid eina tegund starfsleyfis skv. 1. mgr.

2. gr.

1. malsl. 2. mgr. 21. gr. laganna ordast svo: Auk pjonustu skv. 20. gr. er vidskiptabonkum,
sparisjodum og lanafyrirteekjum heimilt ad stunda hlidarstarfsemi, enda sé hun 1 edlilegu
framhaldi af fjirmalapjonustu fyrirtaekisins i pagu vidskiptaadila sinna og samrymist reglum
sem vidskiptaradherra setur par um ad fengnum tilldgum Fjarmalaeftirlitsins.

3. gr.

22. gr. laganna ordast svo:

Vidskiptabonkum og sparisjodum er pvi adeins heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem
um getur i pessum kafla ad hun sé timabundin og 1 peim tilgangi ad ljuka vidskiptum.

Lanafyrirteekjum er pvi adeins heimilt ad stunda adra starfsemi en b4 sem um getur i pess-
um kafla ad hun sé timabundin og i peim tilgangi ad ljuika vidskiptum eda til ad endur-
skipuleggja starfsemi vidskiptaadila. Tilkynning hér ad lutandi skal send Fjarmalaeftirlitinu.

Vidskiptabonkum, sparisjooum og lanafyrirtaekjum er heimilt ad yfirtaka eignir til ad
tryggja fullnustu kréfu. Eignirnar skulu seldar jafnskjott og hagkvemt er.

Efvidskiptabankar, sparisjodir eda lanafyrirtaeki stunda adra starfsemi en pa sem um getur
i pessum kafla, sbr. 1. og 2. mgr., eda yfirtaka eignir, sbr. 3. mgr., er peim skylt ad tryggja
a0 ad0koma peirra ad viokomandi rekstri eda eignaumsyslu skekki ekki samkeppni 4 viokom-
andi svidi.

4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Meo frumvarpinu er lagt til ad prengri skordur verdi settar svokalladri hlidarstarfsemi
vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirteekja sbr. 21. gr. laganna.

Veigamesta breyting frumvarpsins felst pd 1 pvi ad takmarka starfsheimildir vidskipta-
banka og sparisjoda med peim hztti ad peim verdi 6heimilt ad kaupa verdbréf eda hlutabréf
i fyrirtaekjum i pvi skyni ad endurskipuleggja starfsemi vioskiptaadila, sameina hana annarri
starfsemi, skra vidkomandi verobréf og selja pau almenningi. Slik starfsemi hefur verio
flokkud sem fjarfestingarbankastarfsemi og gerir frumvarpio rad fyrir pvi ad einungis lana-
fyrirteekjum eins og pau eru skilgreind i I1dgunum verdi heimil slik starfsemi. Med pessu er
framkalladur skyr adskilnadur milli vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi. b4 er i
frumvarpinu 1620 su skylda 4 herdar fjarmalafyrirteekja sem stunda timabundio adra starfsemi
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skv. 22. gr. ad tryggja ad adkoma peirra skekki ekki samkeppni 4 vidkomandi svidi. [ pessu
felst t.d. ad banka yrdi med 6llu 6heimilt ad fjarmagna taprekstur fyrirtakis 4 samkeppnis-
markadi og gera pvi kleift ad keppa med 6sanngjérnum haetti vid samkeppnisadila meod undir-
bodum eda 6drum slikum adferdum i skjoli hins 6fluga fjarmalalega bakhjarls.

bott ekki sé beinlinis gert rad fyrir pvi i Ildgunum ad fyrirtaeki hafi fleiri en eitt starfsleyfi
er ad pvi er virdist heldur ekkert sem bannar pad. Af peim sékum er lagt til i 1. gr. frum-
varpsins a0 kve0dio verdi skyrt & um pad i Idgunum ad fjarmalafyrirteeki geti einungis starfad
a grundvelli einnar tegundar af starfsleyfi a hverjum tima. betta er naudsynlegt til ad koma
iveg fyrir ad sama fjarmalafyrirteekid fai starfsleyfi b&di sem vidskiptabanki og lanafyrirtaeki
og haldi par me0 6breyttum starfsheimildum.

A undanférnum missirum hefur komid i 1j6s ad sa lagarammi og peer takmarkanir sem fjar-
malafyrirtekjum eru settar duga engan veginn til ad koma 1 veg fyrir hagsmunadrekstra.
Raddir eru uppi um ad svokalladir ,,kinamurar innan fjarmalafyrirteekja haldi ekki og par
med efasemdir um ad hagsmunum allra vidskiptavina sé gert jafnhatt undir h6foi. baod er
hverju fjarmalafyrirtzeki afar mikilvaegt ad fordast hvers konar hagsmunaarekstra. I pessu
sambandi er til a0 mynda augljost ad fjarmalafyrirtaeki getur enn sidur en ella pjonad tveimur
samkeppnisfyrirteekjum med triverdugum haetti ef bankinn er stor eigandi i 6ru peirra. Svip-
a0 ma segja um peer adsteedur sem koma upp ef fjarmalafyrirteeki er annars vegar vioskipta-
banki fyrirtekis en hins vegar ad versla med eignarhluti i pvi hinu sama fyrirteki fyrir eigin
reikning. A undanférnum missirum hafa fjarmalafyrirtaeki gerst umsvifamikil i kaupum og
sOlu 4 fyrirteekjum og beinir gerendur i ymiss konar sviptingum par sem tekist er 4 um hagn-
adarvonir, vold og ahrif i vidskiptalifinu. Pad er skodun flutningsmanna ad pessi mal séu
komin Ur bondunum og ad o6hjakvaemilegt sé ad setja umsvifum fjarmalafyrirtaeekjanna
akvednari skordur i pessum efnum en nigildandi 16g gera rad fyrir og eins og pau hafa verid
tulkud og framkveemd. Vid kringumstedur sem pessar er pad skylda 16ggjafans ad skerast
i leikinn til ad vernda hagsmuni almennra vidskiptavina bankanna og til ad takmarka likur
4 pvi a0 hagsmunaarekstrar verdi.

Fylgiskjal 1I.

Frumvarp til laga um raodstafanir i efnahagsmalum.

(Pskj. 774 — 486. mal 135. 16ggjafarping 2007-2008,
flutningsmenn: Steingrimur J. Sigfisson, Atli Gislason, Alfheidur Ingadéttir,
Arni Por Sigurdsson, Jon Bjarnason, Kolbrun Halldoérsdottir,
Steinunn Pora Arnadéttir, Puridur Backman og Ogmundur Jonasson.)

1. gr.

Markmid laga pessara er ad gripa til radstafana til ad endurheimta efnahagslegan stooug-
leika, na verdbodlgu 4 nyjan leik inn fyrir viomidunarmork Sedlabankans, skapa forsendur til
a0 vaxtalaekkunarferli geti hafist, tryggja kaupmatt umsaminna launa og treysta undirstodur
atvinnulifs og islensks pjodarbuskapar almennt.
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2. gr.
Rikisstjorninni er heimilt, i pvi skyni ad styrkja stodu Sedlabanka Islands, ad auka gjald-
eyrisvaraforda bankans um allt a0 80 milljarda kr. og styrkja eigid fé hans par til vidbotar um
allt ad 40 milljarda kr. med innlendu skuldafjaratbodi.

3. gr.
Rikisstjorninni er heimilt arin 2008 og 2009 ad bjéda ut a innlendum markadi sérstok
sparnadarskuldabréf til almennrar s6lu ad hdmarki 2 millj. kr. & hvern einstakling til minnst
fimm ara i senn og verdi vaxtatekjur undanpegnar fjarmagnstekjuskatti.

4. gr.

Til a0 mata erfidleikum byggdarlaga, sem horfa fram 4 tekjubrest vegna samdrattar 1
porskveidum eda erfidleika i landbunadi og til ad baeta fjarhagsstodu illa settra sveitarfélaga,
er heimilt a0 verja Ur rikissjooi arin 2008 og 2009 allt a0 5 milljordum kr. gegnum Jéfnunar-
sj00 sveitarfélaga samkvamt nanari reglum sem settar verdi. A sama timabili verdi tekju-
skipting rikis og sveitarfélaga endurskodud med pad ad markmidi ad breikka og styrkja
tekjudflunarmdguleika sveitarfélaganna.

5. gr.

Til ad draga r misveegi i framkvaemdastigi og umsvifum milli landshluta og jafna adstodu
landsmanna an tillits til busetu er heimilt ad verja ur rikissjodi aukalega allt ad 5 milljordum
kr. arin 2008 0g 2009 til sérstakra j6fnunaradgerda i formi aukinna framkvaemda og adst6ou-
jofnunar. Adstodin skal einkum beinast ad peim byggoarlogum og landshlutum sem ad
undanférnu hafa buid vid eda horfur eru 4 a0 muni 4 ofangreindu timabili blia vid neikvaedan
hagvoxt. Sérstaklega skal hugad ad adgerdoum sem skapa storf fyrir konur og baeta adstaedur
peirra 4 vidkomandi svedum og sem geta nyst til ad vinna gegn kynbundnum launamun og
kyngreindum buferlaflutningum.

6. gr.

i pvi skyni ad 6rva nyskdpun og auka fjélbreytni i atvinnumalum er 4 arunum 2008 og
2009 heimilt ad verja aukalega ur rikissjodi allt ad 1 milljardi kr. til Nyskdpunarsjoos at-
vinnulifsins, allt ad 1 milljardi kr. til Teknipréunarsjods, allt ad 500 millj. kr. til atvinnu-
prounarfélaga, allt ad 250 millj. kr. til aukins markadsstarfs 4 svidi ferdamala og allt ad 250
millj. kr. til umhverfisadgerda og uppbyggingar pjéogaroa.

7. gr.
Heimilt er ad verja ur rikissjodi arin 2008 og 2009 allt ad 100 millj. kr. til ad efla sérstak-
lega starfsemi Fjarmalaeftirlitsins einkum a svidi dhaettugreiningar og ahattuproéfana fjar-
malafyrirtekja.

8. gr.

[ pvi skyni ad stédva um nokkurt arabil og sidan hafa stjorn 4 og timasetja storfram-
kvaemdir er rikisstjorninni heimilt, 4 grundvelli samninga par um, ad greida fyrirteekjum sem
undirbtiid hafa storidju- eda storframkvaemdir hluta af itlogdum kostnadi falli pau fra fjar-
festingaraformum sem ekki eru talin rimast innan hagkerfisins. Einnig er rikisstjorninni
heimilt i sama tilgangi ad kaupa rannsoknarnidurstoour af orkufyrirteekjum.
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Sé talid naudsynlegt til ad endurheimta og vidhalda efnahagslegum stodugleika er rikis-
stjorninni heimilt, pratt fyrir akvaedi videigandi sérlaga, ad stddva innan tilgreindra tima-
marka og 1 allt ad fjogur ar leyfisveitingar pegar um leyfisskyldan storatvinnurekstur er ad
reda.

Samhlida ofangreindum radstdéfunum verdi vinnu vid gerd rammadatlunar um nytingu
vatnsafls og jardvarma hradad sem kostur er, naudsynlegum nattiruverndaradgerdum flytt
og lagour grunnur ad sjalfberri préun i1 orkubuskap landsmanna. Til ad ljuka gerd ramma-
aztlunar til brynna natturuverndaradgerda og til ad leggja grunn ad sjalfbeerri préun i orku-
malum er heimilt ad verja aukalega 0r rikissjodi allt ad 200 millj. kr. arin 2008 og 2009.

9. gr.

A arunum 2008 og 2009 skal starfa stjérnvoldum til raduneytis sérstakt pjodhagsrad, skip-
a0 af forsatisradherra med einum fulltria fra hverjum pingflokki & Alpingi, einum fulltria
fra hverjum adila um sig; Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirtakja, Alpydu-
sambandi [slands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja og Sambandi lifeyrissjéda. Radid skal
veraundir forustu formanns sem bankastjorn Sedlabanka {slands skipar. Tilnefna skal til setu
i radinu 1 hverju tilviki baedi karl og konu og skal forsatisradherra hlutast til um ad fullt
kynjajafnvaegi riki i endanlegri samsetningu radsins.

Meoal verkefna pjodhagsrads skal vera a0 veita stjornvoldum radgjof, meta framvindu og
horfur i pj6darbuskapnum og gefa manadarlega alit um stodu mala. Skal pjodhagsrad einnig
taka til skodunar hvort asteeda sé til ad endurreisa bjodhagsstofnun eda stofnun i hlidstedri
mynd sem sjalfstaeda fagstofnun er starfi i skjoli Alpingis. Einnig skal radio skoda hvernig
styrkur lifeyrissjo0anna megi best nytast innan hagkerfisins, t.d. i samhengi vid framtidar-
skipan huisnadismala og til ad virkja innlendan skuldabréfamarkad, en p6 pannig ad lifeyris-
sparnadur landsmanna sé &tid tryggour eins og best er mogulegt.

Pj60hagsraodi er heimilt ad rada sér starfsmenn og kaupa sér sérfraedipjonustu eftir porfum
og greidist kostnadurinn ur rikissjooi.

10. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Akvzedi til bradabirgda.
{ framhaldi af setningu laga pessara skal fjarmalaradherra leggja fyrir Alpingi frumvarp
til fjaraukalaga fyrir ario 2008 sem aflar med hefobundnum heetti fjarheimilda til ad standa
straum af utgjoldum rikissjods a arinu samkvamt 16gunum.

Greinargerd.

Pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods hefur 4 undanférnum pingum flutt
itarlegar pingsalyktunartillogur um adgerdir til a0 endurheimta efnahagslegan stoougleika
(fyrsta tillagan: pskj. 1014, 666. mal 131. 16ggjafarpings). Upphaf tilloguflutningsins ma
rekja til pess 0jafnvaegis sem tok ad gera vart vio sig i efnahagslifinu snemma 4 sidasta kjor-
timabili, einkum er leid 4 4rid 2004. Einnig voru varnadarord adila eins og Sedlabanka fs-
lands, greiningardeilda innlendra banka og erlendra radgjafastofnana um pad sem fram undan
veeri ad Obreyttu h6f0 til hlidsjonar. Talsmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods vor-
udu fra upphafi vio efnahagslegum rudningsahrifum storidjuframkvaemdanna allt fra pvi ad
lj6st var a0 radist yroi samtimis i gridarmiklar framkvemdir badi a4 Austurlandi og 4 suo-
vesturhorninu. A slik varnadarord var ekki hlustad frekar en ad tekid veeri tillit til peirra sem
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badu nattirunni grida. Nu er herkostnadur storidju- og utrasarpenslutimabilsins kominn fram,
6llum 1j6s og hvilir 4 heroum almennings, heimila og fyrirtaekja i formi verdbolgu, himin-
harra vaxta og storaukinna erlendra skulda pjédarbusins. Dyrmatur timi hefur fario til spillis
sOkum pess ad badi fyrrverandi og nuverandi rikisstjorn hafa neitad ad horfast i augu viod
vandann og ekkert adhafst. Alla samstillingu hefur vantad i hagstjorn milli Sedlabanka og
rikisstjornar og gerir enn, en forsatisradherra hefur nylega upplyst Alpingi um ad engar vid-
reedur um efnahagsmal séu i gangi milli bankans og rikisstjornar.

beir paettir sem ollu mestum dhyggjum a arunum 2004 og 2005 voru 6rt vaxandi vidskipta-
halli, sterkt gengi kronunnar sem veikti stodu utflutningsgreina, vaxandi pensla i byggingar-
10nadi, haekkandi fasteignavero, sprenging i bilainnflutningi og ekki sist undirliggjandi og
vaxandi verobolguprystingur. Lagir vextir erlendis og aukinn adgangur ad lansfé, innkoma
bankanna 4 fasteignaldnamarkad og margt fleira lagdist 4 eitt og hefdu allar pessar vidvor-
unarbjollur att ad naegja til ad vekja stjornvold af dvala. bad gerdist po ekki pvi midur. Vid
slikar adsteedur hefodi rikisstjorn audvitad att ad beita sér fyrir adgeroum til aod ,,kela“ hag-
kerfid. bad var ekki gert heldur pvert 4 moti haldio fast vid pensluhvetjandi adgerdir eins og
flata leekkun tekjuskatts og afnam hatekjuskatts, bodud var leekkun & virdisaukaskatti 1 stjorn-
arsattmala og fleiri adgerdir sem gengu i sdmu att, p.e. ad yta undir penslu fremur en hitt. ba
hofst undirbuningur fyrir gridarmiklar nyjar storiojuframkvamdir, staekkun i Straumsvik, al-
ver i Helguvik og 4 Bakka vio Husavik og aform um frekari storidjuuppbyggingu og ymsar
storframkvamdir voru stanslaust til umredu med videigandi ventingadhrifum. Varad var vid
adgerdum rikisstjornarinnar, til ad mynda af Sedlabanka {slands, en i inngangi ad sidasta ars-
fjordungsriti Sedlabankans um peningamél & arinu 2004 segir: ,,Aform um skattalaekkanir
hafa nu veriod stadfest i frumvarpi til fjarlaga. Laekkun skatta mun auka enn 4 radstofunartekj-
ur almennings og hvetja til aukinnar einkaneyslu. Adhald 1 Gtgj6ldum hins opinbera er pvi
brynt. Aform par um i fjarldgum eru nokkud metnadarfull. { 1josi peirra umsvifa sem fram-
undan eru verdur adhaldio po ekki fullnegjandi, jafnvel pott Aformin naedu fram ad ganga.*

I meginumfjollun Sedlabankans um versnandi verdbolguhorfur var sidan sagt ad: ,,Fra pvi
junispdin var gerd hefur ymislegt ordid til pess ad kynda undir vexti eftirspurnar. Storidju-
aformin hafa enn ferst i aukana, 4 sama tima og adgangur almennings ad lansfé hefur ordid
mun greidari en adur og vextir verotryggdra husnadisvedlana til langs tima leekkad. Einnig
hefur verid bodad ad aformum um laekkun skatta & nastu arum verdi framfylgt, sem enn
frekar munu auka radstofunartekjur almennings og hvetja til aukinnar einkaneyslu.*

Teaeplega ari sidar kvad vid hardan ton hja Sedlabankanum en pa var ordid ljost ad rikis-
stjornin atladi hvergi ad hvika fra fyrrnefndum pensluhvetjandi adgerdum. [ arsfjordungsriti
haustid 2005 var sagt: ,,Ojafnvaegi i pjodarbuskapnum hefur aukist verulega“. betta var pratt
fyrir vidleitni bankans til a0 reyna ad sla 4 penslu med pvi ad haekka styrivexti til ad draga
ur gridarlegri lanveitingu til heimila og fyrirtaekja i landinu. Feera ma gild rok fyrir pvi ad &
pessum timapunkti hafi rikisvaldid og Sedlabankinn ekki verid samhent i ad vinna gegn
6jafnvaeginu i hagkerfinu. A medan rikid for allt of geyst i frekari pensluhvetjandi adgerdir
var Sedlabankinn ad reyna ad vinna gegn meiri penslu. Af peim sékum reyndust skjotar
vaxtahakkanir bankans ekki skilvirkar og var raunar grafid undan peim med skattaleekkunum
og frekari vilyrdi fyrir uppbyggingu storioju.

Glotud tzekifeeri til adgeroa.

Tillogur pingflokks Vinstri greenna sem fyrst voru fluttar 4 itmanudum 2005 midudu ad
pvi ad koma bondum a astandid med pvi ad gefa m.a. skyr skilaboo til efnahagslifsins. Til-
logurnar foélust m.a. i eftirfarandi:
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— a0 sla frekari storidjuframkvemdum & frest { a.m.k. fimm ar,

— ad sla almennum skattalaekkunum 4 frest eda falla fra peim,

— ad beina peim tilmalum til Fjarmalaeftirlitsins a0 huga vandlega a0 ahattumati i banka-
kerfinu,

— ad beina peim tilmalum til Sedlabanka fslands ad thuga ad beita aukinni bindiskyldu hja
innlansstofnunum og huga ad 60rum moégulegum adgerdoum,

— ad leita eftir samstarfi i anda pjéoarsattar vid adila vinnumarkadarins, samtdk banda,
oryrkja, aldradra og fleiri um frekari adgerdir til ad koma a stodugleika.

Pvi midur nadu pessar tillogur Vinstri graenna ekki fram ad ganga. Forustumenn rikis-
stjdérnarinnar neitudu meo 6llu ad horfast i augu vio vandann. bess ber p6 ad geta a0 fyrir sio-
ustu alpingiskosningar, i mai 2007, virtist vera vaxandi skilningur medal stjérnmalaflokka
4ad hlé yrdi ad gera 4 storidjuframkvamdum. Nuverandi idnadarradherra, Ossur Skarphéd-
insson, skrifadi til ad mynda & heimasidu sina skommu fyrir kosningar ad: .1 bili skiptir hins
vegar ekki siora mali ad frekari storframkvamdir séu i takt vid penslu og hagsveiflu. David
Oddsson, sedlabankastjori, lysti pvi med dramatiskum hatti, ad frekari storidja keemi 1 veg
fyrir ad haegt yrdi ad na nidur verdbolgu og vidskiptahalla, og hun graefi pvi undan genginu
til langs tima. Ord hans hafa hugsanlega ridid baggamuninn i kosningunni i Firdinum, og lik-
lega kann Geir H. Haarde kvalara sinum litlar pakkir. Sérstaklega i 1j6si orda sedlabanka-
stjéra er 6rad ad ana ut i 6ll pau 6trulegu aform sem stjérnarlioar hafa sett fram um storioju
i Straumsvik, Helguvik, Porlakshdfn, og vidar 4 landinu. Vid eigum vid nuverandi adstedur
ad sla storidju 4 frest, taka okkur tima til ad hrinda i framkvaemd stefnu Samfylkingarinnar
um Fagra fsland ...«

Slik sjénarmio reifudu einnig niverandi utanrikisradherra og formadur Samfylkingarinnar,
Ingibjorg Solrin Gisladottir, sem og nuverandi umhverfisradherra, Pérunn Sveinbjarnar-
dottir. Pessar dhyggjur nddu meira segja inn i radir Sjalfsteedisflokksins i formi hagri grenna
malsvara eins og Illuga Gunnarssonar og Gudlaugs Pors Pordarsonar. Sem sagt, adur en nu-
verandi rikisstjorn var myndud 14 storidjustefnan ekki eingéngu undir amaeli vegna peirra
umhverfisférna sem hun leidir af sér heldur reyndist einnig vaxandi skilningur 4 6eskilegum
ahrifum hennar 4 efnahagslifio.

Ahyggjur manna hafa samt ekki reynst meiri en peer ad enn liggur ekki fyrir heildarard-
semismat 4 storidju- og storvirkjanaframkvamdum fyrir pjédarbuio pratt fyrir tillogur ping-
flokks Vinstri graenna pess efnis sem og endurteknar 4bendingar OECD (Efnahags- og fram-
farastofnun Evropu). { Islandsskyrslu OECD fra pvi sumarid 2006 komu fram rikar efasemdir
um ardsemi storidjuframkvamda (sja OECD Policy Brief, juli 2006, Economic Survey of
Iceland).

LHotorfjarfestingar 1 altengdri starfsemi fara vaxandi med hverri nyrri umferd (cycle to
cycle) 4 Islandi. Rikisstjornin hvetur til slikra fjarfestinga til ad koma i notkun miklum endur-
nyjanlegum orkuaudlindum landsins og eru nt prju slik verkefni 4 undirbuningsstigi og pad
aour en yfirstandandi framkvemdum er lokid. Til samans eru pessi prju nyju verketni allt ad
einum og halfum sinnum steerri en pau sem nu standa yfir sem aftur voru mun tréllvaxnari
en verkefni 4 10. aratugnum. Fra sjonarholi stoougleikamarkmida er timasetning hvers og
eins af slikum verkefnum, afgerandi. Ny stor fjarfestingaverkefni @ttu ekki ad hefjast fyrr en
tekist hefur ad komast fyrir 6jafnvegi 1 hagkerfinu og dregio hefur ar verdbolguprystingi.
bad sem meira er ef 61l pessi nyju verkefni fara af stad mun hlutur alframleidslu i heildar-
voruutflutningi landsins liklega fara yfir 50% sem pydir afturhvarf til pess astands pegar
sjavarvorur voru yfirgnafandi hluti utflutnings 4 fslandi. P6 hlutdeild alframleidslunnar i
heildarveromataskopun nu verdi ad visu mun minni. Petta pyoir ad taka parf til skodunar
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ahrifin af frekari steekkun alidnadarins & vidkvaemni (hviklyndi; 6stédugleika) hagkerfisins
(volatility). A0 sidustu vaknar spurningin um heildarhagkvamni slikra verkefna. (Finally
there is a question as to the overall net benefits of such projects.) Eins og stungio var upp a
i sidustu uttekt etti ad meta frekari aukningu orkufreks idnadar 4 breidum grunni med gagn-
serri hagkvaemnisgreiningu (cost benefit framework) par sem teknir eru til greina peaettir eins
og haefilegt endurgjald fyrir nytingu nattiruaudlinda, umhverfisahrifin og dhettan og ahrifin
4 hagkerfio og framvindu pess. Hingad til hefur slik vidtak uttekt, sem mundi gera mogulegt
ad meta hvort verkefnin eru hagkvaem fyrir landid og 1 pau eigi a0 radast, ekki verid gerd ...«

Stadan nu.

Allt fram til pessa dags hafa badi fyrrverandi og ntiverandi rikisstjornir hundsad pau fjol-
morgu og sterku advorunarord sem uppi hafa verid fra 6likum adilum, innlendum sem er-
lendum, allt fra arinu 2004. Reyndar hafa margar adgerdir og radstafanir stjéornvalda virkad
eins og olia a eld verdbolgu, vidskiptahalla og jafnvagisleysis i pjodarbuskapnum. Stada
efnahagsmala er pvi veegast sagt tvisyn um pessar mundir og akaflega vandasom sigling fram
undan 4 svidi hagstjérnar. Andvaraleysi og mistokum af pvi tagi sem gerd hafa verio allt fra
arinu 2004 og til pessa dags verdur nu ad linna. I pvi frumvarpi sem hér er lagt fram er
kvedid a um vidoamiklar adgerdir til ad vinda ofan af jafnvagisleysinu i hagkerfinu, styrkja
undirstodur hagkerfisins, einkum med pvi ad efla Sedlabankann og takast 4 vid innra 6jafn-
vaegi 1 landinu, einkum 4 svidi atvinnu- og byggodaprounar. Gerd er grein fyrir einstokum
efnispattum peirra adgerda sem frumvarpid bodar i athugasemdum um einstakar greinar, en
i reynd tala akvaeoi frumvarpsins ad mestu leyti fyrir sig sjalf.

Adgerdir naverandi rikisstjérnar fram ad pessu hafa verid falmkenndar og hikandi. bétt
pad sé vissulega mikilveegt ad samningar, sem nu eru til afgreidslu, tokust milli adila 4 al-
mennum vinnumarkadi og rikisstjornin hafi par lagt nokkud af mérkum pa eru peir bundnir
pvi ad verobodlga naist pannig nidur a naestu manudum ad kaupmattur haldist. Ef ekki, pa eru
samningarnir lausir ad ari. Eins er 6samid vid opinbera starfsmenn og pvi er afram talsverod
ovissa um stoduna i kjaramalum. Moétvegisadgerdir rikisstjérnarinnar vegna nidurskurdar
porskafla sem litu seint um sidir dagsins 1jos sidasta haust voru gagnryndar fra byrjun. beer
pottu dmarkvissar og ekki na til peirra sem i mestri porf veeru. Gefid hefur verid i skyn ad
endurskodun peirra sé i gangi, en ekkert liggur fyrir um hvad ut ar pvi kemur.

begar litid er til helstu hagsteerda um pessar mundir og stadan metin mé segja ad eftirfar-
andi einkenni astandid:

— Verdbolga virdist fost & bilinu 6-8% sem er langt yfir peim 2,5%, vidmidunarmdrkum
sem Sedlabankinn vinnur eftir. Ekki er tutlit fyrir a0 6breyttu ad verdbolgan hjaoni a
nastunni. Buast ma vid verulegum hakkunum matvaelaverds badi 4 innfluttri matvoru
og peirri sem framleidd er innan lands, aframhaldandi hakkun oliuverds er allt eins lik-
leg og laekkun, minna virdist hafa dregid ur almennri neyslu en gert var rao fyrir, a.m.k.
enn sem komid er og gengi kronunnar er liklegra til ad laekka en hitt.

— Skuldir heimilanna eru medal peirra haestu i heimi en nl1 eru peer um rimlega 240% af
radstofunartekjum. Petta hlutfall var 80% arid 1990, 140% arid 1998 og 200% arid
2005. Skuldaaukningin hefur pvi verid gridarlega hr6d og mikil sem undirstrikar pa
stadreynd ad svokallad godaeri megi ad drjigum hluta rekja til adgangs folks ad lansfé
og aukinnar skuldsetningar.

— Uppsofnun erlendra skulda pjodarbusins 1 heild hefur einnig verid mjog hrod. A sidast-
lidnum fjérum arum (2004 til og med 2007) hafa hreinar erlendar skuldir, ad ahaettufjar-
magni slepptu, farid ur um 100% i vel yfir 200% af vergri landsframleidslu.
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Mikid vantar upp 4 innra jafnvegi i hagkerfinu. Mikill hagvoxtur og umsvif hafa verid
a hofudborgarsvadinu og timabundin ofpensla gekk yfir miosvaedi Austurlands en flest
onnur svaedi 4 landsbyggoinni hafa upplifad neikvedan hagvoxt. Um petta ma fredast
nanar i nylegri skyrslu fra Haskola slands.

Styrivextir Sedlabankans eru 13,75% og eru par med peir hastu sem pekkjast i proudum
hagkerfum. Sedlabankinn metur pad svo ad forsendur skorti til a0 vaxtalakkunarferli
geti hafist.

bott vidskiptahallinn hafi dregist nokkud saman milli aranna 2006 og 2007 er hann p6
enn allt of mikill og skuldas6fnun erlendis heldur afram. Arid 2006 vard algert metér i
vidskiptahalla en pa var hann nalagt 26% af vergri landsframleidslu eda um 300 millj-
ardar kr. Vidskiptahallinn var par med af svipadri sterdargradu og fjarlog rikisins,
bjodarbuid vantadi fjordu hverja kronu til ad eiga fyrir fjarfestingum sinum og neyslu
gagnvart utlondum, vid lifoum 4 erlendum lanum i prja manudi af tolf.

Sveiflur &4 gengi kronunnar reynast vioskiptalifinu og heimilunum ad sjalfsogdu alltaf
erfidar. bessar sveiflur eru p6 miklu fremur afleidingar hagstjérnarmistaka en ad gjald-
midillinn sé orsdk eda vandamal i sjalfu sér. Kronan er ekki orsok erfidleika hagkerfisins
heldur teeki sem sveiflast vegna 6jafnvaegis innan pess. Einhlida upptaka evru hefur na
verid slegin Ut af bordinu sem kostur i stoounni og evran er ekki lausnarordid vid peim
vanda sem vi0 blasir, likt og pingmennirnir Bjarni Benediktsson og I1lugi Gunnarsson,
bentu 4 1 grein sinni i Morgunbladinu nyverio: ,,Nokkud hefur borid 4 umraedu um ad
innganga i ESB og upptaka evru geti leyst pann vanda sem nu er fyrirsjaanlegur i fjar-
malageiranum. Augljost er ad svo er ekki. Innganga i ESB teeki nokkur ar, pjodarat-
kvaodagreiosla pyrfti ad fara fram og allsendis 6vist hvernig slik atkvedagreiosla faeri
og ma benda 4 reynslu Nordmanna i peim efnum. Jafnframt teki einhver ar ad komast
i myntsamstarfio eftir inngdngu. Umrada um ESB og evru er pvi einungis flotti fra pvi
verkefni sem vio stondum nu frammi fyrir.

Loks er rétt ad nefna gerbreytta stoou & fjarmalamoérkudum. Hlutabréf erlendis, likt og
hér, hafa hridfallid 1 verdi og er ekki ljost hvenaer venta mé hekkana aftur 4 mérkudum.
Fyrrverandi sedlabankastjori Bandarikjanna, Alan Greenspan, sagdi nyverid ad leekkanir
4 morkudum nl vaeru visbending um enn dypri kreppu en menn hafa upplifad til ad
mynda arid 2001. Bakslag 4 moérkudum hefur einnig takmarkad frambod af 6dyru lansfé
og finna islenskar fjarmalastofnanir fyrir peim breytingum enda hafa par farid geyst
undir formerkjum islensku utrasarinnar. Alveg eins og rétt er ad vara vid pvi ad kenna
gjaldmidli landsins um ofarir i efnahagsmalum, pa er ekki hagt ad gripa til pess ad
kenna nuverandi 6hagstaedum ytri skilyroum alfarid um st6du innlendra efnahagsmala.
Hér skal undirstrikad a0 sterkar visbendingar og sidan sannanir fyrir §jafnvegi i efna-
hagsmalum og grafalvarlegri préun komu fram I6ngu adur en samdrattur 4 alpjodlegum
fjarmalamorkuoum hofst i névember 2007. Hatt oliuverd, haekkandi matvaelaverd og
ordleiki 4 alpjodlegum fjarmalamoérkudum hafa sin ahrif og vid pad verdur ad glima.
Efnahags- og hagstjérnarvandi Islendinga ni um stundir er hins vegar djuptaekari, 16ngu
fyrr til kominn, ad verulegu leyti heimatilbtiinn og innlendur og & peim grunni verdur
ad takast 4 vid hann. imyndarherferdir 4 erlendri grundu munu ekki lagfaera innra 6jafn-
vaegi, svo sem mismunandi hagvoxt eftir landshlutum, ekki verda okkur til bjargar ef vid
endurtdkum leikinn og delum ofvoxnum storidjuframkvemdum inn i hagkerfid, ekki
na nidur fyrir okkur styrivoxtunum og ekki laekka verdbolgu né stddva voxt erlendra
skulda. {slenskt samfélag med sterkum innvidum sinum hefur alla burdi til ad vinna sig
i gegnum niverandi erfidleika og pad mun audvitad takast. En, pvi fyrr sem fario verour
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af alvoru ad horfast i augu vid vandann, vidurkenna mistdk undangenginna ara og lera
af peim og snua sér ad pvi ad na tokum a astandinu, pvi betra.

Kostnadur rikissjoos vegna adgeroa.

Kostnad rikissjods vegna adgerda sem leida mundu af frumvarpinu er erfitt ad datla med
fullri nakveemni. Lita ber 4 pann kostnad sem yrdi samfara adgerdum til ad styrkja stodu
Seolabankans og dypka innlendan skuldabréfamarkad sem langtimafjarfestingu er skila
mundi géoum ardi baedi 1 formi sterkari Sedlabanka med traustan fjarhag og i heilbrigdara
efnahagslifi almennt. Svipadar roksemdir ma reyndar feera fram fyrir radstéfunum 4 grund-
velli frumvarpsins i heild, enda er ad uppistodu til um fjarfestingar ad raeda. Heimildir til
beinna tolusettra utgjalda samkvemt frumvarpinu eru upp & 14,3 milljarda kr. arin 2008 og
2009 og skiptast me0 eftirfarandi heetti:

— 5 milljardar kr. til sveitarfélaga,

— 5 milljardar kr. til framkvamda og jofnunaradgerda innan lands,

— 3 milljaroar kr. til a0 auka fjélbreytni og 6rva nyskdpun i atvinnumalum,
— 100 milljonir kr. til eflingar Fjarmalaeftirlitsins,

— 200 milljonir kr. til umhverfisadgeroa.

Auk pessa hlytist einhver kostnadur af starfsemi pjoohagsrads og eftir atvikum einnig af
undirbiningi og framkvamd adgerdanna ad 60ru leyti en par yroi um 6verulegar vidobotar-
upphadir ad reda. Pad er skodun flutningsmanna ad leitun sé 4 betri fjarfestingarkosti um
pessar mundir fyrir rikissjo0 og pjodarbuid allt en ad gripa til skynsamlegra radstafana sem
endurheimt geti og tryggt til frambtidar efnahagslegan stodugleika. Sala skuldabréfa innan
lands og aukinn sparnadur mundi samkvamt adgerdunum binda mun meira fé en feeri i um-
ferd i formi framkvaemda og jofnunaradgerda og er pvi ekki asteda til ad ottast pensludhrif
af voldum adgerdanna heldur pvert 4 moéti. Rikissjoour stendur vel og nt1 er tvimeaelalaust porf
fyrir a0 beita styrk hans a jakvaedan hatt i pagu brynna hagstjornaradgeroa.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. gr. eru skyrd markmid og megintilgangur peirra adgerda sem frumvarpid felur f sér.
Verobolga hefur verio yfir viomidunarmdérkum Sedlabankans sidan 4 midju ari 2004 og er
enn allt of mikil, pratt fyrir hina gridarlega hau styrivexti. Eitt af forgangsatridum allra hag-
stjornaradgerda hlytur pvi ad vera ad na henni nidur. Akvedi kjarasamninga milli Alpydu-
sambands Islands og Samtaka atvinnulifsins gera rad fyrir ad peir verdi endurskodadir i
februar 4 naesta ari og verda peir adeins framlengdir ef tokum verdur nad 4 verobodlgunni.
Timinn fram ad endurskodun er stuttur og pvi brynt ad radast i markvissar adgerdir svo ekki
komi til uppsagnar kjarasamninga. Pess ber lika ad geta ad enn er 6samid vid opinbera starfs-
menn en sannfaerandi adgerdadaetlun um ad koma a jafnvegi i pjédarbuskapnum geeti reynst
mikilvaegur lidur 1 ad lidka fyrir peim samningum. Onnur birtingarform jafnvagisleysisins,
svo sem gridarmikill vidskiptahalli, 6st6dugt gengi kronunnar, hin 6hemjulega vaxtabyrodi
atvinnulifs og heimila vegna harra vaxta & innlendum skuldum og almenn 6vissa og 6st6oug-
leiki eru allt samhangandi vandamal sem vinna verdur bug a.

Um 2. gr.
Umtalsverd styrking gjaldeyrisfordans er skynsamleg og i raun naudsynleg adgero til ad
verja kronuna fyrir 6aeskilegum sveiflum og auka tiltri manna 4 gjaldmiolinum. b6 er 1j6st
a0 adstaedur a erlendum morkudum eru pannig um pessar mundir ad slik umtalsverd erlend
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lantaka geeti ordid nokkud kostnadarsom. Vakin er athygli 4 pvi ad hér er um heimildar-
akveedi a0 reda sem ad sjalfsogou er skynsamlegt ad nyta eftir pvi sem adstadur leyfa. Med
80 milljarda kr. aukningu gjaldeyrisvarafordans yroi hann kominn i nalegt 250 milljarda kr.
og hefdi pa prefaldast &4 faeinum arum. Ef 611 pessi aukning gjaldeyrisvarafordans og 40
milljarda kr. innlent skuldafjarutbod ad auki yroi nytt til ad auka eigid fé Sedlabankans vaeri
par ordid um mjog mynduga adgerd ad reda sem syndi einbeittan vilja af halfu stjérnvalda
til a0 treysta undirstéour fjarmalastofnana, gjaldmidilsins og hagkerfisins 1 heild med 6fl-
ugum Sedlabanka sem bakhjarli. Hinn megintilgangur skuldabréfatutgafu innan lands, fyrir
utan ad afla fjar til ad auka eigid fé Sedlabankans, er ad dypka innlendan skuldabréfamarkad.

Um 3. gr.

Almennur sparnadur i islenska hagkerfinu er tiltdlulega litill og hefur fario lekkandi.
bjodhagslegur sparnadur eru kominn um eda undir 10% af VLF. Vissulega skiptir 16gbundinn
og frjals lifeyrissparnadur gridarlega miklu mali en engu ad sidur er mikilveegt fyrir pj6o-
arbiid 1 heild ad almennur sparnadur aukist par til vidbotar. Utgafa sparnadarskuldabréfa af
pessu tagi mundi vissulega verda til pess ad rikissjodur yrdi af einhverjum skatttekjum og ad
sjalfsogou er pess ekki ad veenta ad 611 sala slikra bréfa kaemi fram sem hreinn vidbotarsparn-
aour. Engu ad siour er aeskilegt a0 hvetja til aukins almenns sparnadar og skattfrelsi fjar-
magnstekna atti ad verka umtalsvert hvetjandi i peim efnum. Til lengri tima liggja hagsmunir
rikissjods 1 pvi ad hagt sé ad na tokum & efnahagsastandinu eins og adgerdir af pessu tagi
studla ad. Po ad rikissjodur beri af pvi einhvern kostnad ad dypka skuldabréfamarkadinn og
fjolga sparnadarmdguleikum med pessum hetti pa er pad oérugglega goo fjarfesting i formi
heilbrigdara astands i framtidinni.

Um 4. gr.

Afkoma og skuldastada margra sveitarfélaga er algjorlega 6viounandi enda hafa pau purft
a0 taka vio nyjum verkefnum fra rikinu an pess ad nagar tekjur hafi fylgt med auk pess sem
krofur um pjoénustu aukast og ny verkefni betast vid, svo sem 4 svidi umhverfismala.
Sveitarfélog, einkum & landsbyggdinni, hafa einnig glimt vid folksfeekkun sem pyoir tekju-
missi fyrir pau an pess ad pjonustuutgjold og rekstrarkostnadur minnki sem nokkru nemi.
Ofan 4 petta beetist ni samdrattur i porskafla og fyrirsjdanlegir erfidleikar i landbtinadi. Ny-
legar motvaegisadgerdir rikisstjornarinnar toku ekki 4 stoou sveitarfélaganna svo neinu nemi
en pad verdur audvitad ad gera og sveitarfélogin eru edlilegasta og naertaekasta tekid pegar
koma parf adstod til viokomandi svada og ibua peirra.

Um 5. gr.

Til ad takast 4 vid innra ¢jafnvagi i hagkerfinu er naudsynlegt ad gripa til sérteekra ad-
gerda a peim svedum sem hafa ordid Gt undan i auknum hagvexti sidustu ara. Afar brynt er
a0 snua peirri neikvaedu proéun vio og jatna lifskjor og adsteedur landsmanna an tillits til bu-
setu. Greinin gerir rad fyrir pvi ad rikisvaldid gripi til allumfangsmikilla adgerda til ad auka
framkvemdir 4 samdrattarsveedum og geti einnig sett fjarmuni i jofnunaradgerdir, svo sem
a0 jafna flutningskostnad, adgengi ad menntun og annarri opinberri pjonustu, leekka htshit-
unarkostnad 4 kéldum svaedum og fleira pviumlikt. P4 er ekki sist mikilvaegt ad beina upp-
byggingu ad stérfum sem nytast konum einkum og sér 1 lagi og adgerdum sem gagnast mega
til ad vinna a kynbundnum launamun um leid og spornad er vid kyngreindum buferlaflutning-
um innan lands.
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Um 6. gr.

Samkveemt greininni er gert rad fyrir a0 umtalsveroum fjarmunum verdi varid til ad auka
fjolbreytni og drva nyskopun i atvinnumalum um allt land 4 4runum 2008 og 2009. Aherslan
verdi feerd fra faum og risavoxnum storidjuverkefnum med tilheyrandi umrdéti, baedi svadis-
bundid og i efnahagslegu tilliti & landsvisu, yfir i fjolbreytta nyskdpun. Ad 6dru leyti skyrir
greinin sig sjalf.

Um 7. gr.

{ samrzemi vid aukin umsvif og sterd fjarmalafyrirtzkja i islenskum pjodarbuskap og par
med aukna abyrgd Fjarmalaeftirlitsins er gert rad fyrir sérstoku framlagi Gr rikissjodi til ad
efla starfsemi pess. Einkum verdi pa hugad ad pvi ao efla fagpekkingu og burdi Fjarmala-
eftirlitsins til a0 meta dhattu og greina getu fjarmalafyrirtakja til ad standast afoll.

Um 8. gr.

Greinin skytur lagalegum stodum undir frestun frekari storidjufjarfestinga og sidan til ad
stjorna og eftir atvikum timasetja slikar framkvamdir i takt vid rymi fyrir storframkvaemdir
og storfjarfestingar i hagkerfinu. | krafti laganna gaetu stjornvold gengid til samninga vid
adila sem undirbuio hafa slikar framkvemdir og samio vid pau um a0 fresta framkvemdum
eoa falla fra peim og greida einhvern hluta afallins kostnadar. Sama etti vio um utlagdan
kostnad vegna virkjunarrannsokna sem rikid geeti pa ordid eigandi ad, a.m.k. um sinn, féllust
vidkomandi adilar ekki & ad geyma sinar undirbiiningsrannsoknir. Einnig yroi stjornvoldum
heimilt a0 fresta utgafu leyfa pegar leyfisskyld starfsemi & i hlut. Samtimis yrdi ymsum ad-
gerdum & svidi umhverfismala hradad.

Um 9. gr.

borfer 4 vidteku samstarfi allra helstu burdarasa islensks pjooarbuskapar til ad glima vio
pau viofangsefni sem vio blasa i efnahagslifinu. Til a0 slikt pjodarsattarandrumsloft skapist
og samremdur taktur ndist i hagstjorn parf viotekt samrad og samvinnu allra stjéornmala-
flokka og helstu hagsmunaadila 4 vinnumarkadi, i atvinnulifi og & fjarmalamarkadi. bvi er
lagt til ad skapa, nastu tvo arin a.m.k., slikan samradsvettvang, pjodhagsrad, par sem full-
truar steerstu hagsmunaadila landsins vinni med stjornvoldum, veiti radgjof og fylgist med
framvindu adgerda sem midi ad pvi ad endurheimta efnahagslegan stodugleika.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akveedi til bradabirgda.

Akvadid skyrir sig i raun sjalft. Edlilegast er ad i kjolfar setningar sérlaga af pessu tagi
verdi fjarheimildir feerdar yfir 4 hefobundio form med fjaraukaldgum fyrir arid 2008 og sidan
verdi peer ad sjalfsogdu hluti fjarlaga arsins 2009. I fjaraukaldgum og sidan fjarlogum ma pa
eftir atvikum setja nanari reglur um medferd fjarveitinganna en hér er gert.
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Fskj. 1.

Ur Hagvisum Sedlabanka islands.
(Februar 2008.)

Yfirlit efnahagsmala.

Verdbdlga jokst i februar. Tolf manada verdbolga mealdist 6,8% eftir haekkun visitdlu
neysluverds um 1,38% fré fyrri manudi. Hafa ber i huga ad maling fer nt fram um midjan
hvern manud (sja skyringar). Mest ahrif 4 visitdluna hafdi heekkun kostnadar vegna eigin bif-
reidar um 2,5% (visitéludhrif 0,36%). Helmingur hakkunarinnar skyrist af heekkun bensin-
verds og afgangurinn ad mestu leyti af verohakkun nyrra bifreida. Verd 4 fotum og skom
hakkadi um 9% vegna utsdluloka (ahrif 0,35%). Verdlag dagvoru haekkadi um 0,9% (4hrif
0,12%). Heekkun kostnadar vegna eigin htisnaedis um 1% hafdi 0,2% ahrif til hekkunar visi-
tolunnar. bar af skyrast 0,15% afhakkun vaxta og 0,05% af haekkun markadsverds hiisnadis.
Kjarnavisitolur 1 og 2 hakkudu badar um 1,3% og hafa haekkad um 6,4% og 6,6% sl. tolf
manudi. Hagstofa Islands birti i febriar i fyrsta sinn kjarnavisitélu 3 sem er kjarnavisitala
2 an ahrifa breytinga raunvaxta a husnadislid visitdlunnar. Kjarnavisitala 3 an skattadhrifa
er maelikvardi 4 undirliggjandi verdbdlgu og hefur haekkad um teep 8% sl. tolf manudi. Visi-
tala neysluverds an husngedis hekkadi um 1,55% fra fyrri manudi og hefur hekkad um
3,9% sl. tolf manudi. Ad dhrifum skattaleekkunar undanskildum var verdboélga an hisnadis
6,4%.

Visbendingar um eftirspurn i jantar benda flestar til téluverds en p6 haegari vaxtar en
4 fjoroungnum 4 undan. Arsvoxtur dagvoruveltu nam 12% ad raunvirdi i janaar en 13%4%
a sidasta fjordungi arsins 2007. Greidslukortavelta einstaklinga innanlands jokst um 7}5%
ad raungildi i januar fra sama tima i fyrra, en hafdi aukist um 11%% 4 fjéordungnum & undan.
Heegari voxtur skyrist ner eingdngu af samdretti i debetkortaveltu (2%) en kreditkortavelta
jokstum 15%%. Nyskraningum bifreida fjolgadi tdluvert meira milli &ra i jantar en 4 fjoro-
ungnum a undan, eda um 60%, en peim hafdi fjolgad um teplega 40% 4 sidasta fjéroungi ars-
ins 2007. Sleemt tidarfar skyrir liklega heldur minni (4%) sementssélu i januar en 4 sama
tima i fyrra .

Ventingavisitala Gallup laekkaoi toluvert i febraar eftir a0 hafa nanast stadio i stao fra
pviindvember sl. Tiltri neytenda 4 naverandi &standi i efnahags- og atvinnuméalum minnk-
adi verulega fra fyrri manudi. Ventingavisitalan lekkadi mest 4 medal folks i tekjulaegsta
hopnum.

Voruvioskipti vio utlond voru 6hagstaed um 9% ma.kr. i desember. Verdomeeti voruinn-
flutnings an skipa og flugvéla jokst um 26% a fostu gengi fra sama manudi i fyrra og vero-
mati voruutflutnings, einnig 4n skipa og flugvéla, um raimlega 31%. Voéruvidskiptahallinn
nam teplega 88 ma.kr. 4 sidasta ari sem er rumlega 40% minni halli en 4rid 4 undan reiknad
4 fostu gengi. An skipa- og flugvélavidskipta var hallinn 17% minni. Heildarverdmaeti voru-
innflutnings 4 fostu gengi st6d ndnast 1 stad milli dra en verdmeeti voruttflutnings jokst um
ramlega fjordung. Ad magni til drost innflutningur saman um 3%, sem einkum skyristaf 12%
samdretti innfluttrar fjarfestingarvoru og 9% samdretti innfluttra flutningataekja. Innflutn-
ingur mat- og neysluvoru jokst hins vegar um 8%. Innflutningur hra- og rekstrarvoru stod
nanast i stad milli dra. Heildarmagn voruttflutnings jokst um 22% a arinu og skyrist ad mestu
af 46% meiri utflutningi als undir lok arsins. Utflutningur sjavarafurda drost saman um 4%.

Utflutningsverdmzeti sjavarafurda arid 2007 jokst um 4,4% milli 4ra 4 fostu gengi, pratt
fyrir 3,1% samdratt aflaverdmatis. Utflutningur als jokst um 47% ad magni til milli 4ra i
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fyrra og Gtflutningsverdmaeti pess 4 fostu gengi um 43%. Alverd hefur haekkad pad sem af
er ari og var 13% haerra fyrstu 3 vikur febriar en ad medaltali i jantiar. A sama tima var oliu-
verd & alpjodamarkadi um 2% haerra.

Visbendingar af vinnumarkadi benda til ad eftirspurn eftir vinnuafli sé enn nokkur. Ny-
skraningar starfsmanna hja Vinnumalastofnun voru heldur fleiri i jantiar en i desember og
einnig fleiri en 4 sama tima i fyrra. Pad sama a vid um fjélda endurskraninga hja stofnuninni.
Atvinnuleysi a0 teknu tilliti til arstidarsveiflu st60 i stad milli manada i jantar og var 0,8%.
Launavisitala fyrir vinnumarkadinn 1 heild haekkadi um 1,3% i jantar og nam arshaekkun
visitélunnar 6,2%. Pratt fyrir ad vera minnsta arshakkun fra desembermanudi 2004 er petta
ekki visbending um kélnun & vinnumarkadi heldur stafar af pvi ad meirihluti starfsmanna a
almennum vinnumarkadi fékk ekki launahakkun 1. jantar sl. par sem nyjir kjarasamningar
voru ekki undirritadir fyrr en um midjan febrar. Launahakkanir peirra kjarasamninga munu
koma fram i visitdlunni 4 nastu manudum.

Reglulegur tekjuafgangur rikissjoos, an eignasdlu og oreglulegra lida nam 63 ma.kr. og
var 3 ma.kr. minni ad raungildi 4 arinu 2007 en 4rid 4 undan. Utgjéld jukust um 10% milli
4ra ad raungildi en h6fou aukist um 4% arid 4 undan. Utgjold vegna fjarfestingar og vidhalds
jukust mest, eda um 55%. Arsvoxtur utgjalda var heldur meiri 4 sidasta pridjungi arsins en
4 arinu 6llu eda um 15'%. Reglulegar rauntekjur rikissjods jukust um 64% milli ara sem er
jafn mikil aukning og var arid 4 undan. Tekjur af virdisaukaskatti hekkudu nokkru meira
a0 raungildi milli ara 4 sidasta arspridjungi (13%) en a arinu 6llu (10%) ef leiorétt er fyrir
leekkun skatthlutfallsins i mars. An leidréttingar haekkudu rauntekjur af virdisaukaskatti um
ram 5% arid 2007. Tekjur af fjarmagnstekjuskatti jukust umtalsvert 4 arinu 2007 eda um
rim 44% ad raungildi. Hins vegar jukust tekjur af tekjuskéttum einstaklinga og trygginga-
gjaldi einungis um 1%% umfram neysluverd 4 arinu 2007 en per drogust saman um 4% a
seinni hluta arsins. Ba0di vaxtagjold (65%) og -tekjur (51%) haekkudu umfram verdlag vegna
lanveitinga og eignakaupa.

[ jantiar haekkadi stadgreidsluverd ibidarhiisnzedis 4 hofudborgarsvadinu um 1,1% ad
teknu tilliti til arstidarsveiflu og nam arshakkunin 14%. A undanférnum premur manudum
hefur matt greina minnkandi veltu 4 ibidamarkadi 4 h6fudborgarsvadinu eftir ad tekid hefur
verid tillit til arstidarsveiflu.

Utlan innlansstofnana 4n aztladrar gengis- og verduppfeerslu jukust i jantiar um teplega
43% fra fyrra ari.

Raunstyrivextir midad vio lidna verdbolgu voru einni prosentu laegri i febriiar en i jantar
og 0,4 présentum legri midad vid verobolgualag rikisbréfa hinn 22. februar midad vio
januarlok eda 11%. Vaxtamunur priggja manada millibankavaxta vio tlond minnkadi um
0,4 prosentur 4 sama tima. Avéxtunarkrafa verdtryggdra ibadabréfa var 0,1 til 0,6 prosent-
um leegri fyrstu prjar vikur februar en i jantiar og leekkadi avoxtunarkrafa stystu bréfanna
mest. A sama tima st6d avoxtunarkrafa overdtryggora rikisbréfa i stad eda laekkadi litil-
lega. Mest leekkun vard 4 bréfi 4 gjalddaga i desember 2008 eda 0,5%. Framvirkir vextir
4 markadi hafa lekkao litillega fra sidustu utgafu Hagvisa. Skuldatryggingar islensku
bankanna & alpjodamarkadi hafa hakkad pad sem af er februarmanudi sem og visitala
evropskra banka. Framvirk gjaldeyrisstada bankanna var ad medaltali 10 ma.kr. meiri
fyrstu prjar vikur febriarmanadar samanborid vid manudinn 4 undan. A sama tima var
visitala medalgengis midad vid vida voruvidskiptavog rimlega 3'4% haerri. Urvalsvisitala
hlutabréfa var ad medaltali 7% laegri fyrstu prjar vikur febriar en i januar. Er pad meiri
leekkun en vard 4 sameiginlegri visitolu allra hlutabréfamarkada Nordurlandanna (0,9%), &
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Nikkei 225 (4,1%), 4 evrusvaedinu (5,4%), 4 FTSE 350 (2,3%) og 4 MSCI hlutabréfavisitdlu
helstu nymarkadsrikja (2,8%).

Verobolga hefur aukist toluvert i flestum vidskiptalondunum ad undanférnu vegna haekk-
unar matveela- og oliuverds. Verdbolga jokst i Bandarikjunum 0r 4,1% 1 4,4% 1 jantar og a
evrusvadinu jokst verdbolga um 0,1 prosentu i 3,2%. Verdbolga i Kina var 7,1% 1 januar.
Fra sidustu utgafu Hagvisa hefur Sedlabanki Bandarikjanna laekkad styrivexti sina um 0,5
prosentur og s breski um 0,25 prosentur en sedlabankar Svipjodar, Astraliu og Tékklands
hafa hakkad styrivexti um 0,25 prosentur og sedlabanki Pollands hefur tvivegis haekkad
styrivexti sina um 0,25 prosentur.

[ Hagvisum er notast vid talnagéogn sem tilteek voru 27. febriiar 2008.

Fskj.2.

Samantekt og tillogur tr skyrslu OECD um island 2008.
(Jantiar 2008.)

Utdrattur.

[ kjolfar mikilvagra skipulagsbreytinga og erlendrar fjarfestingar hefur islenska hagkerfid
gengid i gegnum skeid mikils hagvaxtar sem leiddi af sér umtalsvert innra og ytra 6jafnvaegi.
bott nylega hafi hegt 4 hagvexti og dregid ur 6jafnveginu hefur adldgunin verid 6jofn en
launaproéun, betri fjarmognunarskilyrdi og adgerdir stjornvalda kyntu aftur undir eftirspurn
og verdbolguprystingi 4 arinu 2007. Hagkerfio er sveigjanlegt en afram vidkvaemt fyrir vio-
horfi erlendra fjarfesta eins og sveiflur i gengi og verdi hlutabréfa nylega eru til marks um.
bad er pvi hofudverkefni stjérnvalda ad endurheimta stoougleika med pvi ad tryggja ad afram
muni draga ur 6jafnvegi. Pvi til viobdtar er naudsynlegt ad efla getu bedi peningamala- og
rikisfjarmalastjornarinnar til ad draga ur sveiflum i hagkerfinu og koma i veg fyrir ad meiri-
hattar 6jafnveegi skjoti aftur upp kollinum. Til lengri tima litid eru horfur & utgjaldaprystingi
4 morgum svioum og pvi er pad eitt hofudverkefna stjérnvalda ad endurskoda heilbrigdis-
kerfid. bott opinber fjarmal séu 4 heildina 1itid 1 godu lagi eru heilbrigdismal (sem eru ad
miklu leyti fjarmognud af hinu opinbera) uppspretta mikils itgjaldaprystings. Heilbrigdis-
astand er mjog gott, en kerfio er dyrt sem bendir til a0 auka purfi hagkvaemni i radstéfun fjar-
muna. Adalefni pessarar skyrslu er sem hér segir:

Koma parf fljott 4 stoougleika.

* bad parf ad koma skyrt fram ad Sedlabankinn hiki ekki vid ad herda adhald i peninga-
malum enn frekar ef naudsyn krefur til ad halda verobolguventingum vid verobdlgu-
markmioid. Til ad stydja vid traverdugleika peningastefnunnar veeri pad hjalplegt ef
adilar i rikisstjorn virtu sjalfsteedi Sedlabankans vid ad marka stefnuna.

+ A medan eftirspurnar- og verdbolguprystingur er fyrir hendi er mikilvagt ad fordast
pensluhvetjandi adgerdir i rikisfjarmalum. Eftir pvi sem tok eru a er einnig mikilveegt
ad storidjufjarfestingar verdi innleiddar i heegum skrefum. { 61lu falli ttu peer ekki ad
eiga sér stad an undangengins mats sem bxdi er gegnsett og heildstatt og tekur til
kostnadar og abata (og innifelur umhverfisahrif).
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Styrkja parf pjoohagslega stefnumorkun.

* begardregio hefur ar sveiflumi verobolgu er naudsynlegt a0 styrkja rammagero fjarlaga
med pvi ad nota utgjaldapak 4 nafnverdi til margra ara i samrami vio verobdlgumark-
mid. Innleida parf samskonar fjairmalareglur fyrir sveitarfélog, med utgjaldatakmorkun-
um. Petta myndi auka framlag fjarmalastefnunnar til pjodhagslegs jafnvaegis og styrkja
hlutdeild stjornvalda i ad na verobolgumarkmidinu.

* begar verdbolga er komin 4 markmid er @skilegt ad laga umgjord verobdlgumarkmids-
ins (svo sem me0 breytingu 4 visitdlu markmidsins).

+ Endurskoda parf [budaldnasjod sem nu skekkir dreifingu fjsrmuna og dregur ur skil-
virkni peningamalastefnunnar og eykur par med pjédhagslegt djafnvagi. { hid minnsta
&tti sjodurinn ad greida gjald fyrir rikisdbyrgo. Einnig parf a0 adskilja félagsleg mark-
mid sjodsins og heildsdlustarfsemi hans, og nota stefnubeindar tilfeerslur til ad né félags-
legum markmidum.

Bzeta parf hagkvaemni i radstofun fjarmuna i heilbrigoisgeiranum.

* Greida parf fyrir aukinni patttoku einkageirans sem ntl ner adeins yfir fjéroung af peirri
heilbrigdispjonustu sem fjarmégnud er af hinu opinbera. Opna parf heilbrigdisgeirann
fyrir samkeppni. Par med yroi skilvirkni aukin og valkostum sjuklinga fjolgad. Huga
parf ad aukinni kostnadarpatttoku sjuklinga til ad koma i veg fyrir ad samkeppni milli
bjonustuadila, { umhverfi par sem kostnadur sjuklings er litill sem enginn, leidi til of-
neyslu heilbrigdispjonustu. Pessar adgerdir @ttu einnig ad draga Ur prystingi 4 opinber
fjarmal.

» Styrkja parf hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjonustu, koma parf 4 utgjalda-
paki fyrir hid opinbera, gera parf atak i kostnadarskilvirkni 4 helstu pjonustusvidum og
koma parf & verktengdum fjarmégnunarleioum.

* Draga parfur notkun a dyrri spitalapjénustu og auka skilvirkni hennar. Adgerda er porf
til a0 minnka hinn mikla kostnad af lyfjum meo pvi ad hvetja til notkunar samheitalyfja.

Aratugur mikils hagvaxtar hefur beett lifskjor en kynt undir éjafnveegi.

bjédarbuskapur Islendinga byr vid velmegun og sveigjanleika. Pjoédartekjur 4 mann hafa
vaxio tvofalt hradar en a0 medaltali i OECD-rikjunum allt frd midjum sidasta aratug og skipa
landinu nu fimmta sati adildarpjéodanna, meira en fjoroungi heerri en medaltal OECD. Pennan
markverda arangur ma rekja til pess ad efnahagslifid hefur tekid miklum breytingum. Hoft
hafa verio afnumin og hagkerfio opnad, en paod hefur aftur leitt til 6flugrar soknar einkafram-
taks, sem m.a. hefur komid fram i mikilli utras islenskra fyrirteekja 4 erlendri grund. Aukinn
hagvoxtur hefur haft 1 for med sér spennu og 6jafnvaegi i efnahagslifinu. Aukio frelsi &
fjarmalamarkadinum hefur baett adgang a0 lansfé og leekkad lanakostnad. Pad hefur aftur leitt
til pess a0 heildareftirspurn hefur i auknum meeli fario fram ur framleidslugetu pratt fyrir
verulegan innflutning 4 erlendu vinnuafli. Pvi hefur verdbolga og halli 4 vidskiptajofnudi
aukist hrooum skrefum. Erlendar skuldir eru hinar heestu innan OECD. betta hefur gert efna-
hagslifid vidkvaemt fyrir breytingum & aliti erlendra fjarfesta, sér i lagi i samhengi vid hiod
brothetta astand 4 alpjodlegum fjarmalamorkudum.

Meginverkefnid d neestunni er ad koma a stoougleika ad nyju.

Vegna aukins adhalds efnahagsstefnunnar og loka stéridjuframkvaemda hagoi verulega
ahjolum efnahagslifsins og hverfandi hagvoxtur maldist & fyrsta arsfjordungi 2007. Eftir pad
lifnadi aftur yfir sokum launapréunar, betri skilyroa a fjarmagnsmarkadi og pensluhvetjandi
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stjornaradgerda. Eftirspurn tok ad aukast & ny og verdbolguprystingur um leid. Lekkun
tekjuskatts einstaklinga og neysluskatta, adgerdir sem kynntar h6fou verio med fyrirvara,
tofou fyrir stodugleika til skemmri tima, pott tilgangur skattabreytinganna hefdi verid sa ad
auka skilvirkni. Lanakjor budalanasjods voru einnig baett skommu fyrir Alpingiskosningarn-
ar i mai, en voru aftur hert eftir kosningar. Skilyrdi & fjarmagnsmarkadi versnudu aftur i
kjolfar alpjoolegs orda i agust 2007, og adhald i peningamalum var hert enn frekar um haust-
10 pegar verdbolguhorfur versnudu. Afleidingin er ad nu er buist vid haegari gangi efnahags-
lifsins 4 naestunni og fram eftir arinu 2009. A pessu timabili er ztlad ad framleidsluslaki
myndist sem @tti ad draga Gr verdbolgu og faera hana nidur ad markmidinu um leid og draga
tti ar halla & vidskiptajofnudi. Pessi mynd af komandi proun er p6 ekki laus vid ahattu og
ovissu, m.a. vegna komandi kjarasamninga og viokvaemni landsins fyrir utanadkomandi trufl-
unum, eins og skyrt kemur fram i 6stédugleika gengisins. Pvi er pad eitt hofudverkefni
stjornvalda til skemmri tima ad vinna ad minni innri og ytri 6stodugleika.

Peningamadlastefnan verdur ad bera hofudbyrdina.

Verdbolga hefur malst umfram opinbera 24% markmidid allt fra midju ari 2004. bott
stefnan i husnadismalum hafi grafid undan arangri peningamalastefnunnar (sja nedar), er
haegt ad feera rok fyrir pvi ad Sedlabankinn hafi & stundum hikad of mikio vio ad haekka
vexti. Almenningstengslastefna Sedlabankans hefur batnad mikid. Bankinn gefur ni ut vaxta-
feril sem er i samrami vid pa @tlun ad né verdbolgumarkmidinu. Eftir 4 ad hyggja er ljost
ad peningamalastefnan brast of seint vid nyjum upplysingum og mat a verdbolguhorfum var
of bjartsynt. Peningamalastefnan st60 ad mestu i stad 2007 par til hin for ad herda ad sidar
4 pvi ari. betta endurspeglast i ofmati 4 hjodnun umsvifa dsamt dvissu um umtalsverdan
nidurskurd i aflaheimildum svo og dhrif af proun 4 alpjéolegum fjdrmalamarkadi. Fra midju
ari komu fram merki um ad eftirspurn heimilanna og verdbolga veeri ad aukast 4 ny. Prounin
erlendis hefur ordio til pess ad baedi nafnvextir og raunvextir til lengri tima hafa haekkao upp
a siokastio. Engu ad siour er naudsynlegt ad rekin verdi adhaldssom peningamalastefna par
til verobolguveentingar verda komnar vel i takt vid verdbolgumarkmidio. betta hefur urslita-
pydingu til ad lagmarka frekari ahrif af launaheekkunum eda gengislaekkun. Pa er pad hjalp-
legt ad stjornvéld virdi sjalfstedi Sedlabankans i stefnumorkun, en pad stydur vio truverdug-
leika og virkni peningastefnunnar.

bott fjarmalakerfio hafi stadist erfioleika markadarins er naudsynlegt ad fylgjast vel med pvi.

Alpjoolega lausafjarkreppan hefur aukio 6vissu um framvindu efnahagslifsins pvi mark-
adir verda liklega sveiflukenndir i fyrirsjaanlegri framtid. Hingad til hafa islenskar fjarmala-
stofnanir stadid af sér éroann, pott aukin ahettufelni hafi heekkad lantokukostnad islenskra
banka. Pott hradur voxtur bankanna hafi skapad dhyggjur vardandi fjarmalalegan stodug-
leika, er pao alit lansheefisfyrirteekja og eftirlitsstofnana ad fjarmalakerfio sé a heildina litid
traust. Alagsprof gefa til kynna ad bankarnir bui yfir naegu fjarmagni til ad standa af sér um-
talsverd lansfjar- og markadsafoll. bess ber pd ad gaeta ad slik prof taka ekki obein ahrif af
slikum aféllum med i reikninginn. bvi verda stjornvold ad ad halda dfram peirri vidleitni
sinni ad beeta dheettumat og eftirlit med fjarmalakerfinu.

Stjorn rikisfjarmala cetti ad stydja betur vio stjorn peningamadla.

Eftir 4 ad hyggja er 1jost ad skattaleekkanirnar snemma ars 2007 hafi dregid ur adhaldi
rikisfjarmala of f1j6tt. Pott jofnudur & fjarmalum hins opinbera sé enn jakvaeour, virdist hann
hafa slaknad kringum 2 hundradshluta af VLF 4rido 2007 ( nidur i u.p.b. 4%). Fjarlagafrum-
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varpid fyrir 2008 ber med sér ad afgangurinn minnki enn frekar (nidur i um 1% af VLF) par
sem aformad er ad utgjold aukist um 8% a0 raungildi. betta pyoir ad fjarfesting hins opinbera
mun aukast um fjéroung og fjarfesting rikissjods tvofaldast. bessi hrada aukning i itgdldum
bydur peirri haettu heim ad hagkvaemni 1 radstdfun fjarmuna til fjarfestinga minnki og peer
verdi umfram framkvamdagetu efnahagslifsins. bvi er eeskilegt ad draga ur dformum um
opinberar fjarfestingar. A pvi marki sem auknum utgjoldum er &tlad ad vera til métvaegis
gegn nidurskurdi aflaheimilda i sjavarplassum virdist fjarfesting i mannaudi (svo sem meo
endurmenntun) vera videigandi. Mikilveegt er ad halda aftur af hekkun launakostnadar i
opinbera geiranum i komandi kjarasamningum og fordast ny utgjaldatilefni.

Akvardanir um fjarfestingarverkefuni hafa afgerandi pydingu.

Storidjuverkefni tengd ali skipta mali, baedi fyrir stodugleika og velmegun til lengri tima.
Slik verkefni eru ad hluta orsok naverandi 6jafnvagis og hatta er 4 ad ny slik verkefni hefjist
aour en efnahagsjafnvegi er nao. Ny rikisstjorn hefur lofad ad timasetja slik verkefni pannig
a0 pau samraemist jafnvagi i efnahagslifinu. Hun hefur lika tilkynnt ad engin ny stéridjuverk-
efni hefjist fyrr en buid er ad ganga fra nyju ,.heildarskipulagi fyrir framtidarorkunotkun.
betta hlé naer samt ekki til verkefna sem pegar hafa hlotid rannséknarleyfi og 6nnur leyfi og
neer pad adeins til ,,6snerts lands®. Jakveett mat Skipulagsstofnunar gefur til kynna ad vinna
vid eitt verkefni (sem felur { sér fjarfestingu sem samsvarar 10% af landsframleidslu) geti
bratt hafist. Eftir pvi sem haegt er, er wskilegt ny storidjuverkefni hefjist eftir ad jafnveegi
hefur aftur komist a i efnahagslifinu. bad 4 einnig almennt vid a0 slikar storframkvamdir eru
i edli sinu aheettusamar. Jafnvel pott paer virdist abatasamar, geta paer stofnaod til talsverdrar
skuldadbyrgoar fyrir rikissjod. Skortur 4 gagnsaei gerir okleift ad greina hvort orkufyrirtaeki
nai inn dsattanlegum ardi af notkun néttaruaudaefa, umhverfiskostnadi og peirri aheettu sem
pau taka. Ekki er rdd ad leggja ut i nyjar storidjuframkveemdir, p.m.t. peer sem pegar eru d
dcetlunarstigi, nema ad fario hafi fram gagnscett heildarmat a kostnadi og afrakstri (b.m.t.
umhverfisahrif og ahrif @ komandi kynslodir).

Endurskoda parf stefnuna i husncedismalum.

Stefnan i hisnadismalum hefur valdio 6stodugleika i efnahagslifinu. Betri lanskjor og
breytt stefna i fjarmégnun [bidalanasjods, sem er i opinberri eigu, leiddi til samkeppni vid
einkabanka um midjan aratuginn. bad leiddi til leekkunar vedlansvaxta 4 sama tima og
Sedlabankinn var ad reyna ad prengja peningaastandid med hakkun styrivaxta. A midju ari
2006, pegar 6roi gekk yfir markadinn og gengid féll hratt, voru lanakjor [biidalanasjods hert.
bad skref var stigio til baka fyrir pingkosningarnar 2007 med akvoroun stjérnvalda, en su
akvordun var fljotlega dregin til baka. fbiidaldnasjédur parf ad starfa i fridi fyrir inngripum
stjornvalda og d ekki ad taka dkvardanir sem torvelda peningastefnunni ad vidhalda
stodugleika. 1 grundvallaratridum kemur tilvera fbudalanasjods, sem getur tekid lan 4 leegri
vaxtakjorum vegna rikisdbyrgoar, i veg fyrir jafna samkeppni og bjagar radstofun fjarmuna
med nidurgreidslu ibudafjarfestinga. Endurskodun 4 stefnunni { hisnedismalum ma ekki bida
lengur. Til ad gera samkeppniskjor jafnari, veeri rétt ad rikisabyrgd a skuldabréfum [biida-
lanasjods yrdi afnumin eda gjald lagt d Ibiidalanasjod til ad standa undir kostnadi rikis-
dabyrgdarinnar. Haegt er ad vinna ad félagslegum markmidum [budaldnasjods 4 gegnseerri og
hagkvamari hatt med markmidsbundnum tilferslum.
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Heegt verdur ad skoda breytingar a ramma verdbolgumarkmids pegar stodugleika hefur verio
nao.

Verobolgumarkmid Sedlabankans og stefna hans i upplysingamidlun er 4 margan hatt
besta mogulega adferdin 4 pessu svidi. Engu ad sidur eru ymsir peettir i markmidssetningu
bankans sem haegt er ad baeta med timanum til ad taka 6stodugleika islensks efnahagslifs med
i reikninginn og hjalpa pannig til vid ad komast hja 6naudsynlegum sveiflum i atvinnu og
framleidslu. Vissulega er pad svo, ad ef leikreglum vaeri nu breytt, 4dur en verdbolgumark-
midinu hefur verid ndd, geti pad haft neikvedar afleidingar. Breytingar 4 fyrirkomulaginu
gatu hins vegar verid til gods pegar verdbolgumarkmidinu hefur verid ndd. Sér i lagi pyrfti
a0 leggja meiri aherslu 4 verobolguventingar, en per eru lykillinn ad pvi ad hafa ahrif 4 lang-
timavexti. Tilkynningar Sedlabankans cettu ad leggja meiri aherslu a mikilveegi verdbolgu-
veentinga, en pecer purfa avallt ad eiga sér fastan sess, jafnvel pott verobolga hviki fra mark-
midi. Onnur breyting veeri einnig eeskileg, p.e. ad endurskoda adferdina sem notud er vid ad
reikna kostnad vio eigid husncedi i peirri veromeelingu sem markmidio byggist d. Eins og
malum er hattad nt, eru vedlanavextir reiknadir inn i kostnad vio eigid husnaodi. Hekkun
vedlanavaxta hefur pvi pau oheppilegu ahrif ad kalla 4 meira adhald i peningamalum og
hakka melingu verdbolgu. Erfitt verdur ad nota adferd leigujafngildis fyrir eigid husnaedi
par ¢d leigumarkadurinn 4 Islandi er frekar litill. Samt verdur ad taka 4 pessu mali, e.t.v. i
samhengi vio hlidsteeda vinnu i Evropusamstarfinu. Ef verdmeaelingunni verdur breytt, leidir
pad audvitad til pess ad endurskoda verdur sjalft verobolgumarkmidio.

Styrking a umgjorad rikisfjarmala geeti dregid ur hagsveiflum.

fsland hefur studst vid heildaratgjaldapak vid rammafjarlagagerd fra pvi snemma 4 sidasta
aratug. A sidari arum hafa langtimaaztlanir i rikisfjArmalum verid gefnar it med spa og leid-
beiningu um raunvoxt utgjalda. Samt hefur pad ekki komid i veg fyrir skrid i utgjaldagrunn-
inum sem hefur takmarkad sveiflujofnunarhlutverk rikisfjarmalastefnunnar. bvi er skyr nauo-
syn a ad styrkja umgjoro rikisfjarmala. Stjérnvold vidurkenna naudsyn pessa og hyggjast
leggja tillogur fyrir Alpingi par ad latandi & vorpingi. Samkvamt upplysingum fra Rikis-
endurskodun hafa morg raduneyti og rikisstofnanir farid fram ur arlegum fjarveitingum an
nokkurra afleidinga, pratt fyrir gildandi reglur. Ein astaeda fyrir pvi er a0 rammafjarlagagerd
er ekki framfylgt yfir fleiri en eitt ar, en pad myndi taka 4 peim vanda ad grunnur fjarveitinga
skridi til. Ad pvi marki sem langtimadetlanir hafa verid til stadar, hafa par i reynd verid
meira i @tt vid spa en taeki til ad hamla utgjéldum. bar ad auki eru utgjaldamarkmidin sett
fram i heild og leyfa umframeydslu 4 hlaupandi verdlagi, oft i tengslum vio kjarasamninga.
Ef stiornvéld myndu feera stjorn rikisfiarmala i pa datt ad setja fram utgjaldapak til lengri
tima d nafnverdi fyrir hvert raduneyti, myndi pad auka utgjaldaaga, sveiflujafnandi ahrif
rikisfiarmala og samreemi peirra vio verdbélgumarkmidid. Utgjaldamérk 4 nafnverdi vaeru
i samraeemi vio verobdlgumarkmid Sedlabankans og myndu auka gagnsai og par med gera
fjarmalareglur virkari; einnig myndu pau auka pydingu hins opinbera markmios ad hafa
hemil 4 verobolgu. Lskilegt er ad sjalfvirk sveiflujéfnun i tekjum rikisins fai ad halda dfram,
en opinber fjarfesting sem teeki virdist vera illa nytileg til eftirspurnarstjornunar. Heldur atti
a0 nota opinbera fjarfestingu til ad auka hagvaxtarmoguleika pjodarbusins. Alpjodleg sem
og islensk reynsla synir ad vandamal vio timasetningu og framkvaemdir gera pad ad verkum
a0 opinber fjarfesting nytist illa til sveiflujofnunar. Frekar en ad reyna ad finstilla opinbera
fjarfestingu vio vaentar hagsveifluparfir, atti ad fjarfesta 4 grundvelli aztlana til nokkurra ara
sem byggja a varfernum og sjalfstedum kostnadar- og abatagreiningum. Laekkun beinna
skatta i framtidinni sem telja ma ceskilega af hagkvemnidstedum (en ekki lcekkun a obeinum
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skottum) cetti einnig ad vera hluti af langtimadcetlun, sem cetti ad fela i sér toluleg markmid
um tekjujofnud rikissjods (svo sem afgang yfir langt timabil) eda heefilegt hlutfall opinberra
skulda af landsframleidslu.

Fjarmalareglur cettu einnig ad gilda fyrir sveitarfélég.

Nauosynlegt er ad styrkja fjarmalareglur hja sveitarfélogum. Sveitarfélog na yfir priojung
af heildaratgjoldum hins opinbera og meira en helming af heildarfjarfestingu hins opinbera.
bott skattprosenta utsvars sveitarfélaganna sé takmorkun had, hekka fjarveitingar Gr Jofn-
unarsjo0i sjalfkrafa i takt vid tekjur rikissjods. Sveitarféldg hafa synt enn minna adhald en
rikio er pau hafa beint 6vaentum tekjuauka til titgjalda & uppgangstimum. Rikio hefur hafid
samningavidradur vid sveitarfélog til ad maeta pessum vanda. I skiptum fyrir upptoku paks
a skuldir og raunvoxt utgjalda (p.m.t. til fjarfestinga) hefur rikid bodist til yfirtoku skulda og
aukinna fjarveitinga til Jofnunarsjodsins. Somu fiarmalareglur cettu ad gilda fyrir riki og
sveitarfélog. Med pvi veeri heegt ad na markmioum i utgjoldum hins opinbera og efnahags-
legum stodugleika. Sveitarfélog eru mismunandi, sérstaklega hvad vardar samsetningu a
ibium peirra. betta verdur ad taka med i reikninginn, svo og kostnad sem hlyst af nyjum
16gum rikisins.

Utgjaldaprystingur & rikid krefst pess ad heilbrigdiskerfid verdi endurskodad.

bratt fyrir aukningu 4 utgjoldum hins opinbera undanfarin ar, eru fjarmal hins opinbera
i betra lagi en i mérgum 6drum 16ndum. Opinberar skuldir eru lagar i alpjodlegum saman-
burdi (pott rikid bui vid mjog haa skilyrta bakabyrd i alpjoolegum samanburdi) og uppsafn-
adar eignir lifeyrissj6da, atvinnuvega og hins opinbera, sem standa ad fullu undir lifeyris-
skuldbindingum, munu milda dhrif 61drunar pjodarinnar. Samt er pad svo ad 4 sumum svidum
verdur utgjaldaprystingur mikill, sérstaklega 4 heilbrigdissvidinu, en par eru titgjold ad mestu
borin uppi af hinu opinbera. betta bendir til pess ad stjornvold eigi ad hafa pad ad markmiodi
ad skila afgangi i rekstri sinum. Utgjold til heilbrigdisméla 4 mann hafa aukist hradar en sem
nemur medaltali OECD-landa, og voxtur heilbrigdisttgjalda hefur farid langt fram Gr vexti
pjodartekna & mann. bott azetlanir til lengri tima séu umvafdar tdluverdri 6vissu, pa benda
pertil pess ad 6ldrun pjédarinnar og kostnadarprystingur 4 heilbrigdissvidi muni yta utgjold-
um hins opinbera til heilbrigdismala i 15% af VLF um midja pessa 61d ef ekki verdur gripid
til hemjandi adgerda. fsland er vissulega audugt land sem hefur efni 4 miklum heilbrigdisut-
gjoldum. En pott verg landsframleidsla fslands 4 mann sé um fjordungi ofan vid medaltal
OECD-landa, ad pvi gefnu ad heilbrigdisutgjold einkageirans eru litil, pa eru opinber tutgjold
4 mann til heilbrigdismala um 40% yfir OECD-me0daltalinu pratt fyrir hagstaeda aldurssam-
setningu pjodarinnar. Pad er naudsynlegt fyrir stjornvold ad kanna moguleika a ad auka
kostnadarskilvirkni a svidi heilbrigdismala, par sem utlit er fyrir ad utgjold til heilbrigdis-
mala muni aukast med tilheyrandi afleidingum fyrir proun opinberra utgjalda.

Go0 heilsa pjodarinnar ...

Vissulega verdur ad gata pess ad vidhalda parf hageda heilbrgidispjonustu landsins og
hinu 6fundsverda heilbrigdisastandi pjodarinnar. Lifslikur eru med peim mestu i heiminum.
Barnsdaudi er med pvi leegsta og daudi maedra vid fadingu nar épekktur. Islendingar mega
bliast vid ad vera heilbrigdir naer 90% af peirra (16ngu) evi. Nylegir visar um geedi pjonust-
unnar (t.d. hundradshlutar peirra sem lifa tiltekna sjukdoéma af og daudsfoll 4 sjikrahtisum)
eru Islandi mjog i hag. Hins vegar syna reynslutolur byggdar 4 vidtaekum heilbrigdisvisum
a0 utgjold til heilbrigdismala bera vott um minnkandi jadarafrakstur, og frekari heilsuavinn-
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ingar geetu kostad mikid. Hins vegar eru horfur 4 ad haegt verdi ad halda uppi naverandi heil-
brigdi med minni kostnadi. bott landslag og byggoadreifing pjodarinnar réttleeti e.t.v. fleiri
starfsmenn 1 heilbrigdispjonustu en medaltalinu nemur, virdast starfsfolkshlutfoll of ha i
alpjédlegum samanburdi.

... geeti fengist med minni kostnadi.

Fyrir hendi eru nokkrir moguleikar til ad styrkja kostnadarskilvirkni heilbrigdisgeirans.
Afnema atti homlur 4 pjonustu einkaadila, en hlutur hans nemur um fjéroungi i heilbrigdis-
pjonustu sem fjarmégnud er af opinberum adilum. Opna etti heilbrigdisgeirann fyrir sam-
keppni. En pegar pjonustu er tthyst til einkageirans, verda stjornvold ad blia yfir naudsyn-
legri sérfraedispekkingu og moénnun til ad geta sett upp videigandi pjonustusamninga og til
ad fylgjast med arangri. Til ad koma i veg fyrir ad ad aukinir valkostir sjiklinga verdi til pess
ad hvetja til eftirspurnar eftir pjonustu, @tti ad koma a kostnadarpatttoku a svioum par sem
htn er ekki fyrir hendi n og hin verdi endurskodud & peim svidum par sem hiin hvetur ekki
til naegilegs sparnadar (t.d. 4 svioi lyfja). bPetta myndi minnka kostnadarprystinginn & hid
opinbera. Annar moguleiki er sa ad koma upp einskonar dyravardakerfi par sem sjuklingum
er beint i réttan farveg. Fjarmognun spitala & grundvelli verkefna, en spitalar taka til sin
storan hluta af heilbrgidisatgjoldum & Islandi, wtti ad efla og fylgja fram af varfaerni. Verdi
komid 4 6flugu regluverki, myndu greidslukerfi grundvollud & unnum verkum hvetja heil-
brigdispjonustuadila til ad halda kostnadi 1 lagmarki 4n pess a0 skada pjonustu vid sjuklinga,
svo lengi sem tengt verdlag er rétt sett og haldio er uppi gaedastadli. Stjornvold nyta sér ekki
til fulls pann moguleika sem felst i mikilli midlaegri styringu til ad auka skilvirkni. Greinileg
porf er & forgangsrodun 1 heilbrigdisutgjoldum sem grundvollud er & kostnadar-skilvirkni-
greiningu 4 hinum ymsu svidum pjonustu. Rikid verdur einnig ad nota afl sitt sem adalkaup-
andi heilbrigdispjonustu til ad leekka kostnad, med pvi ad beita prystingi 4 kostnad eda faera
pjonustu til 6dyrari adila. Endurbeetur i pessa veru &ttu ad na langt til ad Gtryma hinum syni-
lega skorti & skilvirkni i heilbrigdispjonustu landsins.

Einnig parf ad beina athyglinni ad 60rum svidum stefnumérkunar.

Hzegt er ad fa meira fyrir peningana 4 svidi menntunar. bar sem fsland eydir meiru 4 nem-
anda en onnur OECD-16nd, eru pad vonbrigoi ad frammistada i PISA kénnunum skuli ekki
vera betri. bad sem meira er, pa hefur slikur &rangur dregist aftur ur med timanum, midad vio
OECD-viomid. Svo sem bent hefur verid 4 i fyrri skyrslum OECD, verdur stefnan i
menntamalum ad beinast frekar ad gedum kennara en fjolda peirra.

bessu til vidbotar eru nokkrar undantekningar 4 hinni almennu leitni til markadsveadingar,
sérstaklega 4 svidum landbunadar og orku. Studningur vid landbunad er sa hasti medal
OECD-landa og er proskuldur i vegi fyrir kerfisbreytingum. Minnka cetti studning vid land-
bunad til ad draga ur hinni pungu byrdi a neytendur og skattgreidendur. Pess 1 stad cetti ad
beina sjonum ad peim greidslum til beenda sem mest skekkja myndina, og draga cetti enn
frekar ur markadsvernd.

Mest af raforkuframleidslu landsins er i hondum Landsvirkjunar sem er i rikiseigu. Orku-
geirinn er verndadur fyrir erlendum fjarfestum. £skilegt veeri ad selja orkuframleidslu
Landsvirkjunar, beedi til ad jafna méguleika a svidi orkuframvindu og draga ur ahcettu skatt-
greidenda 1 tengslum vid storidjufjdrfestingu. Svo sem fyrr hefur verio vikid ad, pa hefur
storidjufjarfesting markverd ahrif 4 umhverfid, og utblastur fra alverum er ekki litill, jafnvel
pott pau noti endurnyjanlega orku. bvi etti ad athuga pad vandlega hvort Island cetti ad
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krefjast viobotarundarpaga fyrir storidju ef sampykki neest fyrir framhaldi a Kyoto bokun-
inni.

Fylgiskjal II1.

V. kafli laga um fjarreiour rikisins, nr. 88/1997 — um frumvarp til fjaraukalaga.

Almennt um frumvarp til fjaraukalaga.
43. gr.
Efporfkrefur skal i frumvarpi til fjaraukalaga leitad eftir heimildum til frekari fjarradstaf-
ana en fjarlog arsins gera rad fyrir.

Frumvarp til fiaraukalaga innan fjarhagsars.
44, gr.

Valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi ad gripa parftil sérstakra fjarrad-
stafana sem ekki var gert rad fyrir 1 fjarlogum arsins skal leitad heimilda fyrir peim 1 frum-
varpi til fjaraukalaga. Heimilda fyrir fjarradstdofunum af pessu tagi, sem gripa parf til eftir
sampykkt fjaraukalaga, skal leita0 i lokafjarlogum, sbr. 45. gr.

Odrum 6skum um breyttar heimildir til fjarradstafana en getur i 1. mgr. skal jafnan visad
til dkvorounar Alpingis 1 tengslum vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta ar.

Frumvarp til lokafjarlaga til stadfestingar a rikisreikningi.
45. gr.

Med rikisreikningi sem lagdur er fram 4 Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja frumvarp til loka-
fjarlaga honum til stadfestingar. bar skal leitad heimilda til uppgjors & skuldum eda
onotudum fjarveitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka
skra asamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid fram ur
fjarheimildum arsins. Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu naesta ars.
Einnig skal gerd grein fyrir onyttum lantdkuheimildum lidins ars.
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