136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 15 — 15. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breyting 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Gudni Agﬁstsson, Birkir J. Jonsson, Bjarni Hardarson, Hoskuldur bPérhallsson,
Magnus Stefansson, Siv Fridleifsdottir, Valgerdur Sverrisdottir.

1. gr.

Vid 16gin batist ny grein sem verdur 79. gr. laganna og ordast svo:

Nattaruaudlindir og landsréttindi, sem ekki eru had einkaeignarrétti, eru pjodareign eftir
pvi sem nanar er dkvedio i 16gum. Rikid fer med forsja, vorslu og radstofunarrétt pessara
audlinda og réttinda i umbodi pjodarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi
til einstaklinga eda 16gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum
audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi
breyta med haefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er akveoid i 16gum. Slik heimild nytur
verndar sem obein eignarréttindi.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta 4 sem hagkvemastan hatt og &
grundvelli sjalfberrar prounar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar,
rannsaka paer og vidhalda peim, svo og til hagsaldar fyrir pjodina ad 60ru leyti.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerod.

Frumvarp petta var aour flutt 4 135. 16ggjafarpingi (385. mal).

[ janimanudi 1998 var i kjolfar sampykktar pingsalyktunar kjérin 4 Alpingi niu manna
nefnd sem fékk pad hlutverk ,,ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad verda pjodareign,
m.a. 61l verdmeeti i sj6 og 4 hafsbotni innan efnahagslégsogu, svo og i almenningum, afrétt-
um og 60rum 6byggdoum I6ndum utan heimalanda, ndmur 1 jord, orku i rennandi vatni og
jardhita.” Nefndinni var enn fremur falid ad skilgreina ,,pessar audlindir 4 skyran hatt og
hvernig skuli med pear farid.* { pessari audlindanefnd attu sati Johannes Nordal, formadur,
Eirikur Toémasson, varaformadur, Ari Edwald, Gudjon Hjorleifsson, Ludvik Bergvinsson,
Margrét Frimannsdottir, Ragnar Arnason, Styrmir Gunnarsson og Svanfridur Jonasdottir.

A vegum audlindanefndar var unnid umfangsmikid starf, par 4 medal var aflad alitsgerda
16gfrodra manna a peim réttarreglum sem talid var ad giltu um eignarrétt ad mismunandi teg-
undum natturuaudlinda. Hafa peer reglur ekki breyst sidan i neinum meginatrioum.

Audlindanefnd skiladi afangaskyrslu i marsmanudi 1999 og sidan lokaskyrslu sinni i
septembermanudi 2000. { peirri skyrslu gerdi nefndin m.a. tillogu um ad tekid yrdi upp i VII.
kafla stjornarskrarinnar nytt akvadi, par sem nattiruaudlindir, sem ekki eru hadar einka-
eignarrétti, yrou lystar pjooareign. Er tillaga nefndarinnar tekin svo til ordrétt upp i petta
frumvarp.
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bess ma geta ad i stefnuyfirlysingu ntiverandi rikisstjornar er ad finna svofellt akvaeoi:
,Akvadi um ad audlindir sjavar séu sameign islensku pjodarinnar verdi bundid i stjornar-
skrd.*

Sérstaklega skal tekid fram ad ekki var gert rad fyrir 1 lokaskyrslu audlindanefndar ad
sampykkt tillogu nefndarinnar til breytingar 4 stjornarskranni mundi sjalfkrafa leida til
grundvallarbreytinga 4 niverandi aflahlutdeildarkerfi (,,kvotakerfi®) samkvemt pagildandi
logum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, sbr. ni 16g nr. 116/2006. bvert 4 méti var eitt af
markmidum tilldgunnar ad gera réttarstodu peirra, sem njota veidiheimilda a grundvelli 7.
gr. peirra laga, skyrari en hiin er samkveemt nigildandi 16gum, auk pess sem stefnt var ad pvi
a0 tekio yrdi upp gjald fyrir paer heimildir, eins og gert hefur verid meod V. kafla laganna um
veidigjald, sbr. 16g nr. 85/2002.

[ 1. gr. laga nr. 116/2006 segir nt ordrétt: ,,Nytjastofnar a Islandsmidum eru sameign
islensku pjodarinnar. Markmid laga pessara er ad studla ad verndun og hagkvamri nytingu
peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda sam-
kvaemt 16gum pessum myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
veidiheimildum.*

[ alitsgerd tveggja lagaprofessora, peirra Sigurdar Lindal og Porgeirs Orlygssonar, sem
tekin var 4 sinum tima saman fyrir audlindanefnd, er pessi lagagrein skyrd svo ad par sé ekki
kvedid 4 um einkaeignarrétt, heldur sé naerlaegast ad telja ad greinin feli i sér almenna mark-
midsyfirlysingu. Sa fyrirvari, sem gerdur sé i nidurlagi greinarinnar, hafi pau ahrif ad 16gin
verdi miklu sidur skilin 4 pann veg ad med peim hafi verid stofnad til stjornarskrarvarins
eignarréttar einstakra manna yfir veidiheimildum.  fyrirvaranum felist jafnframt visbending
um ad su stjornarskrarvernd, sem fyrir hendi sé, seti dkvedinni takmorkun. A0 aliti peirra
Sigurdar og Porgeirs vaeri pannig ekkert pvi til fyrirstoou ad innkalla uthlutadar veidiheim-
ildir 1 afongum & lengra timabili og enduruthluta peim, ad pvi tilskildu ad peir, sem fengid
hafa uthlutad slikum heimildum i nuverandi kerfi og 6dlast hafa 4 peim grundvelli stjornar-
skrarvarin atvinnuréttindi, fai sanngjarnan og hafilegan frest til ad laga rekstur sinn ad
breyttu laga- og rekstrarumhverfi.

[ samrzemi vid framangreinda tillogu um breytingu 4 stjornarskranni og midad vid ad svo-
nefnd veidigjaldsleid yroi fyrir valinu, svo sem sidar vard, setti audlindanefnd fram i loka-
skyrslu sinni svohljodandi hugmynd a0 breyttri 1. gr. laga um stjorn fiskveida: ,,Nytjastofnar
4 Islandsmidum eru pjodareign. — Markmid laganna er ad studla ad verndun og hagkvemri
nytingu nytjastofnanna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. — Uthluta ma
veidiheimildum til einstaklinga og 16gadila gegn gjaldi ad pvi tilskildu ad peim verdi ekki
breytt nema med minnst fimm 4ra fyrirvara svo sem nanar er kvedid 4 um i 16gum pessum.*

Fyrir utan ad mala svo fyrir um ad gjald skuli tekid fyrir veidiheimildir ma segja ad frum-
varp petta ad nyju stjornarskrarakveedi, sem er eins og adur segir samhljooa tillogu audlinda-
nefndar 4 sinum tima, mundi hafa tvenns konar réttarahrif 4 nagildandi stjornkerfi fiskveida:

[ fyrsta lagi yrdi pvi slegid fostu, eins og gert var a sinum tima med 16gum nr. 58/1998,
um pjodlendur, ad pjodin (eda rikid) veeri eigandi nytjastofna 4 islandsmidum. Par med yrdi
komid i veg fyrir ad einstaklingar eda 16gadilar gaetu eignast beinan eignarrétt ad pessum
audlindum, t.d. fyrir hefd. Jafnframt mundi petta styrkja stddu Islands i samningavidradum
vi0 adra adila, t.d. Evrépusambandid, um yfirrad yfir pessum audlindum.

[ 60ru lagi yrdi kvedid 4 um pad, svo ad ekki faeri lengur 4 milli méla, hvers edlis réttur
peirra er sem pegar hefur verid thlutad veidiheimildum a grundvelli laga um stjorn fisk-
veida. Um yroi a0 raeda dbeinan eignarrétt & bord vio hefdbundin leigu-, afnota- og itaks-
réttindi. bar meo yroi eytt peirri réttarovissu, sem nu rikir, ekki sist 1 j6si nidurlagsakvaois-
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ins i 1. gr. laganna. Samkveemt alitsgerd peirra Sigurdar Lindal og Porgeirs Orlygssonar er
ekkert pvi til fyrirstoou, samkvamt gildandi 16gum, ad niverandi veidiheimildir yrdu innkall-
adar, pannig ad pad atridi i tillogu audlindanefndar ad heimild til afnota eda hagnytingar
verdi annadhvort ad vera timabundin eda uppsegjanleg med hafilegum fyrirvara er ekkert
nyn@mi fra 16gfredilegu sjonarmidi, heldur stadfesting 4 gildandi rétti.

Rétt er ad leggja aherslu 4 pao, til pess ad fyrirbyggja misskilning, a0 med sampykkt pessa
frumvarps yroi ekki hroflad vid stjornarskrarvordum eignarrétti eda atvinnuréttindum peirra
sem O0last hafa slik réttindi nt pegar 4 grundvelli 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjérnar-
skrarinnar. bvert 4 moéti yrdi pvi slegid fostu, svo sem fram kemur i 3. malsl. 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins, a0 pegar fengin heimild til afnota eda nytingar 4 nattiruaudlindum og lands-
réttindum 1 pjodareign teldist til 6beinna eignarréttinda sem njota verndar 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar eins og hver énnur eignarréttindi.

i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er pvi lyst yfir ad paer natturuaudlindir og réttindi sem ekki
eru hao einkaeignarrétti séu pjodareign semrikid, p.e. handhafar 16ggjafar- og framkvamdar-
valds, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbooi pjodarinnar skv.
2. mgr.

Vegna pess m.a. ad adstedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad
natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni, heldur
verdi pad gert i almennum 16gum. b6 er gengid ut frd pvi ad land, landsréttindi, audlindir og
hlunnindi i pj6dlendum, sem ekki hafa verid had einkaeignarrétti, verdi pjodareignir, sbr. 16g
nr. 58/1998, um pjodlendur, og 16g nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i
jordu. Somuleidis nytjastofnar 4 fslandsmidum, sbr. 16g nr. 116/2006, um stjorn fiskveida,
og audlindir sem eru 4, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem full-
veldisréttur fslands nzr, sbr. 16g nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins. Akvaedi pessara laga pyrfti ad laga ad hinu nyja stjornarskrardkvaedi.

Samkveemt framansdgou veeri ekkert pvi til fyrirstodu ad 16ggjafinn felldi fleiri eignir en
per sem ad framan greinir undir pjédareignarhugtakio. Segja ma aod pad hafi pegar verio gert
med 16gum nr. 59/1928, um fridun Pingvalla. A sama hatt vaeri med einfaldri lagabreytingu
unnt ad gera einhverjar af umraeddum eignum hadar einkaeignarrétti i stad pjodareignarréttar.

2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er pvi 1yst yfir ad nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodar-
eign megi ekki selja eda lata varanlega af hendi til annarra adila. b6 er gert rad fyrir ad
stjornvold geti veitt 60rum adilum heimild til afnota eda hagnytingar 4 slikum eigum med til-
teknum skilyroum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem greinir i 3. mgr. Med heimild
til afnota eda hagnytingar i 2. mgr. er att vio heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt
leyfi parf til pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau soému not. bar meo fellur al-
mannaréttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er 4 um
pad i nidurlagi 2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar
njoti verndar 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar sem obein eignarréttindi 4 bord vid hefd-
bundin leigu, afnota og itaksréttindi.

Lagt er til 1 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad nattiruaudlindir og landsréttindi i pjédareign
skuli nytt i pagu peirra markmida, sem par eru greind, og ardi af pessum eignum skuli varid
i akveonum tilgangi, eftir pvi sem tekio er fram i nidurlagi malsgreinarinnar og kvedid yroi
nanar 4 um i 16gum.

Um enn frekari roksemdir fyrir frumvarpinu visast til lokaskyrslu audlindanefndar sem
er ad finna 4 heimasidu forsatisraduneytisins.
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