pskj. 222 — 179. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan
Evrdpska efnahagssvedisins, nr. 47/1993, 16gum um atvinnurettindi
atlendinga, nr. 97/2002, og 16gum um utlendinga, nr. 96/2002.

(Lagt fyrir Alpingi a 136. l1dggjafarpingi 2008-2009.)

. KAFLI
Breyting 4 Iogum um frjalsan atvinnu- og baseturétt launafélks innan
Evrépska efnahagssvaedisins, nr. 47/1993, med sidari breytingum.
1. qr.
I stad ordanna ,,1. jantar 2009* i akvaedi til bradabirgda Il i [dgunum kemur: 1. jandar
2012.

Il. KAFLI
Breyting a Idgum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002,
med sidari breytingum.
2.9r.
Eftirfarandi breytingar verda & akvedi til bradabirgda Il i 16gunum:
a. | stad ordanna ,,14. gr.“ kemur: 22. gr.
b. 1stad ordanna 1. janGar 2009“ kemur: 1. jantar 2012.

1. KAFLI
Breyting a Idgum um atlendinga, nr. 96/2002,
med sidari breytingum.
3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & akvedi til bradabirgda Il i 16gunum:
a. | stad ordanna ,,1. jandar 2009 i 1. og 2. malsl. kemur: 1. jandar 2012.
b. Ordin ,,0g akvadi 4. mgr. 35. gr. laganna um heimild EES- eda EFTA-Utlendings til ad
sekja um dvalarleyfi eftir komu til landsins* i 2. malsl. falla brott.

4. qr.
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
Samningar um inngéngu Bulgariu og Rumeniu i Evrépska efnahagsvaedio toku gildi 1.
agust 2007 en i samningavidreedum um agdild rikjanna ad Evrépusambandinu var gert rad
fyrir ad somu reglur giltu a 6llu svaedinu. Engu sidur patti naudsynlegt ad semja um sérstaka
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adlogun & 16ggjof Evropusambandsins gagnvart hinum nyju adildarrikjum & tilteknum svio-
um. Medal pess sem gerdur var fyrirvari um var gildistaka akveeda 1.—6. gr. reglugerdar nr.
1612/68/EBE, um frelsi launpega til flutninga innan Evrépusambandsins, med sidari breyt-
ingum. Samningarnir um inngéngu Bulgariu og Rumeniu i Evropusambandid gerdu pvi ekki
rad fyrir ad pau dkvaedi teekju gildi ad pvi er vardar frjalsa for rikisborgara pessara rikja sem
launamanna innan sveedisins fyrr en i fyrsta lagi 1. janGar 2009. Enn fremur var adildarrikj-
um Evrépusambandsins gert heimilt ad fresta gildistoku akveedanna i allt ad fimm ar til vio-
botar eda til 1. jantar 2014.

Reglugerd nr. 1612/68/EBE, med sidari breytingum, er hluti af V. vidauka samningsins
um Evropska efnahagssveedio. Samkvemt vidauka B vio adildarsamning EES var framan-
greint bradabirgdafyrirkomulag um gildistoku akvaeda reglugerdarinnar vid steekkunina fellt
undir V. vidauka samningsins um Evropska efnahagssvadid. bar af leidandi hafa sland,
Noregur og Liechtenstein einnig heimildir til ad beita timabundnum takmérkunum vardandi
frjalsa for launamanna fra nyju adildarrikjunum a yfirradasveedum sinum.

Samkvaemt dkvaedum adildarsamnings EES um frjalsa for launafélks var gert rad fyrir ad
hvert adildarriki beitti eigin landslégum og/eda &kvaedum tvihlida samninga um adgengi
rikisborgara Bulgariu og Rumeniu ad vinnumarkadi sinum fyrstu tvo arin fra steekkun sveed-
isins. A pessu timabili giltu pvi ekki reglur 1.-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE en einstok
riki gatu kosid ad setja samhljéda ivilnandi reglur i landsl6g fra gildistoku samningsins eda
hvenar sem er sidar & fyrstatveggja draadlogunartimabilinu. Jafnframt var sérstaklega kved-
id a um ad rikjunum veeri ekki heimilt ad setja strangari skilyrdi fyrir dvalar- og atvinnurétt-
indi rikisborgara Bulgariu og Rimeniu en giltu & undirritunardegi adildarsamnings EES.

AQ fyrstu tveimur arunum lionum er adildarrikjunum heimilt ad fresta gildistoku akveaeda
1.-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE i allt ad prja ar til vidbdtar eda til 1. jantar 2012.
EES/ESB-rikjum er pé gert ad tilkynna framkveemdastjorninni fyrirfram um aetlanir sinar
um frestun a gildistoku reglugerdarinnar. Sendi riki ekki fra sér slika tilkynningu verour litid
svo & a0 adkvadi reglugerdarinnar taki ad fullu gildi ad pvi er varoar pad riki fra 1. jantar
2009. Rikjunum er heimilt ad tilkynna sidar a adlégunartimanum ad pau hyggist hverfa fra
peim takmérkunum sem pau hafa vidhaft og taka upp hinar sameiginlegu reglur bandalags-
réttar um frjalsa for launafolks. begar pad hefur verid gert verdur ekki unnt ad snda til baka,
b.e. fra hinum sameiginlegu reglum til akveeda i landslégum. Ad pvi er vardar EES/EFTA-
rikin ber peim ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA fyrir fram um aatlanir sinar um frestun &
gildistoku reglugerdarinnar.

I tilvikum par sem synt verdur fram & alvarlega réskun & vinnumarkadi ad fimm arum
lidnum fra gildistoku adildarsamnings EES er hlutadeigandi adildarriki heimilt ad fresta
gildistoku reglugerdar nr. 1612/68/EBE um tvo ar til vidbotar eda til 1. jandar 2014. pegar
svo stendur a getur adlogunartimi ad pvi er vardar gildistoku akveeda um frjalsa for launa-
folks varad i allt ad sjo ar fra formlegri gildistoku adildarsamnings EES. Eftir ad adildarriki
hefur tekid upp hinar sameiginlegu Evrépureglur um frjalsa fér launafdlks er pvi ekki heimilt
ao taka sioar upp strangari takmarkanir um adgengi ad vinnumarkadi sinum. Ad pvi er vardar
EES/EFTA-rikin gildamalsmedferdarreglur 112. 0g 113. gr. samningsins um Evropska efna-
hagssvedio um akvardanir peirra um frekari frestun & gildistoku reglugerdar nr.
1612/68/EBE, sbr. bokun 44 vid adildarsamning EES, eftir ad reglugerdin hefur tekio ad
fullu gildi. Samkveemt 112. gr. samningsins er EES/EFTA-rikjum heimilt ad gripa einhlida
til videigandi radstafana komi upp alvarlegir efnahagslegir, pjédfélagslegir eda umhverfis-
legir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda & sérstékum svedum, sem liklegir eru ad
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verdi vidvarandi. Rikin verda p6 ad fullnazgja peim skilyrdum sem meelt er fyrir um i 113.
gr. samningsins. bar er gert rad fyrir ad samningsadili er hyggst gripa til 6ryggisradstafana
tilkynni hinum samningsadilunum um péa tilhégun fyrir milligdngu sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Samningsadilar skulu pa bera saman rad sin med pad fyrir augum ad finna
vidunandi lausn fyrir alla adila.

Ljost er ad nokkur 6vissa rikir um stédu og proéun a innlendum vinnumarkadi a naestu
manudum vegna prenginga i efnahagslifi pjodarinnar. Atvinnuleysi hefur aukist hratt undan-
farnar vikur og meeldist 1,9% i oktdber 2008. Midad vid skraningu folks a atvinnuleysisskra
Vinnumalastofnunar & fyrstu ddgum ndévember ma gera rad fyrir ad atvinnuleysi verdi 4,4%
um manadamoétin névember—desember 2008 og verdi nalegt 8% um manadamotin jan-
Uar—febrdar 2009. Adstedur hafa pvi breyst mjog hratt & innlendum vinnumarkadi og erfitt
ad meta hversu langt er ad bida pess ad atvinnuhorfur batni & nyjan leik. Ad teknu tilliti til
pessara adsteedna og pa sér i lagi peirrar 6vissu sem rikir um framtidina er talin astzeda til ad
leggja til med frumvarpi pessu ad gildistoku akveeda 1.—-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE,
um frelsi launpega til flutninga innan Evrépska efnahagssvadisins, med sidari breytingum,
verdi enn frestad timabundid samkvamt efni sinu ad pvi er vardar adgengi rikisborgara
Bulgariu og Rameniu ad islenskum vinnumarkadi.

Akvadi 1. gr. reglugerdarinnar um frelsi launpega til flutninga innan Evropska efnahags-
svaedisins, med sidari breytingum, fjallar um rétt rikisborgara annarra adildarrikja ad samn-
ingnum um Evrdpska efnahagssvadid til ad rada sig til vinnu hér & landi & sému forsendum
og islenskir rikisborgarar. Er islenskum stjornvéldum éheimilt ad takmarka adgang rikis-
borgaraannarraadildarrikja samningsins um Evrdpska efnahagssva0id ad vinnumarkadi sin-
um, sbr. 3. og 4. gr. reglugerdarinnar. | pessu felst medal annars ad skv. 6. gr. er 6heimilt ad
setja sérstok skilyrdi er varda heilsufar, sérpekkingu eda annad pad sem mismunar rikisborg-
urum annarra adildarrikja i samanburdi vid islenska rikisborgara sem gegna sama starfi. P&
skulu rikisborgarar annarra adildarrikja njéta sému adstodar vinnumidlunar hér a landi og
islenskir rikisborgarar njota, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar. Er gert rad fyrir ad akvadi pessi
muni taka ad fullu gildi i fyrsta lagi 1. jantar 2012 ad pvi er vardar rikisborgara Bulgariu og
Rumeniu. Onnur akvaedi reglugerdarinnar 68ludust hins vegar gildi gagnvart hinum nyju
rikjum vid gildistdku adildarsamnings EES eftir pvi sem vid atti.

pad leidir af frestun gildistoku dkveaeda 1.-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE ad akvadi
a-lidar 22. gr. laga um atvinnuréttindi atlendinga tekur ekki gildi fyrr en 1. jantar 2012 ad
pvi er vardar rikisborgara Bulgariu og Rumeniu. Munu pvi akveadi laga um atvinnuréttindi
Utlendinga um veitingu atvinnuleyfa gilda afram eins og verid hefur um atvinnuréttindi rikis-
borgara pessaraadildarrikja. Er pvi gert rad fyrir ad timabundid atvinnuleyfi skuli liggja fyrir
adur en umraeddir rikisborgarar koma i fyrsta skipti til starfa & islandi. I pessu sambandi ma
benda & ad samkvaemt adildarsamningi EES, sbr. vidauka B, er ntverandi adildarrikjum gert
a0 veita launamdnnum sem eru rikisborgarar Bulgariu og Rimeniu forgang fram yfir rikis-
borgara rikja utan Evropska efnahagssveedisins ad pvi er vardar adgengi ad vinnumarkadi
sinum & pvi timabili sem innlendum radst6funum er beitt. Enn fremur er einstokum rikjum
Oheimilt ad synja peim um aframhaldandi adgengi ad vinnumarkadi sinum uppfylli hlut-
aoeigandi afram pau skilyrdi sem i gildi eru fyrir Gtgafu atvinnuleyfa eftir ad hafa starfad i
vidkomandi riki i t6If manudi eda lengur.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad framlengdur verdi til 1. jantar 2012 gildistimi dkvadis til bradabirgoa Il i
16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og baseturétt launafolks innan Evrépska efnahags-
svaedisins, en par er gildistoku akveeda 1.—6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE frestad tima-
bundid ad pvi er vardar rikisborgara Bulgariu og Rumeniu. Munu pvi akveadi Il. kafla laga
nr. 97/2002, um atvinnuréttindi dtlendinga, med sidari breytingum, gilda afram um rikis-
borgara pessara rikja.

Um 2. gr.

Samkvamt akvadi pessu er gert rad fyrir ad framlengdur verdi til 1. janGar 2012 gildis-
timi akveedis til bradabirgda Il i Idgum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Gtlendinga, med sidari
breytingum, en par er kvedid & um ad undanpaguheimild a-lidar 22. gr. laganna gildi ekki ad
pvi er vardar rikisborgara Bllgariu og Rimeniu. Munu pvi akvedi Il. kafla laganna um
Utgafu atvinnuleyfa gilda &fram um rétt rikisborgara pessara rikja til ad starfa hér & landi sem
launamenn.

Um 3. gr.

Samkvaemt akvadi pessu er gert rad fyrir ad framlengdur verdi til 1. jandar 2012 gildis-
timi akveedis til bradabirgda Il i Il6gum nr. 96/2002, um Gtlendinga, med sidari breytingum,
en par er kvedid & um ad dkvaedi a-lidar 1. mgr. 36. gr. laganna gildi ekki ad pvi er vardar
rikisborgara Bulgariu og RUmeniu. Jafnframt er lagt til ad akveedi 1. mgr. 35. gr. laganna um
heimild EES- eda EFTA-Utlendings til dvalar &n sérstaks leyfis i sex manudi ef hann er i
atvinnuleit taki ekki gildi fyrir rikisborgara Bulgariu og Rimeniu fyrr en 1. jandar 2012. ba
er lagt til ad skirskotun til 4. mgr. 35. gr. Gtlendingalaga i 2. malsl. akvadisins verdi felld
brott par sem tilvitnud malsgrein var felld Gr gildi med I6gum nr. 86/2008 en EES- eda
EFTA-Gtlendingur parf samkvemt I6gunum ekKki lengur ad seekja um sérstakt dvalarleyfi hér
a landi. Akvadi Ill. kafla Gtlendingalaga um dvalarleyfi gilda pvi um rétt rikisborgara
Bulgariu og Rumeniu til ad dvelja hér & landi sem launamenn.

) Um4. gr.
Akvadio parfnast ekki skyringar.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 47/1993,
um frjalsan atvinnu- og buseturétt launaf6lks innan Evrépska efnahagssvadisins,
I6gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Gtlendinga,
og l6gum nr. 96/2002, um utlendinga.

Med frumvarpinu er lagt til ad timamdérkum i 16gum nr. 47/1993, nr. 97/2002 og nr.
96/2002 verdi breytt til bradabirgda til pessa ad framlengja adlégunartima vegna frjalsrar
farar launafélks og adstandenda peirra fra Balgariu og Rimeniu til islands. Vegna 6vissu um
stédu og proun ainnlendum vinnumarkadi a naestu manuoum, prenginga i efnahagslifi og spa
um aukid atvinnuleysi er talin asteeda til ad fresta timabundid, til 1. jandar 2012, gildistéku
dkveeda 1.-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE um frelsi launpega til flutninga milli Evropska
efnahagssvadisins, sem vardar adgengi rikisborgara Bulgariu og Rumeniu ad islenskum
vinnumarkadi. Med frumvarpinu er einnig lagt til ad akvaedi um atvinnuréttindi Gtlendinga
taki ekki gildi vardandi rétt rikisborgara Bulgariu og RUmeniu fyrr en 1. jantar 2012. Einnig
eru sému timamork sett vid rétt rikisborgara Bllgariu og Rimeniu til ad dvelja & islandi i sex
manudi vid atvinnuleit eda til ad seekja um dvalaleyfi eftir komu til landsins.

EkKi verdur séd ao frumvarpio komi til med ad auka Gtgjéld rikissjéds verdi pad Obreytt
ao légum.



