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Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2009.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Ollum ma vera ljost ad islenska pjodin og efnahagskerfi hennar urdu fyrir miklu &falli
pegar prir steerstu vidskiptabankar landsins féllu i byrjun oktéber 2008. Fram hefur komid
pad alit a0 um sé ad reeda mesta hrun bankakerfis i heimsségunni midad vid umfang efna-
hagskerfisins. A innan vid viku fra pessum atburdum hafdi virdi islensku krénunnar fallid
um meira en 70% og hlutabréfamarkadurinn tapad yfir 80% af verdmeeti sinu. pessi afoll
munu hafa mikil ahrif a islenskt samfélag til langrar framtidar. Alpjédagjaldeyrissjédurinn
gerir rad fyrir ad pjéoarframleidsla muni dragast saman um 9,6% & arinu 2009 og enn meira
arid 2010. Tekjur rikissj6ds munu dragast verulega saman & sama tima og prystingur & aukin
atgjold til velferdarmala mun aukast vegna versnandi &stands i pjodfélaginu.

Almenningur & islandi stendur ni frammi fyrir auknu atvinnuleysi, minnkandi tekjum,
heerri skottum, auknum framfaerslukostnadi, okurvéxtum og leekkandi eignavirdi. Almennur
kaupmattur fellur & sama tima og skuldir aukast, hvort sem per eru verdtryggoar, évero-
tryggdar eda i erlendri mynt. Misgengishopar myndast og peir hafa litla og oft enga mogu-
leika 4 ad bjarga sér Gt Ur astandinu. Eins og nu horfir blasir vid fjoldagjaldprot hja einstak-
lingum og fyrirteekjum med sarsaukafullum afleidingum fyrir allt atvinnulif og kjér almenn-
ings i landinu. bratt fyrir ad eitt mikilveegasta hlutverk yfirvalda sé ad geeta hagsmuna pegn-
anna barust engar vidvaranir fra yfirvoldum um hvad veri i adsigi. A undanféornum vikum
hefur verid gert opinbert ad stjornvéld héfdu itrekad verid vorud vid, badi af innlendum og
erlendum sérfreedingum, i hvad stefndi med bankana og fjarmalalif pjédarinnar. Stjérnvold
voldu hins vegar ad ana afram i sjalfsblekkingu og lata sem ekkert veeri. A sidastlidnum vetri
varadi stjornarandstadan & pingi itrekad vid pvi ad 6breytt stjornarstefna, erlend skuldaséfnun
og taumlaus éradsia innan fjarmalakerfisins geeti leitt til mikils 6farnadar fyrir efnahagslif
landsins ef ekki veeri pegar i stad brugdist vid.

Eftir ad bankahrunid skall & og meginhluti fjarméalakerfis landsins hrundi & einni viku i
byrjun oktdber stodu stjérnvold sem 16mud og margt af pvi sem gert var orkar tvimalis. Pa
hefur upplysingagjof stjornvalda algjorlega verid i molum. Minni hlutinn gagnrynir leyni-
makk stjornvalda hér heima og erlendis 4 medan badi pingi og pj6d var haldio utan vio um-
fjollun og akvardanatokur i malum sem varda gifurlegt tap og risavaxnar skuldbindingar
pjodarinnar til naestu &ratuga. Leidbeiningar til almennings hafa verid i algjoru lagmarki.

Minni hlutinn krefst pess ad rikisstjornin leggi fram skyra stefnu um hvernig & ad vinna
pj6dina Ut ar peim mikla vanda sem hdn er i og blasir vid. Minni hlutinn atelur rikisstjérnina
og Onnur stjornvold fyrir peirra patt i addraganda hruns bankanna, sem m.a. felst i andvara-
leysi, adgerdaleysi og um margt rongum vidbrogdum. Ad pvi verdur vikid nanar sidar. Fram
undan eru & naestu a&rum risavaxin og erfid verkefni sem felast i pvi ad na efnahagskerfinu og
rikissj6oi aftur a réttan kjol. Greidslubyroi pjédarinnar, lantdkur, vaxtabyrdi, lanstimi og
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afborgunarskilmalar eru enn pa 6pekktar staerdir. I slikri ovissu er 6gjérningur ad sja til lands
um afkomu rikisins og alégur paer sem pjédinni er xtlad ao takast 4 vid naestu arin.

Sofid & verdinum.

Allt fra pvi um mitt &r 2007 hafa komid fram vidvaranir um ad i veendum vaeru miklir
efnahagslegir erfidleikar vegna préunar mala & alpjéolegum fjarmalamorkudum. Fjélmargir
adilar, innlendir og erlendir, hafa & peim tima sem lidinn er komid fram med rékstuddar vio-
varanir til rikisstjornarinnar an vidbragda af hennar halfu. Allt arid 2008, i addraganda hruns
bankanna, fér punginn i pessari umraedu stigvaxandi eftir pvi sem & leid. Rikisstjérnin syndi
engin merki um vidbrégd og er engu likara en hun hafi ekki gert sér grein fyrir préun mala
eda ekki viljad gera pad. Stjornarandstadan & Alpingi h6f umraedu um pessi mal hvad eftir
annad & vettvangi pingsins, lagdi fram rokstuddar vidvaranir, krafdi rikisstjérnina um svor
og hvatti til adgerda. Engin vidbrogd komu fram af halfu rikisstjérnarinnar, pvi var gjarnan
svarad til ad allt vaeri i godu lagi og engar astaedur til ad hafa ahyggjur af proun mala. I mars
2008 sagdi forsatisradherra i redu & Alpingi ad botninum veeri ndd og fram undan varu
bjartir timar i efnahagsmalum. Sams konar ummeeli féllu hjé fleiri fulltrdum stjérnarmeiri-
hlutans a Alpingi & vorddgum 2008. Rikisstjornin og stjérnarmeirihlutinn & Alpingi voru i
raun fjarri raunveruleikanum i pessum efnum eins og fjolmorg fleiri deemi dr umraedu sidustu
méanada syna.

Fram hefur komid ad forustumonnum rikisstjérnarinnar, forsatisradherra og utanrikis-
radherra, var gerd grein fyrir alvarleika malsins a fundi med adalsedlabankastjéra i febraar
sl. Eftir ad pessar upplysingar komu fram upplystu forustumennirnir ad einir sex fundir heféu
verid haldnir um malin, sa fyrsti 6. febrdar med adalsedlabankastjora. pad undarlega er ad
68rum raoherrum rikisstjornarinnar, t.d. idnadarradherra, sem var stadgengill utanrikisrao-
herra i veikindum hennar, og vidskiptaradherra var, ad peirra ségn, ekki kunnugt um pessa
fundi. Peir hvorki satu pessa fundi né var sagt fra peim. Rétt er einnig ad taka fram ad for-
moénnum stjérnarandstédunnar, sem satu marga svokallada samradsfundi med forustumonn-
um rikisstjornarinnar fra byrjun oktéber sl., var aldrei skyrt fra pessum fundum eda innihaldi
peirra.

A samradsfundi formanna stjornarandstdduflokkanna med forsatisradherra og utanrikis-
radherra i mai sl. um sérstaka lantékuheimild til rikisstjornarinnar sem Alpingi veitti upp &
500 milljarda kr. yfirdrattarheimild hja sedlabénkunum & Nordurléndum voru heldur engar
upplysingar veittar um &durnefnda fundi eda samtol.

Eitt af pvi sem fram hefur komid er ad adalbankastjori Sedlabanka Islands hafi i juni sl.
sagt vio rddherra rikisstjornarinnar ad engar likur veeru & ad islenska bankakerfid gaeti stadio
af sér pad astand sem fram undan veeri. Enginn radherra kannast vid ad hafa fengid slikar vio-
varanir, par stendur ord gegn ordi og pad er krafa minni hlutans ad sannleikurinn i pessu mali
komi fram. betta er lysandi deemi um samskipti raidamanna, astandio og vinnubrdgd stjorn-
valda.

Minni hlutinn telur ad vidskiptaradherra hafi sofid a verdinum hvad vardar eftirlitsskyldu
sina. Hann hefur sjalfur lyst pvi ad hafa ekki att bein samskipti vid yfirstjérn Sedlabanka
Islands i teept ar, fra pvi i névember 2007. Svo virdist sem vidskiptaradherra hafi verid haldid
utan vio fundi rddherra rikisstjérnarinnar og Sedlabankans pegar fjallad var um malefni vio-
skiptabankanna. Skyrasta deemid um pad er addragandinn ad peirri &kvordun ag rikissjodur
eignadist storan hlut i Glitni undir lok september sl. Minni hlutinn krefst pess ad fram komi
skyringar a pessum vinnubrégdum rikisstjérnarinnar.
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Fullyrda ma ad einhver dyrasti misskilningur sem um getur & sidari timum hafi att sér stad
i samskiptum vidskiptaradherra annars vegar og fjarmalaradherra hins vegar vié fjarmalarao-
herra Bretlands. Pessir tveir rddherrar attu hvor sitt samtalid vid breska radherrann um mal-
efni Landsbankans. Fjarmalaradherra taldi sig vera ad reeda um lantoku Landsbanka Islands
hf. hja rikissj6di en breski fjarmalaradherrann taldi ad rikisstjorn islands vari ad hafna bodi
bresku rikisstjérnarinnar um ad gegn tiltekinni greidslu mundu parlend stjérnvold taka allar
skuldbindingar lcesave-reikninganna & breska innlanstryggingakerfid og par med hlifa slandi
vio peim gifurlega kostnadi sem var fyrirsédur og stjornvéldum beggja landa fullljés. Ljost
virdist ad fjarmalaradherra hafi ekki verid skyrt fra fundarefni vidskiptaradherra Islands med
breska fjarmalaradherranum i lok agust sl. par sem umfjéllunarefnin voru Icesave-reikningar
Landsbanka islands i Bretlandi. Furdulegt ma telja ad ekki skuli vera til minnisbléd um
pennan fund, sbr. svor vidskiptarddherra vid fyrirspurn & Alpingi um pad mal.

Misskilningurinn la i pvi ad verid var ad fjalla um tvé mismunandi malefni bankans &n
pess ad adilar malsins gerdu sér grein fyrir pvi & peim tima. Afleidingin vard beiting svo-
nefndra hrydjuverkalaga & Landsbankann i Bretlandi og eignir islenskra fyrirteekja par i landi,
sem leiddi til pess ad islenska pjédin mun ad éllum likindum sitja uppi med hundrada millj-
arda krona skuldbindingar til framtidar. Petta er lysandi deemi um samskiptaleysid og vinnu-
brégdin hja radherrum rikisstjornarinnar eins og pad blasir vio minni hlutanum.

Fall vidskiptabankanna priggja.

Med sampykkt svokalladra neydarlaga 6. oktober sl. var stadfest ad islenska rikid yfirtaeki
vidskiptabankana prja, Landsbanka Islands hf., Glitni hf. og Kaupping banka hf. Neestu dag-
ana par & eftir voru skipadar svonefndar skilanefndir sem téku yfir alla starfsemi bankanna
0g 4 sama tima stofnadi islenska rikid prj& innlenda vidskiptabanka a grunni peirra gémlu.
Atburdarasin og vinnubrdgdin sem viohofd voru i kjolfarid eru gagnrynisverd. Pingmenn
fengu sinar upplysingar meira og minna af bladamannafundum radherra og ar umfjéllun i
erlendum og stundum innlendum fjéImidlum. bessi vinnubrégd eru 6asettanleg og pad ad
Alpingi hafi verid haldid fr4 umfjollun um malid er i haesta mata andlydreedislegt.

Rikisstjornin og Sedlabanki islands gengu fra samkomulagi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn
um adgerdaaatlun i efnahagsmalum og lanveitingar sjodsins til ad efla gjaldeyrisvaraforoa
Sedlabankans. | addraganda pess var farid med malid sem hernadarleyndarmal. Alpingi fékk
engar upplysingar um malid pratt fyrir itrekadar dskir par um badi & Alpingi og i ping-
nefndum. A sama tima var byrjad ad vinna eftir astluninni, fyrst med mikilli haekkun styri-
vaxta Ur 12 i 18%. SU adgerd var reyndar hardlega gagnrynd og stjornvéld og einstakir rad-
herrar visudu hver a annan i abyrgd & peim gjérningi par til Sedlabankinn neyddist til ad gefa
atyfirlysingu um ad pessi styrivaxtahaekkun veeri ad krofu Alpjédagjaldeyrissjddsins og sam-
kvaemt samkomulagi sem enn hefdi ekki verid birt. pratt fyrir alla leyndina gagnvart Alpingi
komst eitt dagbladanna ad lokum yfir samkomulagid vid sj6dinn og asetlunina sem islenskum
stjornvoldum veeri gert ad fylgja og birti hana. pad voru fyrstu upplysingar sem alpingismenn
fengu um samkomulag islenskra stjornvalda vid Alpjédagjaldeyrissjédinn. bessi vinnubrdgd
eru afar gagnrynisverd og lysa litilsvirdingu af halfu framkvaemdarvaldsins gagnvart Alpingi.
Stjornarmeirihlutinn ber alla abyrgd & pvi. begar Alpingi fjallaoi loks um samkomulagio vio
Alpj6dagjaldeyrissjodinn fengust takmarkadar grunnupplysingar um malid. A fundum fjér-
laganefndar fengust engar upplysingar eda gégn um forsendur, svo sem aztlanir o.fl. Minni
hlutinn visar i gagnryni sina & pessi vinnubrdgd i nefndaraliti sinu um tillégu til pingsalykt-
unar um stadfestingu Alpingis a samkomulagi vid Alpjédagjaldeyrissjodinn. bPaer enn fremur
gagnrynt ad rikisstjornin skuli i upphafi hafa bundid sig vid Alpjéoagjaldeyrissjédinn og
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ytrustu skilmala hans i stad pess ad leita annarra valkosta i stodunni. Ymsir sérfradingar,
beedi innan lands og utan, hafa bent & ad til veeru adrar leidir sem hefdi matt skoda sem lausn
& peim vanda sem upp var kominn.

Stadan 0lj6s.

Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur fjallad um brattélansporf rikissjéos vegna skuldbindinga
innlansreikninga Landsbankans i Hollandi og Bretlandi. Sjodurinn metur pad svo ad um sé
ao rada verulegar skuldbindingar sem hlaupi @ mérgum milljérdum kréna. Nidurstadan fer
eftir pvi hvert virdi eigna bankans verdur til ad mata innlanum. Ljést er p6 ad greidslu-
abyrgain fellur strax til en andvirdi eignasélunnar innleysist veentanlega & nokkrum arum.
i pvi sambandi parf ad hafa i huga erfitt 4stand & alpjédlegum fjarmalamérkudum sem gefur
ekki godar vonir um ad skuldbindingar rikissjods verdi i lagmarki & naestunni. pad er ljost ad
meginasteeda pess ad rikissjodur mun purfa ad bera pungar byrdar af pessum malum er fjar-
mognunarstefna Landsbankans sem Fjarmalaeftirlitio 1ét vidgangast an pess ad vara a
nokkurn hatt opinberlega vio peim afleidingum sem hdn kynni ad hafa. bvi til viobétar er
ekki ljost af vidtolum vio fulltrda stjérnvalda hvort peim var gerd grein fyrir dhattunni fyrr
en i 6efni var komid. betta er enn eitt demid um vinnubrégdin og andvaraleysid hja rikis-
stjérninni. Minni hlutinn gagnrynir 6gagnsai i vinnubrégdum og undirlaegjuhatt islenskra
stjérnvalda gagnvart Bretum og 6drum Evropupjédum. Stjornvéld létu kiiga sig i pessu mali
pvert a gefnar yfirlysingar.

pad er ljost ad tap lifeyrissjoda er verulegt, a.m.k. til skemmri tima, og lysir minni hlutinn
miklum ahyggjum af pvi ad stor hluti pess verdi varanlegur. Leida ma likur ad pvi ad pad sem
af er arinu 2008 kunni tap sjodanna til skemmri tima ad nema allt ad 200-300 milljéroum kr.,
eda sem nemur nalaegt 15-20% af hreinni eign peirra i arslok 2007. bess ber p6 ad geta ad
vidsnuningur a mérkudum getur minnkad petta dinnleysta tap verulega, en engu sidur veldur
préunin minni hlutanum verulegum ahyggjum og telur hann ad pessi préun stafi ad miklu
leyti af andvaraleysi stjérnvalda. Stada lifeyrissjédanna getur valdid pvi ad peim reynist
erfidara ad koma til méts vidé pann mikla lansfjarvanda sem getur myndast hér innan lands.

Ad venju var frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2009 lagt fram a Alpingi i upphafi pings i
byrjun oktéber og eftir fyrstu umraedu um frumvarpid for pad til umfjélliunar i fjarlaganefnd,
i samreemi vid pingskdp Alpingis. bar med hafdi framkvaemdarvaldid skilad frumvarpinu til
umfjoéllunar og afgreidslu Alpingis. Nanast i sama mund féllu vidskiptabankarnir og pa hofst
su atburdaras sem allir pekkja. Minni hlutinn gagnrynir hardlega medferd malsins eftir ad
frumvarpid var komid til umfjollunar a vettvangi Alpingis. Margar vikur lidu an pess ad fjar-
laganefndin fjalladi ad nokkru marki um frumvarpid. Fjarmalaradherra og rikisstjérnin toku
malid i sinar hendur med studningi stjérnarmeirihlutans. bar var unnid ad breytingum & frum-
varpinu og pad nanast endursamid an pess ad fjarlaganefnd i heild, hinn l6gformlegi vett-
vangur, keemi & nokkurn hatt ad verkinu. pad var ekki fyrr en fulltrGar fjarmalaraduneytisins
meettu a fund fjarlaganefndar fimmtudaginn 11. desember ad fjarlaganefndinni voru kynntar
tillogur rikisstjérnarinnar um stérfelldan nidurskurd a gjaldahlid frumvarpsins. Enginn timi
var gefinn til umraedna um frumvarpid i fjarlaganefnd, hvad pa ad timi hafi verid gefinn til
ao leggja mat a ahrif einstakra tillagna, t.d. med pvi ad reeda vid adila sem vidkomandi
tillégur varda. betta vinnulag er lysandi fyrir rikisstjérnina og stjérnarmeirihlutann. Alpingi
er haldid markvisst fra malum medan framkveemdarvaldid kokkar nidurstédur bak vid luktar
dyr.

Minni hlutinn gagnrynir pessi vinnubrégo og lysir fullri abyrgd & hendur stjérnarmeiri-
hlutanum & Alpingi.
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Minni hlutinn visar til yfirlysingar formanns og varaformanns fjarlaganefndar fra sidasta
ari um beett vinnulag vid fjarlagageroina sem vissulega hefur ekki gengiod eftir. bao folst i pvi
ad fjarlaganefndin yrdi mun virkari vid gerd fjarlaga en 4our hafdi verid. Hins vegar telur
minni hlutinn ad mikil astaeda hefdi verid til pess ad nefndin fylgdist betur med astandi mala
og draegi fram pa paetti sem mali skipta vid fjarlagagerdina. Pad var ekki gert.

Meiri hluti nefndarinnar akvad ad afgreida frumvarpio Ur nefndinni 12. desember eftir ad
nefndin hafoi haft breytingartillogur rikisstjornarinnar til umfjollunar i riman sélarhring og
haldid prjé stutta fundi um malid. Minni hlutinn lagdi fram ymsar spurningar um efni frum-
varpsins. Svérin sem barust voru veaegast sagt fatekleg. I fylgiskjolum med pessu nefndaraliti
koma fram spurningar sem minni hlutinn lagdi skriflega fram & fundi fjarlaganefndar og svoér
fjarmalaraduneytisins vid peim. Enn fremur er sem fylgiskjal bréf minni hlutans til Sedla-
bankans og fjdrmalardduneytisins um tilgreindar grundvallarforsendur fjarlagafrumvarpsins
og ventir minni hlutinn svara vid pvi bréfi adur en fjarlaganefnd lykur umfjollun sinni um
fjarlagafrumvarpid fyrir 3. umraedu.

Af peim svérum sem minni hlutinn fékk vid spurningum sinum mé rada ad ekki liggja
fyrir naudsynlegar forsendur fyrir frumvarpinu eins og pad er na. Ekki er buid ad endurmeta
pjodhagsspa sem er einn mikilvaegasti grunnur fjarlagagerdarinnar. EkKki liggja fyrir greidslu-
aaetlanir, engin rekstraraatlun, engin stefnumotun til framtidar, ekki er buio ad meta hvert
hagkveemasta skuldahlutfall rikissj6ds er, lanakjor liggja ekki fyrir, engin datlun um moégu-
lega endurfjarmdgnun lana eda kjor vegna pess. EkKi liggur fyrir asgtlun um pad hvernig
pj6darbuid vinni sig ut ur stédunni & tveimur til premur arum, eins og samkomulagid vid
Alpjodagjaldeyrissjodinn kvedur & um. I rauninni skilar rikisstjornin audu vardandi margar
grunnforsendur frumvarpsins. Minni hlutinn lagoist gegn pvi ad fjarlaganefnd afgreiddi fra
sér frumvarpid til 2. umraedu vegna pess ad par sem mikilvaegar upplysingar vantar hafi
nefndin ekki haft peer forsendur sem parf til pess ad fjalla um frumvarpid eda breytingar &
pvi. Minni hlutinn gagnrynir hardlega pessi vinnubrégd og krefst pess ad frekari upplysingar
og gogn liggi fyrir pegar fjarlaganefnd fjallar um frumvarpid fyrir 3. umraedu.

Minni hlutinn telur algjorlega dbyrgdarlaust ad afgreida fjarlagafrumvarpid eftir 3. um-
reedu sem 16g fra Alpingi fyrr en grunnupplysingar um aatlun um heildarskuldir, lanakjor,
afborganir, lanstima, fjarlagahallann og fjarmégnun hans liggur fyrir. Stjérnarandstadan
leggst gegn pvi ad fjarldg veroi afgreidd fyrr en betri upplysingar liggja fyrir, p6 ad pad
dragist til sidasta dags arsins.

Forsendur og lykiltélur frumvarpsins vantar.

I bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 11. desember 2008, sem fylgdi breytingartillégum
rikisstjdrnarinnar vid frumvarpid, kemur fram ad eftir pa atburdi sem ordid hafa i efnahags-
malum fra pvi ad frumvarpid var lagt fram hafi verid horfur & pvi ad halli rikissj6ds geeti
nalgast 215 milljarda kr. arid 2009. Til a0 koma i veg fyrir ad hallinn veeri svo mikill veeri
radist i paer adgerdir sem felast i breytingartillogunum. Jafnframt kemur fram ad i peirri efna-
hagsastlun sem unnin var i samvinnu vid Alpjédagjaldeyrissjodinn veeri gert rad fyrir ad
hallinn yrdi ekki meiri en sem nemur 165-170 milljérdum kr. & greidslugrunni. bvi felu
breytingartillégurnar i sér adgeroir upp a 45 milljarda kr. til ad maeta pessu. Fram kemur
einnig ad i tillégum rikisstjérnarinnar veeri gengid at fra pvi grundvallarviomioi ad sam-
dréattur i utgjoldum komi minna nidur & velferdarkerfinu, menntakerfinu, heilbrigdiskerfinu
og l6ggeeslu, en pess i stad veeri meiri ahersla 16g0 & hagreedingu i rekstri raduneyta og stjorn-
syslustofnana, auk pess sem dregid veri Gr vissum tilfersluframlégum og fallid yroi fra
nokkrum hluta framkveemda sem aformadar voru i fjarlagafrumvarpinu.
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Minni hlutinn bendir & ad enn vantar allar upplysingar um aeetlada stédu einstakra stofn-
anaog verkefnaiarslok 2008. bessar upplysingar hafa ekki borist pratt fyrir itrekadar beionir
parum. Frumvarp til fjaraukalaga hafoi ekki verid birt pegar fjarlaganefnd Alpingis afgreiddi
frumvarp til fjarlaga 2009 til 2. umradu. bvi er 6gjérningur ad gera sér grein fyrir nidurstédu
tekna og gjalda arsins 2008 og hefdu paer upplysingar att ad liggja fyrir nefndinni mun fyrr.
Minni hlutinn gagnrynir pessi vinnubrégd hardlega og telur petta enn eitt deemi pess ad ekki
hafi verid forsvaranlegt ad afgreida frumvarpid med peim hetti sem gert var.

I tillogum rikisstjornarinnar er lagt til ad tekjuskattur einstaklinga verdi haekkadur um 1
prosentustig. Med pvi aeetlar rikisstjornin ad tekjur rikissjods haeekki um 7 milljarda kr. fra
pvi sem adur var aformad. Pa er lagt til ad Gtsvarsprdsenta sveitarfélaga haekki um 0,5%.
Engu sidur er 4xtlad ad alagoar tekjur leekki um teplega 55 milljarda kr. fra pvi sem tekju-
azetlun i frumvarpinu gerir rad fyrir. Helstu lidir sem laekka eru virdisaukaskattur, 17 millj-
ardar kr., 12 milljardar kr. i vaxtatekjum, 10 milljardar kr. i fjarmagnstekjuskatti og 5 millj-
ardar kr. vegna tekjuskatts I6gadila.

pratt fyrir peer breytingartillégur sem rikisstjornin lagdi fram, og meiri hluti fjarlaga-
nefndar hefur gert ad sinum, vantar enn mikid upp & ad fyrir liggi heildarmynd af frumvarp-
inu. Enn hafa ekki komid fram tillégur vardandi vissa utgjaldalidi. Um er ad reeda vaxtagjold
af auknum skuldum sem rikissj6dur parf ad taka & sig. Einnig vantar endurmat & verdlags-
og gengisforsendum, en horfur eru & ad pau ahrif verdi mjog ipyngjandi. paer i fyrirliggjandi
breytingartillogum ekki gert rad fyrir breytingum 4 6drum lidum sjodstreymis eda & 5. gr.,
lansfjargrein frumvarpsins, né a 6. gr., heimildagreininni. Breytingartillégur er varda pessa
lidi verda lagdar fram fyrir 3. umraedu.

Minni hlutinn hefur leitast vid ad leggja mjog lauslegt mat & lansfjarporf rikissjéds, en
tekur fram ad allar grunnforsendur vantar til ad matid geti talist ndkvaemt og auk pess er ekki
tekid tillit til krafna rikisins. I lok oktober sl. namu skuldir rikissjods 564,3 milljéroum kr.
EkKi liggur fyrir hver afkoma rikissjods verdur & arinu 2008, en fram komnar upplysingar
benda til halla. | upphafi ars 2009 nema skuldir a.m.k. 560 milljérdum kr. Halli rikissj6ds
samanlagttil arsloka 2011 geeti hugsanlega numid 500 milljoréum kr., eda teeplega dtgjéldum
fjarlaga eins ars, verdi ekki gripid til rotteekra adgerda i rikisfjarmalum. par af méa gera rad
fyrir ad halli & fjarlégum 2009 geti numid allt ad 200 milljorédum kr. bennan hallarekstur parf
ad fjarmagna innan lands par sem adgengi ad fjarmagni erlendis er takmarkad eda jafnvel
ekki fyrir hendi.

Endurfjarmdégnunarporf nyju rikisbankanna nam um 385 milljérdum kr. Ztlamaad endur-
fjarmognunarporf Sedlabanka Islands muni nema um 150 milljordum kr. og fjarmdgnun
vegna abyrgda Icesave i Bretlandi og Hollandi nemi allt ad 660 milljordum kr. pa er ekki
tekid tillit til hugsanlegrar fjarmdgnunar innlansreikninga bankanna i 6drum londum. Fjar-
maognunarporf rikisins til arsloka 2011 mun samkvemt pessu lauslega mati nema a.m.k.
1.700 milljéroum kr., sé gengio Ut fra fyrrgreindum forsendum. Enn fremur ma benda 4 ad
i 1j6s hefur komid ao hollensk stjdrnvold hafa undirritad viljayfirlysingu um ad fjarmagna
Icesave-innléan par i landi fyrir islensk stjérnvold en ekki liggur fyrir [anssamningur.

Midad vid pessar forsendur og ad kostnadur af fjarmognun rikisskuldabréfa nemi 13-17%
4 5-10 ara skuldabréfum ma gera rad fyrir ad vaxtagjold geti numid & pridja hundrad millj-
arda kr. til arsloka 2011. Hjadni verdbdlga eins og aatlanir gera rad fyrir mun draga ur
pessum vaxtakostnadi. Minni hlutinn vekur athygli & pvi ad ef bankarnir geta ekki fjarmagn-
ad vandamal sem upp eru komin i islensku atvinnulifi mun koma til kasta rikissjods. Fjarporf
rikissjods kann pvi ad verda 6nnur en hér kemur fram. Ovissa rikir um hvenzr eignir bank-
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anna erlendis verda innleystar, hvada verdmeeti er um ad reeda og hvada ahrif peer koma til
med ad hafa & skuldbindingar rikissj6as.

Endanleg tillaga ad tekjuaeetlun frumvarpsins liggur ekki fyrir og pvi 6gerningur ad gera
tillégur um Gtgjold eins og er. Midad vid peer tillégur og pau gégn sem fyrir liggja er pad alit
minni hlutans ad tekjuaatlun sé ofmetin. 1 pvi felst fyrst og fremst ad minni hlutinn telur ad
tekjuskattar 16gadila og einstaklinga séu ofmetnir. Vidskiptabankarnir prir sem féllu i byrjun
oktober skiludu ramlega 13 milljarda kr. tekjum i rikissjod & arinu 2008. Auk pess hefur
ordid mikill samdrattur i atvinnustarfsemi i landinu sem mun skila minni tekjum til rikissj6ds.
Minni hlutinn telur ad ahrifin af pessum miklu breytingum séu vanmetin i tekjuastlun og ad
tekjur rikissjods verdi minni en gert er rao fyrir.

Samkveaemt breytingartillégum meiri hlutans verdur tekjuskattur einstaklinga haekkadur
um eitt prosentustig um naestu aramét. bannig a ad velta byrounum yfir & vinnandi folk i
landinu. Hins vegar vekur minni hlutinn athygli a pvi ad ekki er gert rad fyrir svonefndum
hatekjuskatti, sem minni hlutinn telur ad geeti verid leid til ad jafna byrdar & landsmenn. ba
eru engar breytingar lagdar til 4 tekjuskatti l16gadila né & fjarmagnstekjuskatti. Minni hlutinn
vekur athygli & pvi ad i pessum efnum kemur skyrt fram stefna Sjalfstaedisflokksins sem
Samfylkingin stydur af heilum hug.

Minni hlutinn gagnrynir stefnuleysi rikisstjérnarinnar i rikisrekstrinum. petta stefnuleysi
kristallast i breytingartilldgunum. I breytingartillsgum meiri hlutans kemur fram ad fjar-
heimildir rdduneyta og stjornsyslustofnana eru skornar nidur almennt um 5%. Fjarheimildir
stofnana sem vinna ad velferdar- og menntamalum, auk l6greglunnar, eru einnig skornar
nidur. Minni hlutinn gagnrynir pessa aoferdafraedi og bendir & ad stofnanir eru mjég misjafn-
lega staddar fjarhagslega. Margar stofnanir, sérstaklega a svidi heilbrigdsmala, hafa att vid
mikinn rekstrarvanda ad glima. Ekkert tillit er tekid til pess. Samkvamt peim upplysingum
sem fram komu i aliti minni hluta heilbrigdisnefndar glima heilbrigdisstofnanir, ad Land-
spitala undanskildum, vid 2,2 milljarda kr. aetladan halla & arinu 2008. bar af er datladur
halli 6ldrunarstofnana 1 milljardur kr. Jafnframt er &ztlad ad hallinn & rekstri Landspitala
verdi naleegt 2 milljordum kr. i arslok 2008 en rekstrarnidurstadan var neikvaed um 450
milljénir kr. &rid 2007. Eins og fram hefur komid hefur minni hlutinn ekki fengid i hendur
frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2008 og hefur pvi ekki upplysingar um hver vandinn na-
kveemlega er og hvort eda hvernig tekio verdur & rekstrarstéou pessara stofnana.

Pa bendir minni hlutinn & ad i breytingartillégunum er gert rad fyrir ad stérauka byrdar
a sjuklinga og adra sem mest eru hadir velferdarpjonustu. Pad birtist m.a. i haekkun & komu-
gjoldum hja heilbrigdisstofnunum og aukinni greioslupatttéku sjuklinga i lyfjum.

A Utgjaldahlid breytingartillagnanna kemur fram nidurskurdur fjarheimilda fra pvi i frum-
varpinu a nanast alla fjarlagalioi. Verio er ad draga Ur alls konar starfsemi og pjénustu a
Ollum svidum. Gera ma rad fyrir ad adgerdirnar valdi auknu atvinnuleysi medal folks sem
starfar a vegum rikisins eda er i storfum sem fjarmégnud eru af fjarheimildum fjarlaga. Verio
er ad skera nidur ymsar fjarheimildir & svidi rannsokna, nysképunar og atvinnupréunar a
sama tima og aldrei hefur verid jafnmikil porf fyrir prottmikid starf & pessum svidum. Nidur-
skurdur ymissa fjarheimilda vegna starfsemi a peim sveedum landsins par sem samdrattur og
folksfeekkun hefur verid sidustu ar mun veaentanlega yta enn frekar undir pa préun i stad pess
ad veita viospyrnu.

Fjarhagur sveitarfélaganna er skilinn eftir i uppndmi par sem almenn framlég til J6fnunar-
sj00s sveitarfélaga munu skerdast mjog verulega og ekki er gert rad fyrir aukaframlagi i sj6o-
inn, en sveitarféldgin hafa lagt punga aherslu a slikt framlag til ad geta stadid vid I6gbundna
pjonustu sina.
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Vid naverandi adstedur blasir vid ad atvinnuleysi mun aukast verulega i landinu og lysir
minni hlutinn yfir &hyggjum sinum yfir pvi ad Atvinnuleysistryggingasjéour radi ekki ad
Obreyttu vid pad astand sem fram undan er.

Framtidin 6ljos.

Vi0 blasir ad ahrifin af falli vioskiptabankanna, adgeroum og adgerdaleysi rikisstjornar
og stjornvalda veroda pau ad morg erfid ar eru fram undan i rikisfjarmalum, sem mun hafa
mikil ahrif a pjoofélagid allt i framtidinni. Ef midad er vid samkomulagid vid Alpjédagjald-
eyrissjodinn ma gera rad fyrir sarsaukafullum nidurskurdi rikisatgjalda & neaestu arum, sér-
staklega ario 2010. Vid blasir mikid tekjufall hja rikissjodi og pvi midur eru ekki horfur a
verulegri tekjuaukningu anaestunni, m.a. vegna pess ad Gtflutningstekjur munu eitthvad drag-
ast saman i nanustu framtid vegna laekkandi afurdaverds a erlendum mérkudum. Pad & t.d.
vid um heimsmarkadsverd a ali og verd a veromeetustu sjavarafurounum.

Minni hlutinn leggur aherslu & ad rammi rikisfjarmala verdi styrktur med fjogurra ara
aatlunum. Jafnframt er bent & ad beeta parf afkomu rikissjdds verulega hvert ar nastu 15 &rin
midad vid tiltekid raunvaxtastig til ad svokdllud sjalfbeerni skulda nai fram ad ganga, eins
og kvedid er & um i samkomulaginu vid Alpjédagjaldeyrissjodinn. Minni hlutinn leggur
aherslu & a0 sveitarfélégin eru misvel sett til ad takast 4 vio efnahagsastandid og pad mun
reyna verulega & fjarmal sveitarfélaganna nzastu arin.

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar um adgerdir til ad beaeta rekstrarumhverfi atvinnufyrirtaekja
er 16ga til lenging lana, nidurfaersla skulda, breyting lana i eigid fé o.fl. Margt bendir til ad
hratt geti gengid a eigid fé nyju rikisbankanna ef mikio verdur um slikar adgerdir. Minni
hlutinn lysir ahyggjum af peim takmérkunum sem felast i samkomulaginu vid Alpjodagjald-
eyrissjodinn um ad hid opinbera muni ekki taka & sig frekari skuldbindingar vegna banka-
kreppunnar. Ef petta dkvaedi er tulkad prongt hefur rikissjodur ekki teekifaeri til ad veita meira
eigiod fé i bankana og ekki heldur veita vikjandi lan. Méguleikar til ad stydja vid atvinnulifio
og fjarmal einstaklinga geta pvi takmarkast umfram pad sem kann ad reynast pjédhagslega
hagkveemt ef tilteknar adstedur myndast. | pessu sambandi er minnt 4 ad bankarnir innleystu
verulegt tap pegar peir keyptu skuldabréf peningamarkadssjdda. Jafnframt mé gera rad fyrir
ad eigid fé Sedlabanka Islands reynist neikveett i arsuppgjori fyrir arid 2008. pa liggur ekki
fyrir med hvada heetti litid er til Ibidalanasjods og fjarhagsgetu hans i pessu samhengi.

Minni hlutinn gagnrynir rikisstjornina fyrir ad hafa ekki komid fram med traverdugar
aatlanir. Ymsar radstafanir hafa ekki verid traustvekjandi, svo sem pad sem lytur ad mal-
efnum Sedlabanka Islands, Fjarmalaeftirlitsins og bankanna, badi gémlu og nyju. Fjarmala-
eftirlitid sinnir ekki sem skyldi upplysingamidlun til almennings, svo sem hvad vardar per
leikreglur sem unnid er eftir i malefnum bankanna. Slikt er beinlinis til pess fallid ad draga
Ur traverdugleika og er til skada fyrir alla adila. Minni hlutinn telur ad storefla purfi allt eftir-
lit med fjarmalastofnunum og breyta fyrirkomulagi pess. Medal annars hefur komid i 1j6s ad
alagsprof Fjarmalaeftirlitsins pjonudu ekki hlutverki sinu heldur gafu stjornvéldum og pegn-
um landsins misvisandi skilabod um raunverulega stédu bankanna og hvad veeri i vendum.

Minni hlutinn krefst pess ad stjornarmeirihlutinn sjai til pess ad Alpingi hafi med hondum
pad hlutverk sem pvi er &tlad samkvemt I6gum og samkvaemt stjornarskra i stad pess ad
orfair einstaklingar ar rodum radherrarikisstjornarinnar haldi 61lum méalum i sinum héndum.
Minni hlutinn leggur &herslu & ad vid peer adstedur sem nu eru komnar upp sé eftirlitshlut-
verk Alpingis med framkvemd fjarlaga enn mikilvaegara en adur. bvi er porf 4 ad fjarlaga-
nefnd sinni pvi hlutverki af festu.



Lokaord.

Breytingartilldgur meiri hluta fjarlaganefndar og fjarlagafrumvarpid sjalft er 4 abyrgo
rikisstjdrnarinnar og stjérnarmeirihlutans. Stada efnahagsmala og rikisfjarmala og horfur
peirratil framtidar er ad mestu leyti & abyrgd rikisstjornarinnar. Rikisstjornin hefur ekki tekid
mark & eda brugdist vid itrekudum vidvorunum um hvert hefur stefnt og ekkert mark tekid
4 ymsum merkjum um préun mala sidustu atjan manudi. Framganga rikisstjérnarinnar er og
verdur pjodinni dyrkeypt, abyrgd rikisstjornarinnar er mikil. Frumvarp til fjarlaga fyrir arid
2009, eins og pad liggur fyrir vid 2. umraedu & Alpingi, stydst ekki vid grundvallarforsendur
og aeetlanir. pratt fyrir dskir par um hafa slik gogn ekki verid 16gd fyrir fjarlaganefnd. Minni
hluti fjarlaganefndar atelur vinnubrégad rikisstjornarinnar og stjérnarmeirihlutans vid vinnslu
frumvarpsins og telur ad Alpingi skorti enn mikilvaeg gogn til pess ad geta fjallad um frum-
varpid og lagt mat a breytingartillégur meiri hlutans.

Alpingi, 14. des. 2008.

Jon Bjarnason, Guojoén A. Kristjansson. Magnus Stefansson.
frsm.

Fylgiskjal 1.

Spurningar minni hluta fjarlaganefndar sem beint var til fjarmalaraduneytisins
og svor fjarmalaraduneytisins vid peim.

1. Hefur verid gerd ny pjodhagsspa? Oskad er eftir ad hin verdi 16gd fram.
Svar: Su endurskodun & pjédhagsspa sem midao er vio & pessu stigi er i 6llum helstu
forsendum eins og azetlunin sem unnin var med IMF og birt hefur verid. Endurskodud
pjéohagsspa fjarmalaraduneytis verdur birt i jandar ad vanda.

2. Hafi ekki verio gerd ny pjodhagsspa er éskad eftir pvi ad tekid verdi saman yfirlit yfir
allar forsendur fjarlaga.
Svar: Sjasvar 1.

3. Hver er veentanleg rekstrarniourstada rikissj6ds arid 2008? Verdur halli arsins 20, 50
eda 100 milljardar krona?
Svar: Utkoman mun koma fram i frv. til fjaraukalaga 2008, sem lagt verdur fram i naestu
viku.

4. Oskad er eftir rekstraraatlun fyrir rikissjod fyrir nastu 4 arin.
Svar: Fyrirhugad er ad vinna nyja langtimaaaetlun um rikisfjarmalin sem gert er rao fyrir
aod liggi fyrir i kringum mitt naesta ar i samraemi vid samkomulag vié IMF.

5. Oskad er eftir greidsludztlun fyrir rikissjod neastu 4 arin.
Svar: Fyrirhugad er ad vinna nyja langtimaaetlun um rikisfjarmalin sem gert er rad fyrir
aod liggi fyrir i kringum mitt naesta ar i samrami vid samkomulag vié IMF.
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Hvad mé @&tla ad vaxtagjold nemi haum fjarhaedum ar hvert nastu 4 arin?

Svar: Ny aeetlun um vaxtagjold rikissjods fyrir ario 2009 verour kynnt i tillégum fyrir
3. umraedu fjarlagafrumvarpsins 2009. Aztlun fyrir arin par & eftir verdur unnin afram
& naestunni og i tengslum vid nyja langtimaaeetlun um rikisfjarmalin.

Ad undanférnu hafa erlend matsfyrirtaeki leekkad lansheafismat rikissjods. Hvada ahrif
hefur pad & fjarlagavinnuna nd i ar og & naestu &rum?

Svar: Hefur i sjalfu sér ekki ahrif & fjarlagavinnuna sem slika en fjarmégnunarkostnadur
rikissjods getur ordid haerri fyrir vikid.

Eru bankarnir i stakk banir til ad fjarmagna vandamal atvinnulifsins eda mun rikis-
sjéour koma ad peim malum? Ef svo er, hversu haan vanda ma gera réd fyrir ad fjar-
magna purfi?

Svar: Mikil 6vissa er umafkomuhorfur atvinnulifsins og mismunandi greina til skemmri
tima litid en pess er veenst ad fjarmdgnun verdi fra bankakerfinu.

I samningunum vid baendur eru akvaedi um verdlagsuppfarslur bavérusamninganna.
Verda samningarnir uppferdir ad hluta eda i heild samkvaemt verdlagsbreytingum eda
ekki?

Svar: Gert er rdd fyrir verdbatur & bavorusamninga i heild verdi ébreyttar fra pvi sem
midad var vid i fjarlagafrumvarpinu fyrir &rid 2009, eda 5,7% ad medaltali yfir arid.

Er gert rad fyrir 6llum tekjum rikissjdos i tekjudaetlun sem 16gd var fyrir fjarlaganefnd
i morgun eda ma vanta breytinga & henni, og pa hverra og hvada fjarhadir er um ad
reeda?

Svar: Mogulegt er ad komi til frekari breytinga a tekjum rikissj6ds vid 3. umradu.

Hvad nému skatttekjur rikissjods af tekjuskottum vidskiptabankanna priggja harri
fjarhaed arid 2007? Hvad voru peer axtladar haar a pessu ari?

Svar: Alagning rikisskattstjora & vidskiptabankana prja arid 2007 nam 11,4 ma.kr. &
grundvelli hagnadar arsins 2006. Alagning fyrir &rid 2008 & grundvelli tekna arsins 2007
er metin nema 13,6 ma.kr. &rid 2008. I uppferdu fjarlagafrumvarpi er midad vid ad vio-
skiptabankarnir prir greidi engan tekjuskatt arid 2009 & grundvelli hagnadar arsins 2008.

I ljosi adstedna i pjodfélaginu og umradu um mikinn rekstrarvanda fyrirtekja, falls
bankanna, ma pa atla ad tekjuskattur l6gadila lekki einungis um 5,1 milljard kr. milli
frumvarps og rikisstjornartillagna?

Svar: Gert hafdi verid rad fyrir lekkun tekna vidskiptabankanna priggja i fjarlagafrum-
varpinu fyrir arid 2009 a grundvelli mats & hagnadi peirra arid 2008.

Verdlagsuppfarslu fjarlaga vantar inn i atlunina sem afhent var i morgun, vaxtagjold
rikissjods. Hvad vantar fleira inn i gjaldaastlun 2009 og um hvada fjarhzdir er ad
reda?

Svar: Tillégur um frekari breytingar & utgjaldahlid verda kynntar fyrir 3. umr. frum-
varpsins. Ad vanda verda peer tillogur kynntar fyrst fyrir fjarlaganefnd til umfjéllunar.
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Hvada atridi i tilldgum rikisstjornarinnar flytjast yfir i pridju umraedu? 5. gr. fjarlaga,
6. gr. fjarlaga o.fI?

Svar: Engar tillégur rikisstjornarinnar flytjast Ur 2. umreedu i 3. umradu. Eins og fram
kom i breéfi til nefndarinnar er fyrirhugad ad gera tillégur um breytingar vid 5. og 6. gr.
frumvarpsins fyrir 3. umraedu.

I 1josi stéraukins atvinnuleysis og brottflutnings skattgreidenda ar landi er pa raunhaft
ad xtla ad tekjuskattur dragist ekki meira saman en fram kemur i tillégunum?

Svar: Skattar & tekjur og hagnad eru aetladir ad dragast saman um 11,3% ad nafnvirdi
0g 19,3% ad raunvirdi umfram pad sem aatlad var i frumvarpinu. An 1 présentustigs
haekkunar & skatthlutfalli tekjuskatts einstaklinga hefdi samdrattur i peim tekjuskatti
numid 16,7% ad raunvirdi fra pvi sem lagt var fram i frumvarpinu.

Stendur til ad frysta eda fella nidur geymdar fjarheimildir?
Svar: Engan dkvardanir hafa verio teknar um petta.

Hver verda framldg i Jofnunarsjods sveitarfélaga arid 2009 midad vid arid 2008?
Verdur veitt aukaframlagi til J6fnunarsjéos likt og var ario 2008?
Svar: Tillaga um framlag Jofnunarsjdds sveitarfélag samkveemt endanlegri aetlun um
innheimtar skatttekjur neaesta ars og Utsvarstekjur tekjuarsins 2008 verdur gerd fyrir 3.
umraedu frumvarpsins. | stad aukaframlaga sem eru i fjarlégum i ar kemur timabundin
hlutdeild i tekjum af 0,5% hakkun & Gtsvarsprosentu sveitarfélaga.

Mun rikissjédur greida fasteignaskatta til sveitarfélaga eins og gert hefur verid rad
fyrir?

Svar: Gert er rad fyrir ad rikissjodur greidi skatta af sinum fasteignum til sveitarfélaga
samkveaemt peim sem gilda & hverjum tima hingad til sem endranar.

Hvad ma axtla ad margir einstaklingar missi storf vegna nidurskurdar utgjalda sam-
kveemt tillégu rikisstjérnar til breytinga a fjarlagafrumvarpi?

Svar: Engar &etlanir eru um ad feekkun starfa vegna 4forma um ad draga rikisutgjoldin
nokkud saman i ljési horfa um mjog verulega leekkun tekna & nasta ari. Ad pvi marki
sem um er ad raeda leekkun a rekstrargjoldum verdur pad Gtfeert nanar hja raduneytum
og stofnunum, t.d. i hvada meli dregid verdi Ur ferdakostnadi, banadarkaupum, his-
naediskostnadi, launakostnadi, t.d. yfirvinnu eda vaktkerfum o.s.frv. Mjog vida i rikis-
rekstrinum hafa fjarveitingar til rekstrar verid auknar jafnt og pétt undanfarin ar og er
svigrum til ad draga saman an pess ad faekka stérfum, sérstaklega i velferdarpjonustu-
stofnunum og l6ggeeslustofnunum par sem almennt er stefnt ad pvi ad draga um 3% Ur
utgjaldaaukningu milli ara fremur en 5% eins og i ymsum stjérnsyslustofnunum.
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Fylgiskjal I1.

Spurningar minni hluta fjarlaganefndar sem beint var til fjarmalaraduneytisins

og svor fjarmalaraduneytisins vid peim.

. Oskad er eftir skriflegum skyringatexta med 6llum breytingartillégum rikisstjornarinnar,
sbr. pa lista sem lagdir voru fram & fundi fjarméalaraduneytisins med fjarlaganefnd 11.
desember 2008.

Svar: Skyringartextinn liggur fyrir i tilldgunum eins og peer eru afhentar fjarlaganefnd
i fjarlagaakerfinu. bar geta starfsmenn nefndarinnar prentad Ut skyrslur um tillégurnar
med skyringum vid hverja peirra.

. Oskad er eftir ad tillégur rikisstjornarinnar verdi settar fram med eftirfarandi heatti:
fyrsta dalki verdi fjarlagafrumvarp 2009, i 6drum dalki breytingatilldgurnar og i peim
pridja &eetlud stada vidkomandi fjarlagalioar i arslok 2008.

Svar: bessi framsetning er i samreemi vid hefdbundid pingskjal breytingartillagna fjar-
laganefndar og geta starfsmenn nefndarinnar prentad skjalio Gt Gr fjarlagakerfinu eins
o0g vanalega.

. Oskad er eftir ad 16gd verdi fram rekstraraatlun fyrir rikissjod fyrir nastu fjégur arin.
Svar: Fyrirhugad er ad vinna nyja langtimaaaetlun um rikisfjarmalin sem gert er rao fyrir
ad liggi fyrir i kringum mitt naesta ar i samrami vié samkomulag vid IMF.

. Oskad er eftir ad 16gd verdi fram greidsludaetlun fyrir rikissjod fyrir naestu fjégur arin.
Svar: Fyrirhugad er ad vinna nyja langtimaaatlun umrikisfjarmalin semgert er rao fyrir
ad liggi fyrir i kringum mitt naesta &r i samrami vié samkomulag vid IMF.

. Oskad er eftir ad 16gd verdi fram sundurlidun & stofnkostnadar- og vidhaldsaatlunum
sbr. 1id 2 hér & undan.

Svar: [ fjarlagafrumvarpi og breytingartillégum rikisstjornar liggja fyrir zetlud Gtgjéld
vid einstdk stofnkostnadarverkefni sbr. t.d. tilteknar hisbyggingar eda vardskip. Ef att
er vid stofnkostnadarflokka & bord vid vegagerd pa er pad ekki sundurlidad i fjarlogum
heldur i samg6ngudetlun og i endurskodunum & henni.

. Hver er fjarmognunarporf rikissjods vegna hruns vidskiptabankanna nastu arin?
Svar: Unnid er ad pvi ad ljuka astlunum um fjarmégnun rikissj6ds & naesta ari, m.a.
vegna yfirtoku a bankakerfinu, og verdur tillaga um pad gerd fyrir 3. umr. frumvarpsins.
Meiri dvissa er um forsendur til lengri tima litid en &fram verdur unnio ad astlunum um
pad m.a. i tengslum vid undirblning ad nyrri langtimadaetlun i rikisfjarmalum.

. Hver er lausafjarporf rikissj6ds nastu arin?
Svar: Sja svar 6.

. Hvad mé @tla ad lifeyrisskuldbindingar haekki mikid naestu 4 arin?
Svar: bar sem peer lifeyrisskuldbindingar sem ekki er stadid undir med idgjéldum og
faerast til gjalda hja rikissjodi radast ad steerstum hluta af grunnlaunum rikisstarfsmanna
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eru likur & ad peer aukist ekki ad radi a nasta ari og leekki jafnvel midad vid verdlag. A
hinn béginn hafa aféll & fjarmalakerfio nokkur ahrif a stédu lifeyrissjéda rikisstarfs-
manna pannig ad geta peirra til ad standa undir skuldbindingum gaeti ordid eitthvad
lakari. Um er a0 reeda afar flokna Utgjaldapeetti sem etlunin er ad gera sérstaka Uttekt
& naestu manudi og pa einnig til lengri tima litid.

Hvert er hagkvaemasta skuldahlutfall rikissjdos, p.e. sem hlutfall af landsframleidslu?
Svar: /tla ma ad hagkveemasta skuldsetningarhlufall rikissj6ds af VLF gati verid um
0%.

Hver er aztladur halli (nidurstada rekstrar) a rikissjodi arié 2008?
Svar: Efnisatrioi frumvarps til fjaraukalaga, p.m.t. dsetlud afkoma rikissjéds i &r, koma
fram pegar pad verdur lagt fram i nastu viku.

Hvada lidi fjaraukalagafrumvarpsins ma beinlinis rekja til atburda sem tengjast krepp-
unni?

Svar: Efnisatridi frumvarps til fjaraukalaga koma fram pegar pad verdur lagt fram i
neestu viku. Geramarad fyrir ad 4 tekjuhlid verdi adallega um ad raeeda nokkurn samdratt
i tekjum fra pvi sem reiknad var med i fjarlégum og ad a dtgjaldahlid verdi steerstu lid-
irnir sem tengjast nylidnum aféllum & efnahagskerfid, auknar atvinnuleysisbetur og Gt-
greidslur ar Abyrgdasjodi launa auk talsverdra ahrifa af gengisfalli islensku krénunnar.

Hver verdur fjarmoégnunarkostnadur rikissj6ds & neaesta ari? ario 20107?, ario 20117?
Svar: Ny astlun um vaxtagjold rikissjods fyrir arid 2009 verdur kynnt i tillégum fyrir
3. umradu fjarlagafrumvarpsins 2009. Aatlun fyrir arin par & eftir verdur unnin afram
& nastunni og i tengslum vid nyja langtimaaztlun um rikisfjarmalin.

Hvad getur rikissjodur stadid undir hdum afborgunum af lanum midad vid tekjur og
gjold fjarlaga eins og pau liggja na fyrir?

Svar: Fjarlog arsins 2009 liggja ekki fyrir & pessu stigi par sem eftir er ad setja fram og
fjalla um tillégur fyrir 3. umradu. Tillégur um lanahreyfingar, p.m.t. lantdkur, verda
gerdar fyrir 3. umraedu frumvarpsins.

Er unnt ad fa samandreginn samanburd a fjarlagafrumvarpinu gamla og pessum til-
16gum?

Svar: [ spurningunni kemur ekki fram hvers konar samandregin samanburd & télum um
er ad raeda. Starfsmenn nefndarinnar hafa adgang i fjarlagakerfinu, adgang ad 6llum
gagnagrunni fjarlagafrumvarpsins og breytingartillégum par sem fyrir hendi eru baoi
skyrslur og fyrirspurnart6l til ad draga saman og vinna Ur gégnunum.

Yfirlysing gagnvart 8ldrudum og éryrkjum um persénuafslatt & naesta ari. Hver er stada
pess mals?

Svar: EkKi hefur verid tekin akvéréun um breytingar fra fyrri &formum um personuaf-
slattinn.
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16. Rikissjoour skuldadi 564.278 milljonir kr. 31. oktéber 2008. Hve stor hluti peirra er
vegna innlana i atibd islensku bankana erlendis? Hvad mun beetast vid af lanum a pessu
ari? Hver er aztlud skuldastada rikissjods i arslok 2008?

Svar: bessar upplysingar liggja ekki negilega vel fyrir & pessu stigi en verid er ad ljuka
gerd eetlana sbr. 6.

17. Hver ma halli rikissj6ds verda ario 2009 samkvaemt samkomulagi vid IMF? Hver ma

halli rikissjods verda & arinu 2008 samkvaemt samkomulagi vid IMF?
Svar: EKKi er beinlinis gert rad fyrir tilteknum moérkum um tekjuafkomu rikissjods 2009
i samkomulaginu vid IMF heldur ad lansfjarporf verdi innan tilgreindra marka, t.d. ad
hin aukist ekki um meira 12 mia. kr. & fjérda arsfjérdungi yfirstandandi ars. pad pydir
hins vegar ad rikissjodur parf ad na naegilegum arangri i tekjuafkomu og handbaru fé
fra rekstri til pess ad pegar fjarmunahreyfingum hefur verid batt vid pa verdi afleidd
lansfjarporf innan markanna.

18. Hver er stada rikissj6os samkvaemt fjarlagafrumvarpi med aorénum breytingartillégum
og pekktum steerdum? Eftirfarandi tafla dskast fyllt Gt i milljoroum kréna:

Halli skv. fjarlagafrumvarpi 56,9

Stada halla eftir adra umraedu? 93,1
Vaxtagjold?

Verdlagsuppferslur?

Gengisbreytingar?

Skattabreytingar?

Nidurskurdartillégur, hvada?

Adrar breytingar (hverjar)?

Svar: Tolurnar tveer i toflunni um halla i fjarlagafrumvarpinu 2009 og ad medtdéldum
breytingartillogum sem nu liggja fyrir til 2. umraedu eru rétt lagdar saman. Tillégur um
adrar breytingar svo sem & vaxtagjoldum og frekari verdlagshaekkanir koma fram fyrir
3. umraedu frumvarpsins eins og fram kemur i bréfinu til nefndarinnar um tillégur rikis-
stjornarinnar.

Fylgiskjal I11.

Bref fra minni hluta fjarlaganefndar til fjarmalaraduneytisins
og Sedlabanka Islands.
(13. desember 2008.)

Visad er til pingskjals 189 — 161. mals, sem er tillaga til pingsalyktunar um fjarhagslega

fyrirgreidslu hja Alpjéodagjaldeyrissjéonum og 16gd var fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi
2008-2009. Jafnframt er visad til fylgiskjals pingskjalsins, viljayfirlysingar um aform is-
lenskra stjérnvalda vegna fjarhagslegrar fyrirgreidslu hja Alpjédagjaldeyrissjodnum.
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Undirritadur 6skar eftir ad raduneytid beri saman fjarlagafrumvarpid og einstaka lidi i
rgreindu samkomulagi. Oskad er eftir skriflegri umsdgn um:
pau atridi i fjarlagafrumvarpinu sem hafa bein ahrif & markmid IMF fyrir rikisbuskapinn
og fjdrmal pjédarinnar og hvernig pau standast &form samkomulagsins um ad rikissjéour
nai hallalausum rekstri innan tilgreinds tima.
Oskad er eftir ad gerd verdi grein fyrir peim atridum i nidurskurdartillogum rikisstjorn-
arinnar sem eru tilkomnar vegna samkomulagsins vid Alpjéoagjaldeyrissjodinn og peim
verdi skipt & malaflokka.
Ef tekjur rikissjods reynast harri en gengid er ut fra i samkomulaginu, hvada heimildir
eru pa fyrir hendi til ad nota pa aukningu vid ad draga dr nidurskurdi rikissjéos, t.d. til
heilbrigdismala og almannatryggingakerfisins.
Hvernig eru arsfjéroungsleg viomio Alpjédagjaldeyrissjodsins skilgreind i fjarmalum
rikisins og geta par verid skordur sem kalla & setningu nyrra fjarlaga til ad mata peim
kréfum eda viomidunum sem sjodurinn hefur sett?
Oskad er upplysinga um stédu heildarlana rikissjods, vaentanlegar lantékur naestu fjogur
arin, aetladan vaxtakostnad og mati Alpjodagjaldeyrissjodsins a hvad islenska pjédar-
buid getur stadid undir hAum lanum.
Oskad er eftir upplysingum um érlega greidslubyrdi afborgana og vaxta & arunum 2009—
2013.



