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Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & barnaverndarlégum og barnalégum.
Fra félags- og tryggingamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um mélid og fengid & sinn fund borgerdi Benediktsdottur fra félags-
og tryggingamalaraduneyti, Hrefnu Fridriksdottur fra starfshopi félags- og tryggingamalarad- :
herra um endurskodun barnaverndarlaga, Elnu Katrinu Jonsdéttur fra Kennarasambandi
islands, Braga Gudbrandsson og Heidu Bjorg Palmadottur fra Barnaverndarstofu og Salome
porisdottur fra broskapjalfafélagi islands. Pa barust umsagnir fra Personuvernd, Fangelsis-
maélastofnun rikisins, umbodsmanni barna, rikissaksoknara, Satt — félagi um sattamidlun,
Légmannafélagi Islands, Utlendingastofnun, Barnaheillum, Heimili og skoéla, rikislogreglu-
stjora, Prestafélagi Islands, Jafnréttisstofu og Akarendafélagi islands.

Frumvarpinu er &tlad ad tryggja ymis réttindi barna og tryggja stédu peirra gagnvart for-
eldrum og forsjaradilum. Lagt er til ad likamlegar og andlegar refsingar gagnvart bérnum
verdi gerdar 6heimilar og kvedid & um refsinemi sliks verknadar. A pad vid hvort sem of-
beldid er framid af foreldri, forsjarmanni eda 68rum umsjénaradila barns. paer 10gd til breyt-
ing & barnaverndarlégum par sem hugtokin 6vidunandi adstaedur, uppeldisadsteedur og upp-
eldisskilyrdi eru skilgreind og ad lokum er 1690 til su breyting ad nota ordid veendi i stad
lausleetis i 99. gr. barnaverndarlaga sem kvedur 4 um ad refsivert sé ad hvetja barn til laus-
leetis.

Allsherjarnefnd visadi malinu til félags- og tryggingamalanefndar 5. mars sl. i samreemi
vid 3. mgr. 23. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991. I juli sl. skipadi félags- og trygg-
ingamalaradherra starfshép sem falio var ad meta reynsluna af barnaverndarlégum, nr.
80/2002, og gera tillégur til breytinga eftir pvi sem talin yréi asteeda til. Eftir ad démur féll
i Haestarétti i mali nr. 506/2008 22. jandar 2009 fol félags- og tryggingamalaradherra starfs-
hopnum sérstaklega ad meta hvernig heppilegt veeri ad breyta akveedum barnaverndarlaga til
pess ad taka af 61l tvimeeli um refsinemi peirrar hattsemi ad beita born likamlegum refsingum
& Islandi. Nefndin fékk formann starfshopsins & fund sinn sem gerdi itarlega grein fyrir vinnu
hopsins og sjénarmidum peirra. ber breytingar sem nefndin leggur til & frumvarpinu eru i
samrami vid vinnu og alit starfshopsins.

I domi Haestaréttar nr. 506/2008 kemst démurinn ad peirri nidurstédu ad med 1. mgr. 99.
gr. barnaverndarlaga sé ekki lagt fortakslaust bann vio pvi ad foreldri eda annar madur med
sampykki pess beiti barn likamlegum adgerdum til ad bregdast vid 6pagd heldur sé refsi-
naemi slikrar hattsemi had pvi ad gerdir hans séu til pess fallnar ad skada barnid andlega eda
likamlega. Malid snerist um flengingar sem madur notadi til ad refsa sonum unnustu sinnar.
Frumvarpinu er m.a. &tlad ad bregdast vid pessum domi.

Nefndin telur ekki porf & ad breyta 1. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga enda ordalagio i sam-
raemi vid akvedi 3. mgr. 76. gr. stjornarskréarinnar, nr. 33/1944, og skuldbindingar islands
ad pjodarétti, m.a. samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem fullgiltur var & is-
landi &rid 1992, sbr. auglysingu nr. 18/1992. A Alpingi var sampykkt med pingséalyktun 16.
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mars sl. ad undirbla l6gfestingu & samningnum pannig ad frumvarp pess efnis liggi fyrir eigi
sidar en 20. névember 2009. Nefndin telur pvi réttara, til ad taka af éll tvimeli, ad breyta
ordalagi 2. mgr. 1. gr. og jafnframt, til ad tryggja bérnum enn frekari vernd, ad bannakvedid
taki til pess ad beita born ofbeldi og vanvirdandi hattsemi, sbr. 19. gr., 34. gr. og 37. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um vernd barna gegn m.a. hvers kyns likamlegu, andlegu og
kynferdislegu ofbeldi, vanraekslu, pyndingum og vanvirdandi meoferd. Nefndin leggur
aherslu & a0 med ofbeldi sé einnig att vid andlegar og likamlegar refsingar og minnir & ad
barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna hefur skilgreint likamlegar refsingar sem allar peer
refsingar par sem beitt er likamlegu valdi med pad ad markmidi ad valda einhverjum sarsauka
eda 6paegindum, sama hversu smavagilegum. Undir pad falli medal annars ad sla barn, p.m.t.
I60runga, lemja og rassskella, ymist med hendi eda 6dru. Gengid er Gt fra pvi ad 61l hattsemi
af pessu tagi sé skadleg fyrir born. Barnaréttarnefndin hefur undirstrikad ad ekki purfi lik-
amlega snertingu til ad refsing eda hattsemi teljist grimmileg og/eda vanvirdandi, undir pad
falli m.a. ad héta barni eda hraeda pad, gera litio Gr barni og nidurlaegja pad. Vert er ad geta
pess ad barnaréttarnefndin gerir sérstakan greinarmun & annars vegar ofbeldi og vanvirdandi
hattsemi og hins vegar pvi ad ala barn upp og beita naudsynlegum aga. Vidurkennt er ad
foreldrum og 6drum beri ad tryggja barni gott uppeldi, uménnun eda leidsdégn og setja pvi
mork sem studla ad mestum hugsanlegum proska barnsins. Einnig er ljést ad uppeldi og um-
onnun getur verid krefjandi og felur oft i sér meiri likamlega snertingu og markasetningu en
samskipti tveggja fullordinna. Barnaréttarnefndin telur ljést ad i framkvaemd megi p6 gera
nokkud skyran mun & annars vegar jakvaeedum, uppbyggilegum aga og hins vegar likamlegu
valdi eda hattsemi sem @tlad er ad meida eda nidurlaegja barn. P4 ma geta pess ad barna-
réttarnefndin gerir einnig greinarmun & annars vegar refsingu eda vanvirdandi hattsemi og
hins vegar naudsynlegum likamlegum vidbrégdum til ad forda barni fra pvi ad skada sjalft
sig eda adra. Félags- og tryggingamalanefnd tekur undir pessi sjonarmid barnaréttarnefndar-
innar og bendir einnig & tilmeli Evrépuradsins til adildarrikjanna, nr. 19/2006, um stefnu til
eflingar foreldrahafni par sem 1690 er ahersla a jakveedar uppeldisadferdir og aga an of-
beldis.

I 3. gr. barnaverndarlaga eru skyringar & hugtékum og er i frumvarpinu lagt til ad 6vid-
unandi adsteedur, uppeldisadsteedur og uppeldisskilyrai verdi skilgreind & pann hatt ad barn
bui vid og sé mishodid med vanraekslu, ofbeldi eda annars konar illri medferd, p.m.t.
heimilisofbeldi. Nefndinni hefur verid tjad ad endurskodun barnaverndarlaga og mat & fram-
kvaemd peirra standi na yfir og telur nefndin rétt ad bida med skilgreiningu hugtaksins fram
ad peirri endurskodun, enda snertir skilgreining & 6viounandi adsteedum grundvéll ad 6llu
barnaverndarstarfi og réttindum og skyldum barnaverndaryfirvalda.

Nefndin telur brynt ad gera breytingu & 18. gr. ngildandi barnaverndarlaga. | 1. mgr. 18.
gr. laganna er meelt fyrir um skyldu til ad gefa barnaverndarnefnd kost & ad fylgjast med
ranns6kn mals pegar grunur leikur & ad framid hafi verid refsivert brot annadhvort af eda
gegn barni. I framkvaemd hefur fulltrda barnaverndarnefndar verid gefinn kostur & ad vera
viostaddur skyrslutoku af barni hja l6greglu og fyrir démi enda talid mikilvaegt ad tryggja
med peim hatti hagsmuni barnsins. Med pessu er einnig tryggt ad barnaverndarnefnd fai
strax upplysingar og geti brugdist vid til ad tryggja 6ryggi barnsins ef porf krefur. bessi fram-
kveemd & sér m.a. stod i akveedi reglugerdar nr. 321/1999, umtilhdgun skyrslutdku fyrir domi
af brotapola yngri en 18 ara, en hin var nylega felld brott, og ad nokkru i ldgum um medferd
sakamala. Nefndin fékk peer upplysingar ad rikissaksdknari hafi nylega skodad paer reglur
sem gilda um skyrslutékur og talio ad ekki veeri negilega sterkur lagagrundvéllur fyrir pvi
ad starfsmenn barnaverndaryfirvalda geetu verid vidstaddir skyrslutékur. Nefndinni pykir pvi
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asteda til 16gfesta slika heimild og tryggja i barnaverndarlégum rétt fulltria barnaverndar-
nefndar til ad vera vidstaddur skyrslutoku af barni hja légreglu og fyrir domi. I 61. gr. laga
um medferd sakamala er sérstaklega fjallad um skyrslutéku hja logreglu af barni sem sak-
borningi og er vikid ad pvi hér til aréttingar. Mikilvaegt er ad undirstrika ad fulltrai barna-
verndarnefndar eigi einnig dskoradan rétt a ad vera vidstaddur skyrslutéku af barni sem er
brotapoli eda vitni ad broti enda er hér oft um alvarleg mal a0 reeda.

Samkvemt 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga er refsivert ad beita barn refsingum, hdtunum
eda ognunum ef eetla m4 ad slikt skadi barnid andlega eda likamlega og vardar brot gegn
pessu sektum eda fangelsi allt ad premur arum. Med sidari hluta akvedisins virdist stlunin
a0 koma i veg fyrir ad 6ll hattsemi sem hugsanlega geti talist ,,refsing* barns sé refsivero
enda sé pad ord eitt og sér mjog vidtaekt og geti visad til uppeldisadferda sem ekki eigi ad
varda refsingu fyrir pann sem beitir adferdinni, svo sem ad setja barni mork eda takmarka
réttindi barna. Hins vegar pykir nefndinni ljost ad ganga megi Gt fra pvi ad hattsemi, sem
felst i pvi ad beita barn andlegum og likamlegum refsingum, vanvirdandi hattsemi, hétunum
0g 6gnunum, sé skadleg fyrir barn. Nefndin leggur pvi til med hlidsjon af domi Haestaréttar
i mali nr. 506/2008 ad i 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga verdi tekid fram berum ordum ad
pad vardi refsingu ad beita barn andlegum eda likamlegum refsingum eda annarri vanvird-
andi hattsemi eda hotunum eda 6gnunum. Pa pykir ekki asteda til ad milda refsingu vid
brotum af pessu tagi enda eigi born rétt & sérstakri vernd. Nefndin aréttar ad akveaedio komi
til fyllingar 4kvaedum almennra hegningarlaga um ofbeldi og énnur brot gegn bérnum.
Nefndin leggur jafnframt til ad breyting & 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins par sem vandi er sett
i stad lausleetis verdi latin bida nanari endurskodunar laganna og beinir pvi jafnframt til
félags- og tryggingamalaraduneytis ad skoda hvort nota eigi hugtakid veendi i stad lausletis
i samraemi vid peer breytingar sem gerdar voru 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,
med [6gum nr. 61/2007 en pa var hugtakid lauslati afmad dr I16gunum og veendi sett pess i
stad.

Med hlidsjon af adurnefndum domi Haestaréttar og til ad taka af 611 tvimeeli leggur nefndin
til breytingar & 4. gr. frumvarpsins til ad akveedi barnalaga banni foreldrum ad beita barn
ofbeldi og vanvirdandi hattsemi, p.m.t. andlegum og likamlegum refsingum, auk pess ad
kveda skyrt & um ao foreldrum beri ad vernda barn sitt gegn ofbeldi eins og nt er melt fyrir
um i légunum.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd er grein
fyrir hér ad framan og lagdar eru til i sérstéku pingskjali.

pérunn Sveinbjarnardottir, Kristinn H. Gunnarsson, Armann Kr. Olafsson og Arni John-
sen voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 20. mars 2009.

puridur Backman, Helga Sigran Hardardottir.  Steinunn Valdis Oskarsdottir.
varaform., frsm.
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