136. loggjafarping 2008-2009.
bskj. 857 — 409. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & 1. nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, med sidari breytingum.
Fra vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Arnar Pér Sapodrsson og Johannes
Karl Sveinsson fra Fjarmalaeftirlitinu, Evu Margréti Evarsdottur fra Logmannafélagi Is-
lands, Jonu Bjork Gudnadéttur fra Samtokum fjarmalafyrirtzekja, Erlu S. Arnadéttur og
Steinunni Gudbjartsdottur fra skilanefnd Glitnis, Steinar Pér Gudgeirsson fra skilanefnd
Kauppings, Einar Jonsson og Larentsinus Kristjansson fra skilanefnd Landsbankans og
Aslaugu Arnadéttur og Joninu S. Larusdéttur fré vidskiptaraduneyti. Einnig barust nefndinni
umsagnir fra Félagi 16ggiltra endurskodenda, Fjarmalaeftirlitinu, breskum og hollenskum
krofuhofum Landsbankans, Logmannafélagi Islands, réttarfarsnefnd, Samtokum fjarméla-
fyrirtekja, skilanefnd Glitnis, Sedlabanka Islands og talsmanni neytenda.

Almennt.

Meo frumvarpinu eru lagoar til breytingar a XII. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki sem
fjallar um endurskipulagningu fjarhags fjarmalafyrirteekja, slit peirra og samruna vid énnur
fjarmalafyrirteeki. Tilskipun 2001/24/EB fra 4. april 2001 um endurskipulagningu og slit
lanastofnana var innleidd i islenskan rétt med 16gum nr. 130/2004 en pa voru gerdar tvar
veigamiklar breytingar a skipan mala skv. XII. kafla laga nr. 161/2002. Var annars vegar
innleidd st meginregla ad yfirvold 1 heimariki fjarmalafyrirtekis tekju ein dkvardanir um
endurskipulagningu fjarhags og slit fjarmalafyrirtekis og titibtia pess 1 50rum rikjum & EES-
svaedinu. Hins vegar var innleidd su meginregla ad vid akvéroun um endurskipulagningu
fjarhags og slit fjarmalafyrirtekis og utibuia pess i 60ru riki 4 EES-svaedinu verdi farid eftir
l6gum pess rikis par sem fjarmalafyrirtaeki hefur adalstodvar (heimariki). Fra pessari reglu
eru nokkrar undantekningar. Tilskipuninni var ®tlad ad koma & samremdum reglum &
EES-svaedinu um endurskipulagningu fjarhags og slit fjarmalafyrirtaekja.

Haustid 2008 6skudu stjornir priggja steerstu bankanna hér 4 landi eftir pvi vid Fjarmala-
eftirlitid ad pad gerdi radstafanir til ad taka pa yfir. Adstedur sem pessar voru med 6llu
ofyrirsjaanlegar pegar reglur XII. kafla laga um fjarmalafyrirteki voru settar og 6venjulegar
a0 pvi leyti ad segja ma a0 heilt fjarmalakerfi hafi fallid med bonkunum premur en akvaedin
midudust fremur vid a0 ein fjarmalastofnun eda hluti fjarmalakerfis hryndi en astand i fjar-
malakerfinu veri p6 nokkurn veginn edlilegt.

Med 16gum nr. 125/2008, svonefndum neydarldgum, voru gerdar ymsar breytingar a
akveodum laga um fjarmalafyrirtaeki. Var Fjarmalaeftirlitinu m.a. veitt viotaek heimild til ad
taka yfir stjorn fjarmalafyrirtaekis vio tilteknar adstaedur. Var eftirlitinu veitt heimild til ad
skipa fimm manna skilanefndir sem var &tlad ad fara med allar heimildir stjérna yfirteknu
fjarmalafyrirtekjanna samkvemt dkvedum laga um hlutafélog. Samkvaemt 16gunum var
skilanefndum &tlad ad fara meo 611 mal fjarmalafyrirteekisins, par & medal ad hafa umsjon
med medferd eigna pess og annast annan rekstur pess. Somuleidis var eftirlitinu veitt heimild
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til ad gera adrar peaer radstafanir sem pottu naudsynlegar. Samkvaemt [dgunum var Fjarmala-
eftirlitinu t.d. heimilt ad takmarka eda banna radstofun fjirmuna og eigna fyrirtaekis, svo og
taka i vorslur sinar eignir sem @ttu ad maeta skuldbindingum fyrirtakisins. b4 fékk Fjarmala-
eftirlitid heimild til a0 rifta s6lu eigna sem hofou 4tt sér stad manudi 4dur en Fjarmalaeftir-
litio greip til radstafana.

Frekari breytingar voru gerdar 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki meo 16gum nr. 129/2008
(névemberlog) par sem melt var fyrir um heimild skiptastjora protabus fjarmalafyrirtekis
til ad annast fram tiltekna leyfisbundna starfsemi pratt fyrir afturkdllun & starfsleyfi. Var i
2. gr. laganna kvedid 4 um ad fjarmalafyrirtaeki geeti verid i greidslustddvun i allt ad 24 man-
uoi. Einnig var i greininni akvaedi um ad adstodarmadur i greidslustoovun yroi ekki skada-
botaskyldur vegna dkvardana sinn eda adgerda sem adstodarmadur nema um veri ad reda
brot af dsetningi eda storkostlegu galeysi. Enn fremur var i 2. gr. lagt bann vid pvi ad doms-
mal yroi h6fdad gegn fjarmalafyrirtaeki i greidslustodvun nema i nanar tilgreindum tilvikum.
Jafnframt var i akveedi til bradabirgda heimilud frestun fyrirtdku pratt fyrir ad greioslustoov-
un hefdi verid veitt fyrir gildistoku laganna. Me0 frumvarpi pessu er lagt til ad flest akvaeodi
névemberlaganna verdi felld brott.

Frumvarpid er afrakstur heildarendurskodunar a XII. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki og
er jafnframt viobrogd vio pvi astandi sem skapast hefur hér 4 landi. Vio gerd frumvarpsins
hefur einkum veriod 16g0 ahersla 4 a0 jafnraeodi krofuhafa verdi geett og ad reglur um endur-
skipulagningu og slit samremist hlidsteedum reglum um onnur fyrirtaeki og einstaklinga.

Meginatrioi frumvarpsins.

[ 3. gr. eru lagdar til breytingar 4 98. gr. laganna. Lagt er til ad felldar verdi brott sérstakar
reglur um lengd greidslustodvunar fjarmalafyrirteekja og afnumid pad fyrirkomulag ad
adstodarmadur vid greidslustodvun verodi ekki skadabotaskyldur vegna adgerda sinna nema
um sé ad raoa brot af asetningi eda galeysi og er pad i samraemi vid akveedi laga um gjald-
protaskipti o.fl., nr. 21/1991. Einnig er lagt til a0 fellt verdi ur 16gum dkveedi um ad domsmal
megi ekki h6foa gegn fjarmalafyrirteeki medan 4 greidslustodvun stendur.

[5. gr. sember yfirskriftina ,, Afhending fjarmalafyrirtaekis til bradabirgdastjornar er gert
rad fyrir ad fjarmalafyrirteeki geti sjalft haft frumkveedi ad pvi vid Fjarmalaeftirlitid ad
eftirlitid taki vio radum yfir fyrirteekinu. Fellur pa tr gildi umbod stjérnar fyrirtaekisins og
vid tekur bradabirgdastjorn sem @tlad er ad starfa alla jafha 1 prja manudi en lengur i tiltekn-
um tilvikum. [ dkveedi til bradabirgda IV er kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitid geti einnig haft
frumkveedi ad pvi a0 taka yfir rad fjarmalafyrirtekis og eru par flestar heimildir sem 16g-
festar voru i 100. gr. a med neydarlogunum, en gert er rad fyrir ad akvaedio gildi timabundio.

Lagt er til a0 fjarmalafyrirteeki verdi tekid til slita eftir sérstokum reglum en ymsum
akvedum laga um gjaldprotaskipti verdur p6 beitt um slitamedferdina. Skv. 4. mgr. 6. gr.
skal skipa slitastjorn sem hafi um flest sému heimildir og skiptastjori protabus. Markmid
starfa slitastjornar er ad f4 sem mest fyrir eignir fjarmalafyrirtekis, par 4 medal med pvi ad
bida eftir pérfum efndatima 4 Gtistandandi kréfum pess fremur en ad koma peim fyrr i vero.
bad 4 po ekki vid ef telja ma ad hagsmunir kréfuhafa og eftir atvikum hluthafa eda stofn-
fjareigenda séu meiri af pvi a0 radstafa slikum réttindum 4 fyrri stigum til ad ljuka megi slita-
medferd.

7. gr. ber yfirskriftina ,,Meodferd krafna o.f1.“. Er par i 1. mgr. kvedid 4 um a0 vid slit fjar-
malafyrirtekis gildi somu reglur og vid gjaldprotaskipti ad 6dru leyti en pvi ad domsur-
skurdur um ad pad sé tekio til slita leidir ekki sjalfkrafa til pess ad krofur 4 hendur pvi falli
i gjalddaga. [ 2. mgr. 7. gr. er gert rad fyrir pvi ad gefin verdi ut innkéllun par sem krofu-
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héfum gefst kostur & ad lysa krofum sinum til slitastjornar og ad afstada verdi tekin til peirra,
eftir atvikum meod domsurlausn. Samkvamt frumvarpinu geta kréfuhafar gaett hagsmuna
sinna vio slitamedferd og att pess kost ad bera undir domstéla agreining um réttmeeti krafna
sinna og um akvardanir og radstafanir slitastjornar. Nefndinni barust dbendingar um ad
akvaedi frumvarpsins samraemdust ekki akvedum laga um oOryggi greidslufyrirmela i
greidslukerfum og 16gum um fjarhagslegar tryggingaradstafanir par sem ad par er fjallad um
gjaldprot fjarmalafyrirtaekja. { pvi sambandi vill nefndin benda 4 akvaedi 1. mgr. 102. gr., sbr.
7. gr. frumvarpsins, par sem segir ad vid slit fjairmalafyrirtekja gildi sému reglur og vid
gjaldprotaskipti um gagnkvama samninga pess og krofur 4 hendur pvi ad 60ru leyti en ad
doémsurskurdur um ad pad sé tekid til slita leidir ekki sjalfkrafa til pess ad krofur a4 hendur
pvi falli i gjalddaga.

9. gr. eru gerdar tillogur um ad slitamedferd geti lokid med peim hztti ad fjarmala-
fyrirteeki eigi pess kost, med sampykki Fjarmalaeftirlitsins, ad hefja starfsemi 4 ny eda pa ad
eigendum verdi greiddir hlutir peirra i fyrirteekinu ad greiddum lystum kréfum a hendur pvi.
ba er einnig gert rad fyrir pvi ad slitastjorn geti leitad naudasamnings vid kréfuhafa og efnt
hann og i framhaldi af pvi geti fjarmalafyrirteeki annadhvort hafid starfsemi ad nyju, med
sampykki Fjarmalaeftirlitsins, eda eignir pess verdi greiddar hluthofum eda stofnfjareig-
endum. Loks er gert rad fyrir ad vi0 tilteknar adsteedur sé slitastjorn skylt ad krefjast gjald-
protaskipta 4 bui fjarmalafyrirtekis.

Akvzaedi til bradabirgda.

Umreadur i nefndinni beindust einkum ad akvadum til bradabirgda vid frumvarpio en lagt
er til ad vid 16gin baetist fjogur akveedi til bradabirgda. Er par m.a. kvedid 4 um ad hafi fjar-
malafyrirteeki verid skipud skilanefnd, en pad ekki komid 1 greidslustodvun, fyrir gildistoku
laganna skuli hun sjalfkrafa verda bradabirgdastjorn.

Pa eru i akvaeoi til bradabirgoa II lagdar til nokkrar sérreglur um pau fjarmalafyrirteki
sem njota heimildar til greidslustodvunar vid gildistoku laganna, verdi frumvarpio ad 16gum.
Er i fyrsta lagi lagt til ad greidslustddvun peirra haldist pratt fyrir gildistoku laganna.

f 60ru lagi er i 2. tolul. akvaedisins melt fyrir um ad i greidslustodvun peirra verdi til-
teknum akvaodum um slitameodferd beitt eins og fyrirtaekio hefdi verid tekio slita med doms-
urskurdi & peim degi sem frumvarpid verour ad 16gum. Slitamedferdin mun afram kennd vid
heimild til greidslustddvunar, svo lengi sem st heimild stendur. Nefndin leggur til breytingu
a pessum t6lulid i pa veru ad adstodarmadur i greidslustodvun hafi afram eftirlit med rao-
stofun skilanefndar. Pykir petta naudsynlegt til ad greioslustoovun pessara fyrirtaekja veroi
afram vidurkennd af erlendum domstélum. ba er i pridja lagi lagt til a0 skilanefndir pessara
fyrirteekja haldi afram storfum og gegni nanar tilgreindum verkefnum sem melt er fyrir um
ad slitastjorn hafi samkvamt akvaeedum frumvarpsins. bessi verkefni eru talin upp i 3. tolul.
akveedisins og eru eftirfarandi: Skilanefndir annist, undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins og pratt
fyrir afturkollun starfsleyfis, tiltekna leyfisbundna starfsemi protabus fjarmalafyrirtaekis, svo
fremi hin teljist naudsynleg vegna radstéfunar hagsmuna fyrirtaekisins. b4 fari skilanefnd-
irnar med réttindi og skyldur stjornar fyrirteekis og hluthafa eda stofnfjareigenda. Einnig
leggi peer mat 4 hvort horfur séu 4 ad eignir fjarmalafyrirtaekis naegi til ad standa vio skuld-
bindingar pess, p.e. pegar krofulysingarfrestur er 4 enda. Einnig radstafi skilanefndir hags-
munum fjarmalafyrirteekis eftir somu reglum og gilda um bustjorn skiptastjora vid gjald-
protaskipti. Pa skuli peer hafa pad ad markmidi ad fa sem mest fyrir eignir fjarmalafyrirtekis,
par & meoal bioa eftir pérfum efndatima 4 utistandandi kr6fum fremur en ad koma peim fyrr
i verd. Enn fremur skuli skilanefndir boda til krofuhafafundar i sama skyni og skiptastjori
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heldur skiptafundi um buistjorn vid gjaldprotaskipti. Lagt er til ad ordalagi 2. malsl. 3. télul.
verdi breytt i pa veru ad verdi sati laust i skilanefnd eftir gildistoku laganna purfi Fjarmala-
eftirlitio ekki ad skipa mann i pad nema naudsyn beri til med tilliti til peirra verkefna sem
nefndin & enn 6lokid. P4 er lagt til ad pad verdi takmarkad hversu lengi skilanefndir skuli
starfa eftir gildistoku laganna og leggur nefndin til ad slitastjorn muni, 4dur en sex manudir
eru lidnir fra gildistoku veroi frumvarpid ad 16gum, taka vid peim verkefnum sem skila-
nefndunum er &tlad ad halda afram a0 sinna skv. 3. télul. akvadisins en pa verdur 1i0i0 u.p.b.
ar fra pvi ad peer hofu storf. Nefndin telur edlilegt ad skilanefndirnar renni sitt skeid 4 enda
og ad ekki etti ad reynast vandkvaedum bundid ad flytja verkefni yfir til slitastjorna, enda
gefinn ramur timi til pess. Benda ma 4 ad frumvarpio er afrakstur heildarendurskodunar a
XII. kafla laga um fjarmalafyrirteeki og i pvi eru tillogur ad nyjum reglum um slitamedferd
fjarmalafyrirteekja. Nefndin telur edlilegt ad svo fljott sem audid er verdi einungis farid eftir
nyju reglunum, verdi frumvarpid ad 16gum, en ekki ad um tvofalt kerfi verdi ad raeda i otil-
greindan tima. [ fjorda lagi er slitastjornum pessara fjarmalafyrirtzekja, sem skipadar verda
af héradsdomara, falio a0 sinna 60rum peim verkefnum sem meelt er fyrir um i frumvarpinu
og eru ekki 4 hendi skilanefndanna skv. 3. tolul. og getid er hér ad framan og leggur nefndin
til ad nefndarmdénnum i slitastjornum verdi fjolgad ef porf krefur pegar peer taka vio verk-
efnum skilanefnda, en p6 verdi peir aldrei fleiri en fimm. Gert er rad fyrir pvi ad adstodar-
menn i greidslustodvun taki sjalfkrafa seti i slitastjornum fyrirtaekjanna. [ nefndinni var reett
hvort petta fyrirkomulag geeti talist zskilegt med hlidsjon af sjonarmidum um haefi. A pad
var bent ad gera meetti rad fyrir ad adstodarmadur yrdi i minni hluta vid toku akvardana i
stjorninni. Nefndin reeddi pratt fyrir petta pann moguleika ad hugsanlegt vanhafi adstodar-
mannsins geti leitt til vanheefis slitastjornarinnar allrar. Nefndin bendir 4 a0 i 4. mgr. 6. gr.
frumvarpsins er kvedid 4 um ad reglur um skiptastjora vid gjaldprotaskipti gildi um slita-
stjorn, storf hennar og pa menn sem par eiga sati sé ekki meelt fyrir 4 annan veg i akvaedum
frumvarpsins. { 5. mgr. 75. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. segir ad ef i 1jos komi eftir
skipun skiptastjora ad hann sé vanhafur til ad leysa tiltekid verk af hendi vegna vanhafis,
sbr. 6. tolul. 2. mgr. sému greinar, og pad &4n pess ad pad yroi talid varda neinu fyrir reekslu
starfans a0 60ru leyti geti domari ad hans 6sk skipad annan mann til ad leysa verkid af hendi.
f tilvikum par sem efast er um haefi adstodarmanns getur hann pvi vikid fra dkvardanatoku.
Nefndin leggur einnig til ad vid akvadi til bradabirgda II baetist nyr télulidur pess efnis ad
hnykkt verdi 4 pvi ad fra gildistoku laganna greidist kostnadur af greidslustodvun og slita-
me0ferd af eignum pess fjarmalafyrirteekis sem a i hlut.

[ akvaedi til bradabirgda 111 er lagt til ad akvaedi um ad frestdagur vid slitamedferd 4 fjar-
malafyrirtaeki skuli radast af 2. mgr. akvadis til bradabirgda i 16gum nr. 129/2008 pegar pad
getur att vio pratt fyrir 5. mgr. 101. gr. laganna, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Loks er i akvaedi til bradabirgoda [V lagt til ad hluti 100. gr. a gildandi laga verdi 16gfestur.
Akvadid var 16gfest med fyrrgreindum neydarlogum. bar er gert rad fyrir ad Fjarmalaeftir-
litid geti, a0 uppfylltum akvednum skilyroum, sjalft haft frumkvadi ad pvi ad koma fjar-
malafyrirteeki til slitamedferdar. Melt er fyrir um pad i akvadinu ad pad falli 0r gildi 1 lok
ars 2009. { athugasemdum med pvi segir ad naudsynlegt s¢ ad halda slikum reglum i 16gum
um sinn, en pad verdi svo ad taka til sérstakrar skodunar hvort reglur af pessu tagi skuli
afram vera 1 16gum. Verdi st leid farin yroi ad gera videigandi breytingar a 16gum adur en
akvedid rennur sitt skeid 4 enda. Nefndin leggur til ad timamark gildistima dkvadisins verdi
lengt til 1. juli 2010 enda 6ljost & pessari stundu hver framvindan verdur i islensku fjarmala-
kerfi.



5

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Birkir J. Jonsson og Gunnar Svavarsson voru fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Birgir Armannsson, Pétur H. Blondal, Arni M. Mathiesen og Jon Magntsson skrifa undir
alit petta me0 fyrirvara.

Alpingi, 30. mars 2009.

Alfheidur Ingadottir, Birgir Armannsson, Ludvik Bergvinsson.
form., frsm. med fyrirvara.
Pétur H. Blondal, Arni M. Mathiesen, Jon Magnusson,
med fyrirvara. med fyrirvara. med fyrirvara.

Hoskuldur Porhallsson.
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