137. l6ggjafarping 2009.
Pskj. 20 — 20. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007.

Flm.: Siv Fridleifsdottir, Atli Gislason, Asta R. Johannesdéttir, Birgitta Jonsdottir,
Eyglé Hardardoéttir, Ragnheidur Rikhardsdottir, Steinunn Valdis Oskarsdéttir,
borunn Sveinbjarnardoéttir, Puridur Backman.

1. gr.
2. og 3. malsl. 4. mgr. 4. gr. laganna falla brott.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

{ frumvarpi pessu er lagt til ad fella brott undanpaguheimild til nektarsyninga i atvinnu-
skyni & veitingastodum. Eftir stendur fortakslaust bann vid pvi ad bjéda upp 4 nektarsyningar
eda ad gera med 00rum haetti Gt 4 nekt starfsmanna eda annarra sem 4 stadnum eru.

Frumvarp petta var flutt 4 136. 16ggjafarpingi. Malid var til medferdar hja allsherjarnefnd
og var afgreitt 30. mars sl. Nefndin malti med pvi ad frumvarpid yrdi sampykkt med peirri
breytingu ad 16gin tekju gildi 1. september 2009. Malid komst b6 ekki til 2. umradu og er
pvi endurflutt.

Frumvarp sama efnis var lagt fram 4 135. 16ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu. Malid
var sent til nokkurs fj6lda umsagnaradila og barust alls niu umsagnir. Fimm umsagnaradilar
lystu yfir studningi vid efni frumvarpsins; Alpjodahis, Jafnréttisstofa, Kvenréttindafélag fs-
lands, Kvennaathvarfid og Raudi kross {slands. Félag islenskra storkaupmanna, Lydheilsu-
sto0 og Vinnueftirlitid toku ekki afstodu og Vidskiptarad gerdi ekki athugasemdir.

A 133. 16ggjafarpingi var lagt fram frumvarp til laga um heildarendurskodun laga nr.
67/1985, um veitinga- og gististadi, sem gerdi rad fyrir breyttri skilgreiningu veitingastada.
Frumvarpid vard ad logum nr. 85/2007 og samkvamt peim var felldur nidur flokkurinn
,haturklubbar® sem samkvemt eldri [6gum gerdi rad fyrir ad legdu adalaherslu 4 ,,afengis-
veitingar og syningu 4 nektardansi i atvinnuskyni“. Med 4. gr. niigildandi laga eru svokalladir
,umfangsmiklir afengisveitingastadir allir settir i einn og sama flokkinn. A slikum stédum
er hvorki heimilt a0 bjoda upp a nektarsyningar né med 6drum heetti ad gera ut 4 nekt starfs-
manna eda annarra sem 4 stadnum eru, med peirri undantekningu pé ad ef jakvaedar umsagnir
fast fra umsagnaradilum skv. 10. gr. laganna pa geti leyfisveitandi heimilad nektardans i
rekstrarleyfi ef pess er 6skad.

Nokkrar umraedur urou um undanpaguakvaedio vid 2. umradu um frumvarpid og var upp-
lyst ad fulltriiar sveitarfélaganna, sem komu fyrir samgongunefnd, hefdu viljad fa stadfestan
pann skilning sinn ad nog veari ad einn umsagnaradili legdist gegn pvi ad nektardans yroi
heimiladur i rekstrarleyfi veitingastadar til pess a0 synja meetti um leyfid. Sa skilningur er
edlilegur enda um undanpagu fra meginreglu ad raeda og pvi réttast ad skyra hana prongt. Fra
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peim tima hefur rikt nokkur 6vissa um rekstrarleyfi priggja veitingastada a hofudborgarsvad-
inu, Goldfinger i Kopavogi og Odals og Vegas i Reykjavik. Hofou stadirnir 6skad eftir heim-
ild til ad bjoda upp 4 nektardans i endurnyjudum rekstrarleyfum sinum. Mal Goldfingers i
Koépavogi kom fyrst til kasta leyfisveitanda, sem er syslumadurinn i Képavogi. Logreglu-
stjorinn a4 hofudborgarsvaedinu er I16gbodinn umsagnaradili um rekstarleyfi veitingastada og
lagdist hann gegn pvi ad leyfid yroi veitt med ymsum rokum sem lesa ma i fylgiskjali meo
frumvarpi pessu. A grundvelli umsagnar 16greglustjorans synjadi syslumadurinn i Kopavogi
Goldfinger pvi um leyfid. St stjornvaldsdkvordun var kaerd til ddmsmalaradherra sem felldi
urskurd i malinu 15. mai 2008 og er sa urskurdur fylgiskjal med frumvarpi pessu.

[ Grskurdi ddomsmalaraduneytisins eru umsagnir 16greglustjorans 4 héfudborgarsvadinu,
sem a endanum urdu tveer, sagdar hafa verid haldnar verulegum efnisannmérkum, sem leiddi
til 6gildingar dkvordunar syslumannsins i Kopavogi. P4 beindi raduneytid pvi til syslumanns-
ins ad hann leitadi eftir nyrri umsdgn logreglustjorans 4dur en hann teeki veitingu umraedds
leyfis til medferdar 4 ny. Malinu lyktadi med pvi ad 16greglustjorinn & hofudborgarsvadinu
gaf ut nyja umsdgn par sem i [jési trskurdar domsmalaraduneytisins potti ekki faert annad en
a0 mala med pvi ad leyfid yroi veitt.

A sama tima hafdi borgarrad Reykjavikurborgar til umfjéllunar endurnyjud leyfi fyrir veit-
ingastadina Odal og Vegas par sem badir stadirnir dskudu eftir ad fa heimild til ad bjoéda upp
anektardans. R4010 hafdi 40ur sampykkt ad maela ekki med pvi ad slik leyfi yrou veitt. begar
urskurdur domsmalaraduneytisins la fyrir p6tti borgarradi hins vegar ekki feert annad en ad
veita jakvada umsogn og gerdi pad & fundi sinum 28. 4glst 2008 med svohljodandi bokun:

»Nylegur urskurdour domsmalaraduneytisins vardandi nektardans 4 veitingastadnum
Goldfinger i Képavogi vekur aleitnar spurningar um hvort 4. mgr. 4. gr. laga nr. 85/
2007, sem kvedur 4 um bann vid slikri starfsemi, sé gagnslitil.  borgarstjorn rikir pver-
politisk samstada um ad vinna beri gegn klamvadingu pvi skorar borgarrad a Alpingi
Islendinga ad breyta 16gum pannig ad sem fyrst faist skyrar lagaheimildir til ad koma
veg fyrir starfsemi nektardansstada.*

Eins og malsmedferd og samfélagsumraedan um pau rekstrarleyfi sem ntl hefur verid sott
um gefur til kynna pa rikir mikil 6vissa um talkun 4. mgr. 4. gr. laga nr. 85/2007. Naudsyn-
legt er a0 vilji 16ggjafans sé skyr i pessum efnum sem 60rum og pvi er lagt til ad undanpagu-
akvedi 4. gr. verdi fellt brott. Eftir mun pa standa fortakslaust bann vid pvi ad bjoda upp a
nektarsyningar eda ad gera med 6drum heetti Gt 4 nekt starfsmanna eda annarra sem 4 stadn-
um eru.

Fylgiskjal.

Urskurdur démsmalaraduneytis fra 15. mai 2008
vegna karu 4 synjun syslumanns um rekstrarleyfi.
(Birt & vef ddmsmalaraduneytis.)

Med bréfi til raduneytisins dags. 28. desember 2007, sem barst raduneytinu 3. januar
2008, hefur Brynjar Nielsson hrl., f.h. Baltik ehf., kt. 650199-2279, Smidjuvegi 14, 200
Koépavogi, kaert pa akvordun syslumannsins 1 Kopavogi, dags. 31. oktdber 2007, ad synja um-
sokn Baltik ehf. um heimild i rekstrarleyfi til pess ad fram fari nektardans i atvinnuskyni 4
veitingastadnum Goldfinger, sbr. 4. mgr. 4. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmt-
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anahald, nr. 85/2007. Keruheimild er ad finna i 26. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og barst
keeran fyrir lok keerufrests, sbr. 1. mgr. 27. gr. somu laga.

L

Kearandi hefur um arabil rekid veitingastadinn Goldfinger par sem m.a. féru fram nektar-
syningar allt par til 1. juli 2007 pegar 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald toku
gildi en samkvaemt 4. mgr. 4. gr. peirra laga er hvorki heimilt ad bjoda upp & nektarsyningar
né med 60rum hetti ad gera Ut 4 nekt starfsmanna eda annarra sem 4 stadnum eru. Leyfisveit-
andi getur po heimilad i rekstrarleyfi ad fram fari nektardans i atvinnuskyni 4 veitingastad,
a0 fengnum jakvaedum umsdgnum umsagnaradila samkvemt 10. gr. laganna.

bPann 4. juli 2007, eftir gildistoku laga um veitingastaoi, gististadi og skemmtanahald, sotti
kaerandi um rekstrarleyfi fyrir veitingastadinn Goldfinger hja syslumanninum i Képavogi og
for fram 4 ad par yrdi heimiladur nektardans i atvinnuskyni, sbr. 4. mgr. 4. gr. framangreindra
laga. I kjolfarid 6skadi syslumadurinn i Képavogi eftir umségnum 16gbodinna umsagnar-
adila, sbr. 4. mgr. 10. gr. framangreindra laga. Med bréfi syslumannsins i Kopavogi, dags.
23.juli 2007, til umsagnaradila var sérstaklega 6skad eftir pvi ad tekin yrdi afstada til peirrar
beidni umszkjanda ad i rekstrarleyfinu yrdi heimiladur nektardans i atvinnuskyni. [ umségn
logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu, dags. 27. juli 2007, kom m.a. eftirfarandi fram um
umsokn keranda:

,, Af umsoknargégnum verdur radid ad Goldfinger fellur undir veitingastad 1 flokki I111.,
sbr. 4. gr. ddurnefndra laga. bPau logskyringarsjonarmid eru hofd ad leidarljosi ad slikir
stadir hafa mikil ahrif @ umhverfio og er meiri porf a eftirliti og/eda loggeeslu vio slika stadi.
ba er einnig 16g0 til grundvallar su meginregla samkveemt gildandi [6gum, ad hvers konar
einkasyningar eru bannadar en heimilt er ad veita undanpdgu ad pvi er vardar nektardans
[ atvinnuskyni, sbr. 4. mgr. 4. gr. laganna.

Reynsla undanfarinna ara af eftirliti med veitingastédum sem bodid hafa upp a nektar-
dans 1 atvinnuskyni er miour god. Ev m.a. um a0 reeda afskipti logreglu vegna opnunartima
stadanna, atvinnuréttinda starfsmanna og adkveeda um bann vio einkasyningum d nektardansi
i lokudu rymi. Liggur fyrir ad med bréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 12. juli sl., oskar
raduneytio eftir athugun logreglu og e.a. rannsokn a pvi hvort [og um atvinnuréttindi utlend-
inga hafi verio brotin i starfsemi umscekjanda og hvort ferdafrelsi starfsmanna hafi verio
heft, en tilefnio er sagt bokun og erindi beejarrads Kopavogs fra 7. junt sl.

Nokkur reynsla er af pvi hér a landi ad starfsemi sem bydur upp d nektardans byggi ncer
eingongu d ungum erlendum stulkum sem hingad koma til starfa. Reynst hefur omégulegt ad
kanna hja peim stiulkum sem hingad hafa komio stodu peirra og adstedur og astedur pess
ad peer stunda pessa idju og hvort peer séu pvingadar til pess med einum eda 60rum heetti.
Rannsoknir yfirvalda sem fram hafa fario vida i Evropu hafa synt ad peer stulkur sem taka
patt i pessari starfsemi sem felur m.a. [ sér nektardans eru oftast mjog ungar, po yfir log-
aldri, og polendur misneytinga af ymsu tagi svo sem vegna fatceektar, dfengis- og/eda eitur-
Wfjafiknar og i morgum tilvikum fornarlomb mansals og/eda annarra glepa.

Med visun til framanritads pykir einsynt ad eftirlits- og loggeesluporf stada sem bjoda upp
a nektardans er mjog rik almennt og bera skyrslur [6greglu med sér ad logregla hafi d und-
anfornum drum itrekad purft ad hafa afskipti i tengslum vio starfsemi umscekjanda sokum
Dbess ad dkveedi um opnunartima hafa ekki verio virt auk pess sem deemi eru um ad storf eftir-
litsmanna l6greglu hafi verid hindrud. Vegna pessara upplysinga og i ljosi peirra stadreynda
ad oftar en ekki eru pad skipulogd glepasamtok sem utvega stulkur til pessarar starfsemi
veitingastada, pykir rétt vegna rikra mannudarsjonarmioa og jafnframt almannahagsmuna



4

og loggeeslusjonarmida ad neita alfarid um leyfi til pess ad heimila veitingastédum ad reka
starfsemi sem bydur upp a nektardans.

Me0 visan til framangreinds lagdist 16greglustjorinn 4 h6fudborgarsvadinu gegn utgafu
rekstrarleyfis til handa veitingastadnum Goldfinger par sem heimiladur yrdi nektardans i
atvinnuskyni. Logreglustjorinn gerdi hins vegar ekki athugasemd vid pad ad veitingastadur-
inn fengi utgefid rekstrarleyfi an slikrar heimildar.

Meo bréfi syslumannsins i Kopavogi til keeranda, dags. 31. juli 2007, var beidni hans um
ad 1 rekstrarleyfi yrdi heimiladur nektardans i atvinnuskyni synjad med visan til fyrrnefndrar
umsagnar l6greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu. { bréfinu var jafnframt tiltekid ad par sem
ekki hefou borist umsagnir fra 6llum umsagnaradilum veeri fallist 4 ad gefa ut rekstrarleyfi
til bradabirgda an nektarsyninga, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, en rétt paetti ad takmarka leyfistimann i tvo manudi eda til 30. september
2007.

Meo bréfi I16gmanns kaeranda til 16greglustjorans 4 hofudborgarsvadinu, dags. 9. agust
2007, var visa0 til fyrrgreindrar umsagnar logreglustjorans um rekstrarleyfi keeranda og pess
ad akvordun syslumannsins i Kopavogi yrdi kaerd til domsmalaraduneytis. Oskadi [ogmadur
kaeranda eftir eftirfarandi upplysingum um fullyrdingar i umreeddri umsdgn 16greglustjorans:
hvort 16greglan hefoi haft meiri afskipti af Goldfinger en af 6drum veitingastodum i flokki
IIT og hvaoa afskipti 16greglu af Goldfinger hefou leitt til sakfellingar fyrir domi eda vidur-
laga stjornvalda, hvort farid hefoi fram sérstok rannsokn 16greglu 4 aldri stalkna sem dons-
udu nektardans & Goldfinger, hvort 16gregla hefdi yfirheyrt alla dansara hja Goldfinger og
ef svo veeri hvort pao hefoi verid gert par sem rokstuddur grunur vaeri um refsiverda hattsemi
umbjodanda hans eda annarra, hvort 10gregla kannadi almennt adsteedur og stoou utlendinga
sem storfudu 4 Islandi og hvers vegna peir stundudu pa idju sem peir stundudu, hvort um-
bjodandi sinn eda adrir eigendur nektardansstada hefou verid akaerdir og/eda demdir fyrir
misneytingu eda mansal, hvort umbjodandi sinn hefoi verido demdur fyrir brot 4 akvaedum
logreglusampykktar i tengslum vid rekstur Goldfinger eda saett 60rum vidurlogum, til hvada
rannsokna yfirvalda i Evropu hefdi verid vitnad til  umsogn 16greglustjorans og hvar veri
haegt a0 nalgast peer, hvort 16greglustjorinn hefdi att vid { umsogn sinni ad skipuldgd glepa-
samtok hefdu utvegad stalkur til ad dansa 4 Goldfinger eda annars stadar og hvada riku
mannudarsjénarmid og almannahagsmunir laegju ad baki pvi ad nektardans yroi ekki stundad-
ur 4 Goldfinger. b4 6skadi l6gmadur kaeranda eftir 61lum skyrslum og gdgnum { malum sem
vordudu starfsemi Goldfinger par sem ad umbjodandi hans hefdi haft stodu sakbornings.

[ bréfilogreglustjorans a hofudborgarsvaedinu, dags. 21. 4glist 2007, til Idgmanns kaeranda
var visad til framangreins bréfs logmannsins, dags. 9. 4glist 2007, og pess ad 16greglustjorinn
veeri einn nokkurra umsagnaradila i malinu en leyfisveitandi veeri syslumadurinn i Koépavogi.
f umsogn embeettisins til syslumannsins hefdi verid settur fram rokstudningur og fzerd fram
sjénarmid sem umsdgnin byggdist 4. [ bréfinu var jafnframt tiltekid ad embzttid myndi ekki
fjalla um roksemdir eda tja sig sérstaklega um pau atridi sem 10gmadurinn hefoi fert fram
i erindi sinu og lytu ad umsdgn embettisins til syslumannsins 1 Koépavogi par sem fyrir leegi
a0 malid yroi keert til ddmsmalaraduneytisins. Hins vegar myndi embeaettid fera fram frekari
rokstudning, skyringar og gogn yroi eftir pvi leitad af halfu raduneytisins vegna keerumeo-
ferdar malsins.

[ bréfilogmanns keeranda, dags. 30. 4glist 2007, til 1ogreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu
var visad til framangreinds bréfs embeettisins, dags. 21. agust 2007, og pess ad embeaetti 16g-
reglustjorans veeri stjornvald og umsogn pess stjornvaldsakvordun sem hefoi réttarahrif. bott
syslumadurinn i Kopavogi veeri ad forminu til pad stjornvald sem taeki akvordun um veitingu
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rekstrarleyfis vaeri hann bundinn vid umsogn 16greglustjorans. { bréfinu var einnig visad til
pess ad rokstudningur i umsogn 16greglustjora, dags. 27. juli 2007, hefdi verio 6fullnsegjandi,
en par veri a0 finna rangar fullyrdingar, dylgjur og éndkvemar tilvisanir i rannsoknir yfir-
valda um starfsemi eins og umbjédandi sinn reki. Par sem dkvordun um ad hafna umsokn
um rekstrarleyfi byggdist alfario 4 neikvadri umsogn 16greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu
&tti umbjooandi hans rétt & itarlegum rokstudningi, sbr. 21. gr. stjornsyslulaga, svo ad hagt
veeri ad meta hvort umraedd akvoroun hefoi verid 10gmaet og byggd 4 malefnalegum sjonar-
midum. Skipti ekki maliipvi sambandi ad keerandi hygdist kaera akvordunina til &dra stjorn-
valds. Pa itrekadi 16gmadur keranda beidni um athendingu rannsoéknargagna par sem um-
bjodandi hans hefdi haft stoou sakbornings.

Me0 bréfi syslumannsins i Kopavogi, dags. 27. september 2007, var keeranda tilkynnt ad
adur utgefid bradabirgdaleyfi veitingastadarins Goldfinger yrdi framlengt til 31. oktober
2007 med somu skilmalum og i fyrra bradabirgdaleyfi. Med bréfi syslumannsins i Képavogi,
dags. sama dag, til I6greglustjorans a hofudborgarsveaedinu var vakin athygli 16greglustjorans
4 kvortun sem borist hefoi syslumanninum pess efnis ad 4 veitingastadnum Goldfinger veeri
syndur nektardans pratt fyrir skyr fyrirmeeli i bradabirgdaleyfi, dags. 31.juli 2007, um ad pad
veeri ekki leyft. Syslumadurinn { Kopavogi visadi i pessu sambandi til tdlvupdsts sem sendur
hafdi verid 16greglustjoraembaettinu pann 30. agtst 2007. [ umraeddu bréfi var einnig 6skad
eftir umsogn 16greglustjorans & hofudborgarsvaedinu ad nyju adur en akvordun um utgafu
endanlegs rekstrarleyfis yroi tekin.

Med bréfi logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu, dags. 29. oktdber 2007, til syslumanns-
ins i Kopavogi aréttadi 16greglustjorinn pau sjonarmiod sem fram komu i fyrri umségn hans
til leyfisveitanda, dags. 27. juli 2007, en taldi auk pess rétt ad koma pvi a framfaeri ad dbend-
ingar hefdu borist fra einstaklingum um ad pratt fyrir gildandi bann vid nektardansiiatvinnu-
skyni, feeri slik starfsemi fram a stadnum. Pa hefdi eftirlit 16greglu 4 undanférnum manudum
skotid frekari stodum undir peer roksemdir sem settar vaeru fram i fyrri umsdgn. { umraeddu
bréfi 16greglustjorans var nidurstada fyrri umsagnar par sem fram kom ad embattid legdist
gegn utgafu rekstrarleyfis til veitingastadarins Goldfinger i pvi formi ad heimiladur yroi nekt-
ardans i atvinnuskyni itrekud. Ad lokum var pess getid ad ekki veeru gerdar athugasemdir vid
a0 gefio yroi ut rekstrarleyfi an slikrar heimildar.

Meo bréfi syslumannsins i Kopavogi, dags. 31. oktober 2007, var kaeranda tilkynnt st
akvordun syslumannsins ad veita honum rekstrarleyfi fyrir veitingastadinn Goldfinger til eins
ars an pess po ad par yrou heimiladar nektarsyningar. Um petta segir nanar tiltekid i framan-
greindu bréfi:

, fumsékn ydar er farid fram d ad & stadnum verdi heimiladar nektarsyningar. Med logum
nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, sbr. 4. mgr. 4. gr. er hvorki heim-
ilt ad bjoda upp a nektarsyningar né med 60rum heetti ad gera ut d nekt starfsmanna eda
annarra sem d stadnum eru. Leyfisveitandi getur po heimilad i rekstrarleyfi samkvemt [6gum
bessum ad fram fari nektardans i atvinnuskyni d veitingastad, ad fengnum jakvedum um-
sognum umsagnaradila skv. 10. gr. laganna. Embcettinu hefur borist umségn logreglustjor-
ans a hofudborgarsveedinu, dags. 29. p. m., sem fylgir hér med i ljosriti. Niourstada peirrar
umsagnar er d pa lund ad logreglustjoraembeettio leggst gegn utgafu rekstrarleyfis par sem
heimiladur er nektardans i atvinnuskyni en gerir ekki athugasemd vio ad gefio verdi ut
rekstrarleyfi an slikrar heimildar. Med visun til pessa er beioni yoar um ad i rekstrarleyfi
verdi nektarsyningar heimiladar, hér med synjad.

Samkvemt 11. gr. sému laga skal leyfi ad jafnadi veitt til fjogurra dara. Leyfisveitanda er
Do heimilad ad veita rekstrarleyfi til skemmri tima ef sérstakar astedur meela med pvi. Leyfi
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pad sem hér um reedir er veitt til eins drs eda til 31. oktober 2008. Asteedan fyrir pvi ad leyf-
istimi er takmarkadur med pessum heetti er ad grunsemdir eru um ad nektarsyningar hafi far-
i0 fram a stadnum pratt fyrir ad pad hafi ekki verid heimilad i pvi rekstrarleyfi sem i gildi
hefur verio og rennur ut i dag. bad er ekki hlutverk pessa embcettis ad rannsaka slik mal
heldur l6greglunnar. Embeettid hefur ekki fengid [ hendur neinar rannsoknarniourstoour fra
l6greglunni ad pessu leyti. bvi pykir ekki vera tilefni til pess ad beita 15. gr. nefndra laga um
afturkoéllun leyfis en pess i stad pykir rétt ad takmarka leyfistimann med framangreindum
heetti. **

Framangreindri akvordun syslumannsins i Kopavogi var skotid til raduneytisins.

Meo bréfum, dags. 4. jantiar 2008 og 7. januar 2008, 6skadi raduneytid eftir umségnum
syslumannsins i Kopavogi og 16greglustjorans 4 hofudborgarsvedinu, dsamt gdgnum mals-
ins. Barst umsodgn syslumannsins 1 Kdpavogi rdduneytinu pann 21. jantiar 2008 og umsdgn
l16greglustjorans 4 hofudborgarsvadinu pann 5. februar 2008. Med umsogn 16greglustjorans
4 hofudborgarsvaodinu fylgdu 16gregluskyrslur sem tengjast veitingastadnum Goldfinger.
Umsagnir syslumannsins i Kdpavogi og 16greglustjorans 4 hofudborgarsvadinu dsamt gdgn-
um malsins voru send 16gmanni kaeranda med bréfi rdduneytisins, dags. 13. febraar 2008.
Athugasemdir 16gmanns karanda barust raduneytinu pann 25. februar 2008.
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Logmadur keranda krefst pess ad syslumanninum i Kopavogi verdi gert ad gefa ut rekstr-
arleyfi til keeranda par sem heimilad verdi ad fram fari nektardans i atvinnuskyni & veitinga-
stadnum Goldfinger, Smidjuvegi 14, Kopavogi. Logmadur karanda visar til pess ad kaerandi
byggi krofu sina 4 pvi ad umsdgn 16greglustjoérans & hofudborgarsvadinu hafi verio 616gmeet
par sem a0 16greglustjorinn hafi farid Ut fyrir 16gbundid hlutverk sitt. Logreglustjoranum a
héfudborgarsvaedinu beri ad gefa hlutlausa umsdgn um pad sem honum er falid i logum um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Samkvamt peim 16gum beri honum m.a. ad veita
umsogn um dyravérslu. [ athugasemdum med frumvarpi ad framangreindum 16gum komi
fram ad ekki sé um temandi talningu ad raeda. Pad pyodi hins vegar ekki ad vidkomandi
stjornvaldi sé heimilt ad leggja huglagt mat a starfsemina sem slika. Pess sé hvergi getid i
l6gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og samnefndri reglugerd, nr. 585/2007,
ad umsagnaradilar geti 1atid gildisdom um starfsemina rada for vid afgreidslu umsagna.
pessu samband bendir 16gmadur keeranda 4 ad pad hafi ekki verid etlun 16ggjafans ad leggja
i hendur einstakra umsagnaradila ad meta hvort nektardans sé¢ godur eda vondur eda hvar
mannudin eda almannahagsmunir liggi i malum sem pessum.

Logmadur keranda telur ad umsogn 16greglustjorans 4 hofudborgarsvadinu feli 1 sér per-
sonulegt mat hans & pvi ad nektardans sé 6askilegur 4 veitingastodum. Slikt sé ekki malefna-
legt sjonarmid sem leggja beri til grundvallar vid toku stjornvaldsakvardana, sérstaklega ekki
i peim tilvikum pegar verulegir hagsmunir einstaklinga liggi undir eins og eignarréttur,
atvinnufrelsi og almenn mannréttindi. Logmaodur kaeranda visar einnig til pess ad samkvamt
framangreindum l6gum sé nektardans heimiladur ad uppfylltum dkvednum skilyroum. Um-
sagnaradilar eigi ad meta hvort peim skilyrdum sé fullnaegt med hlidsjon af sinni sérpekk-
ingu. Ad peim skilyroum fullneegdum beri leyfisveitanda ad gefa 0t rekstrarleyfi til handa
karanda par sem nektardans sé heimiladur. Alit einstakra umsagnaradila a4 nektardansi
almennt skipti engu mali.

Logmadur keeranda bendir 4 ad i umsogn 16greglustjorans a hofudborgarsvadinu sé yjad
alvarlega a0 pvi ad stulkur sem stundad hafa nektardans hja karanda séu pvingaodar til pess
og ad skipulogo glaepasamtok utvegi honum stulkur til slikrar starfsemi. Hafi kaerandi 6skad
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eftir rokstudningi og gégnum til studnings pessu en hafi verid neitad um pau. bad sé faheyrt
og sennilega einsdeemi ad stjornvold fari eftir sogusdgnum og slidri vid akvardanatoku um
mikilvaeg réttindi eins og hér reyni 4. Fullyrdingar um pvingun og skipulagda glapastarfsemi
i rekstri keeranda séu rangar og dsannadar. Hér sé stjérnvald ad vaena keranda um refsiverda
hattsemi an pess ad hann hafi verid akardur og hvad pa demdur, en slikt sé brot 4 Mannrétt-
indasattmala Evropu eins og domafordeemi beri med sér.

Logmadur keeranda motmeelir pvi alfario ad 16ggaeslusjonarmio standi til pess ad heimila
ekki nektardans. Pad s¢ rétt ad dansinn sé adallega stundadur af utlenskum stalkum en pad
sé hins vegar rangt ad per séu ungar ad aldri en medalaldur dansara hja Goldfinger hafi verid
teplega 30 ar undanfarin misseri. Pao sé engin asteda til aukinnar 16ggaeslu pott dansarar séu
utlenskir ekki frekar en 1 60rum starfsgreinum par sem utlendingar eru dberandi. Fullyrdingar
logreglu um ad nektardansstadir kalli 4 meiri 16ggaeslu séu rangar og 6sannadar. Logmadur
keeranda tekur ad lokum fram ad kerandi hafi lagt i verulegar fjarfestingar og tekid a sig
skuldbindingar vegna reksturs veitingastadarins. Grundvollur rekstrarins hafi verid nektar-
dans og s¢ kerandi med dansara 4 launum. Hér sé pvi um mikid hagsmunamal fyrir hann a0
reeda sem og starfsmenn hans. Stéougt onedi 16greglu ad astedulausu hafi einnig mjog slem
ahrif & reksturinn en pad virdist vera mikid keppikefli 16gregluyfirvalda ad gera karanda
erfitt fyrir.

[ umségn syslumannsins i Képavogi um stjornsyslukeeruna, dags. 17. jantar 2008, er visad
til fyrrgreinds bréfs embettisins, dags. 31. oktober 2007, til keranda og pess ad par komi
fram astaedur pess ad rekstrarleyfi til handa kaeranda hafi verid takmarkad fra pvi sem adur
var. [ ums6gn logreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu um stjornsyslukaeruna, dags. 30. jantiar
2008, kemur fram a0 embeettio leggist gegn veitingu rekstrarleyfis i pvi formi ad heimiladur
verdi nektardans 1 atvinnuskyni og telji engin efni 4 ad verda vid krofum keranda 1 malinu.
Um sé ad reda pronga undantekningarheimild i 16gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, enda meginregla samkvamt 4. mgr. 4. gr. laganna a0 hvers konar nektarsyn-
ingar séu bannadar a veitingastéoum. Reynslan syni ad veitingastadir 4 bord vid pann sem
kaerandi rekur og um raedir i malinu krefjist rikrar 16ggaeslu og eftirlits og hafi 16gregla purft
a0 hafa itrekud afskipti af starfsemi kaeranda svo sem gogn malsins beri med sér. Af oskiljan-
legum asteedum kjosi keerandi a0 skauta fram hja sidastnefndum stadreyndum i keerubréfi
sinu til raduneytisins en i malinu liggi fyrir [6gregluskyrslur um itrekuo afskipti af starfsemi
kaeranda, p. 4 m. hafi verid gerdar ymsar kannanir og athugasemdir vid starfsemina, s.s. um
opnunartima og atvinnuréttindi starfsmanna.

Logreglustjorinn 4 hofuoborgarsveadinu bendir 4 ad i malinu liggi fyrir ad syslumadurinn
i Kopavogi hafi gefio ut rekstrarleyfi til bradabirgda til handa keeranda 31. juli 2007 og 31.
oktober s. 4. I bAdum rekstrarleyfum hafi verid tekid skyrt fram ad hvers konar nektarsyning-
ar séu oheimilar. Pann 16. september 2007 hafi 16greglan fario i eftirlit & veitingastadinn
Goldfinger. Hafi 16greglumenn komid ad lokudum bas og par inni fyrir hafi verio tveir naktir
einstaklingar, kona og karl og virtist 16gregluménnunum ao par feeru fram munnmok, en 10
ptsund kronur hafi legid 4 bordi vid hlid vidkomandi. Ml petta sé nu til rannsdknar hja emb-
@ttinu en nidurstada rannsoknarinnar liggi ekki fyrir pegar umsodgnin er ritud. Fylgdu umsogn
logreglustjorans 16gregluskyrslur um framangreint mal.

Logreglustjorinn a hofudborgarsvadinu visar einnig til pess ad fyrir liggi kvortun sem hafi
verid send leyfisveitanda og framsend embeaetti 16greglustjorans pann 30. 4gtist 2007 par sem
greint sé fra pvi ad 4 veitingastadnum Goldfinger hafi farido fram nektarsyningar a svidi stao-
arins pann 25. agust 2007 og ad par séu lokadir klefar med tjaldi fyrir auk pess sem par fari
fram einkadans i lokudu rymi. Samkvamt framangreindu telur [6greglustjérinn 4 h6fudborg-
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arsvaedinu ljost ad starfsemi 4 veitingastadnum Goldfinger hafi 4 peim tima sem hér um redir
ekki verid hagad i samraemi vio utgefio rekstrarleyfi syslumannsins i Kopavogi. Eftirlitsdeild
logreglustjorans 4 h6fudborgarsvedinu muni afram annast eftirlit meo starfsemi veitingastada
svo sem logreglustjora ber ad gera samkvaemt 16gum. Pad eftirlit midist ekki eingdngu vid
dyravdrslu. Eftirlit 16greglustjora midist & hverjum tima vid utgefio leyfi veitingastadar og
a0 farid sé eftir skilmalum pess leyfis og starfsemi veitingastadar sé ad 60ru leyti hagad i
samraemi vio gildandi lagafyrirmeli. Ad 60ru leyti visadi logreglustjorinn til fyrri umsagna
sinna til syslumannsins i Koépavogi.

Med bréfi logmanns keeranda, dags. 22. februar 2008, eru gerdar athugasemdir vid umsdgn
logreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu um stjornsyslukeeruna. Logmadur keranda visar til
pess ad samkvemt umraeddri umsogn 16greglustjorans virdist embeettio enn vada i peirri villu
ad framkvamd laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald sé i peirra verkahring.
pessu sambandi sé rétt ad itreka ad samkvamt 10. gr. framangreindra laga sé 16greglustjoran-
um & hofudborgarsvadinu falid einfalt stjornsysluhlutverk og sem stjornvaldi beri embaettinu
a0 fara eftir grundvallarreglum stjornsyslulaga i stad pess ad lata persénulegar skodanir sinar
eda prystihdpa & starfsemi nektardansstada rada for eins og berlega sé gert i umsdgn logreglu-
stjorans. Latid sé i vedri vaka a0 16ggaeslusjonarmio séu ad baki umsdgninni. Umsdgnin, sem
eriedli sinu akvoroun, sé hins vegar ekkert annad en gedpottadkvoroun byggo a sidferdisleg-
um og hugmyndafradilegum sjénarmidum. { umsoégninni sé fullyrt ad veitingastadir eins og
Goldfinger krefjist rikrar 16ggeslu og eftirlits og ad 16gregla hafi itrekad purft ad hafa af-
skipti af starfsemi keeranda. Logmadur keeranda motmeelir pessum fullyrdingum sem réngum
og 6sonnudum og telur ad ekki verdi séd ad peer verdi studdar nokkrum rokstudningi eda
sonnunargdognum.

[ pessu sambandi bendir 16gmadur kaeranda 4 ad samkvamt gognum malsins hafi lgregla
ekki haft morg afskipti af veitingastadnum. b4 hafi pau heldur ekki verid merkileg. Hvort
veitingastadnum hafi einhvern timann verid lokao litlu seinna en reglur geri rad fyrir skipti
engu mali og heldur ekki litlar uppakomur sem alla jafna fylgja rekstri veitingastada. Log-
madur kaeranda visar til pess ad umbjddandi hans fullyrdi ad afskipti 16greglu séu meiri af
flestum 6drum veitingastddum. Vangaveltur eda grunur 16greglu um ad munnmok hafi att sér
stad & stadbnum og nafnlausar hringingar um ad reykingar og nektardans i lokudu rymi fari
par fram skipti hér heldur engu mali. Logmadur karanda visar jafnframt til pess ad gefin hafi
verid Ut dkaera 4 hendur forsvarsmanni Baltik ehf. vegna nektardans i lokudu rymi &4 Gold-
finger. Hins vegar hafi hann verid syknadur i héradsdéomi og malinu hafi ekki verid afryjad.
ba bendir I6gmadur keeranda & a0 sannist pad ad brotnar séu reglur a veitingastooum pa sé
pao viobuid ad viokomandi missi rekstrarleyfi sitt. Med peim hetti eigi petta ad virka i stad
pess ad logregla haldi pvi fram ad kaerandi hafi brotid 16g og reglur 4n pess ad nokkur dkaera
hafi verid gefin it. Pad ad 16greglan hafi einhvern timann haft afskipti af Goldfinger geti ekki
pytt ad haegt sé ad leggjast nii gegn veitingu rekstrarleyfis. Horfa verdi til adstaedna a stadn-
um 4 peim tima sem gefa 4 leyfio ut.

Logmadur keranda visar enn fremur til pess ad samkvamt 16gum um veitingastadi, gisti-
stadi og skemmtanahald 1ati umsdgn l6greglu ad pvi hvort naudsyn sé 4 dyravorslu og skyld-
um atrioum. Umsogn 16greglustjérans 4 hofuoborgarsveedinu snti pvi ad 6ryggis- og 16g-
gaesluatridum og pad sé sjalfsagt edlilegt ad setja einhver skilyrdi par ad latandi. Hins vegar
s¢ ekki heimilt ad byggja umsodgn 4 sidferdilegum sjonarmidum og heldur ekki 6rékstuddum
l6ggaeslusjonarmidum. Mat 16greglu & pvi ad eftirlit med nektarstodum purfi ad vera meira
en 4 60rum stooum sé heldur ekki I6gmeet sjonarmid sem unnt sé ad byggja umsodgn 4 sam-
kvaemt 16gunum enda um huglagt mat ad reeda. Med 6ljosum eftirlits- og 16ggaeslurokum geti
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logreglustjorinn & hofudborgarsvedinu gefid neikvada umsogn um alla veitingastadi a
hofudborgarsveadinu par sem atla megi ad til séu logregluskyrslur um meint afbrot 4 peim
Ollum. Logmadur keeranda bendir ad lokum 4 ad pvi sé€ haldio fram i umsogn 16greglustjorans
4 hofudborgarsvaedinu ad kerandi hafi skautad framhja peim stadreyndum ad nektarstadir
krefjist rikrar 16ggaeslu og eftirlits. [ pessu sambandi visar 16gmadur kaeranda til pess ad ker-
andi hafi motmelt pvi ad 16ggaslusjonarmio stedu til pess ad banna nektardans. bPa hefoi
kaerandi 6skad eftir gognum og rokstudningi um pessi eftirlits- og 10ggaslusjonarmio en pvi
hafi verid hafnad af 16greglustjoranum. betta sé astaedan fyrir pvi ad ekki hafi verid fjallad
itarlegar um petta i keerunni.

III.

9. gr. eldri laga um veitinga- og gististadi, nr. 67/1985, sbr. breytingarlog, nr. 66/2000,
voru veitingastadir flokkadir eftir tegundum. { i-1id 9. gr. laganna var naturklubbur skil-
greindur sem veitingastadur med reglubundna skemmtistarfsemi par sem adalahersla er 16g0
a afengisveitingar og syningu 4 nektardansi i atvinnuskyni. Med l16gfestingu laga um veit-
ingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, var flokkun veitingastada breytt umtals-
vert en samkvamt 3. mgr. 4. gr. peirra laga flokkast veitingastadir i prja flokka, p.e. flokk
I: Stadi an afengisveitinga, flokk II: Umfangslitla afengisveitingastadi par sem starfsemin er
ekki til pess fallin ad valda 6nadi i ndgrenninu, afgreioslutimi er ekki lengri en til kl. 23:00
og kalla ekki & miki0 eftirlit og/eda 16ggaeslu og flokk III: Umfangsmikla afengisveitinga-
stadi, svo sem par sem leikin er haver tonlist og/eda afgreidslutimi er lengri en til kl. 23:00
og kalla 4 meira eftirlit og/eda 16ggaeslu. Med 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmt-
anahald er pannig ekki lengur gert rao fyrir nektardansstooum sem sérstokum flokki veitinga-
stada heldur er sérstakt akveedi i 4. mgr. 4. gr. laganna sem fjallar um nektardans 1 atvinnu-
skyni.

Samkveemt 1. malsl. 4. mgr. 4. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald er
a veitingastooum hvorki heimilt ad bjoda upp 4 nektarsyningar né med 60rum haetti ad gera
it 4 nekt starfsmanna eda annarra sem 4 stadnum eru. { 2. malsl. 4. mgr. 4. gr. segir hins veg-
ar ad leyfisveitandi geti p6 heimilad i rekstrarleyfi ad fram fari nektardans i atvinnuskyni &
veitingastad ad fengnum jakvedum umsdgnum umsagnaradila samkvemt 10. gr. laganna.
ba segir i 3. ml. 4. mgr. 4. gr. ad 4 slikum st6oum sé synendum oheimilt ad fara um & medal
ahorfenda og jafnframt séu hvers konar einkasyningar bannadar. I athugasemdum um 4. gr.
i frumvarpi til framangreindra laga kemur m.a. fram ad i pagildandi 16gum hafi verid gert rad
fyrir flokki veitingastada sem kallast ,,naeturklubbar® par sem heimilt var ad fram faeri nektar-
dans. Par sem flokkun frumvarpsins byggist & 60rum sjénarmidum en i pagildandi I6gum sé
hins vegar kvedid 4 um pad i 4. mgr. ad heimila megi slikan dans 4 veitingastddum i stad pess
a0 slikt falli undir akvedinn flokk. Ekki séu gerdar efnislegar breytingar 4 peirri heimild sem
var i pagildandi 16gum fyrir sliku.

i 3. mgr. 10. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald kemur fram ad pegar
fullnegjandi umsokn um rekstrarleyfi hefur borist leyfisveitanda skuli hann pegar 1 stad
senda umsokn til umsagnaradila samkvamt 4. mgr. 10. gr. laganna. { 4. mgr. 10. gr. er kvedid
aum ao leyfisveitandi skuli leita umsagna nanar tilgreindra adila i pvi umdaemi par sem starf-
semi er fyrirhuguo, p. & m. I6greglu sem m.a. kvedur 4 um naudsyn til dyravorslu. Eru um-
sagnir peirra adila sem taldir eru upp 1 4. mgr. 10. gr. laganna bindandi en samkvamt 5. mgr.
10. gr. peirra er 6heimilt ad gefa it rekstrarleyfi ef einhver peirra leggst gegn utgafu leyfisins
og skal rekstrarleyfi jafnframt bundid peim skilyroum sem fram kunna ad koma i umsdgnun-
um. [ athugasemdum um 10. gr. i frumvarpi til laga um veitingastadi, gististadi og skemmt-



10

anahald kemur fram ad rétt pyki ad pad helsta sem umsagnaradilar skulu gefa umsagnir um
komi fram i 16gunum en ekki sé um teemandi talningu ad reeda. ba er meelt fyrir um pad i 7.
mgr. 10. gr. laganna a0 heimilt sé med reglugerd ad kveda nanar 4 um umsoknarferli vegna
rekstrarleyfa, p. 4 m. um utgafu leidbeininga fyrir umsagnaradila um pau atridi sem umsogn
skal lata ad. [ 1. mgr. 24. gr. reglugerdar um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald er
kvedid nanar 4 um hvao skuli koma fram i umsdgnum umsagnaradila og er par sérstaklega
tekid fram a0 ekki sé um temandi talningu ad reda. Samkvamt 6. mgr. 24. gr. reglugerdar-
innar skal 16gregla veita umsdgn um naudsyn a dyravorslu og sérstakri 16ggaeslu.

{ méli pessu liggur fyrir ad 4kvordun syslumannsins i Képavogi, dags. 31. oktober 2007,
um ad synja keeranda um rekstrarleyfi fyrir veitingastadinn Goldfinger par sem heimiladur
yroi nektardans 1 atvinnuskyni byggdi 4 bindandi umsogn 16greglustjérans 4 hofudborgar-
svaedinu par sem lagst var gegn utgafu sliks leyfis, sbr. 5. mgr. 10. gr. laga um veitingastaoi,
gististadi og skemmtanahald. { peim tilvikum pegar umségn umsagnaradila er bindandi er
stjornsysluvaldi i viokomandi malaflokki skipt & milli pess stjornvalds sem formlega tekur
akvordunina og umsagnaradila. Afpeim s6kum verdur ad gera rikari kréfur til malsmeodferoar
vid alitsumleitan pegar um bindandi umsagnir er ad reda. { 4. mgr. 23. gr. reglugerdar um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald er kvedid 4 um ad séu einhverjir peir annmarkar
aumsokn pannig ad ekki verdi unnt ad maela med leyfisveitingu skuli umsagnaradili tilkynna
umsakjanda um annmarkann og veita honum frest til a0 koma athugasemdum sinum 4 fram-
feeri. I pessu sambandi bendir raduneytid 4 ad rétt hefdi verid ad 16greglustjorinn 4 hofud-
borgarsvaedinu hefdi veitt keeranda andmelarétt adur en hann veitti umsdgn um rekstrarleyfi
til handa veitingastadnum Goldfinger par sem hann fellst ekki 4 atgafu rekstrarleyfis i peirri
mynd sem kaerandi hafdi sott um. { 1josi pess ad i méalinu liggur fyrir ad keerandi kom sjonar-
midum sinum vegna umsagnar logreglustjorans 4 héfudborgarsvadinu 4 framfeeri vid emb-
@ttid adur en pad veitti umsdgn ad nyju verdur ad telja ad beett hafi verid ur pessum ann-
marka vid medferd malsins.

I malinu liggur einnig fyrir ad 16gmadur kaeranda 6skadi eftir frekari rokstudningi fra 16g-
reglustjéranum 4 héfudborgarsvedinu i tilefni af umsdgn embettisins, dags. 27. juli 2007,
asamt peim gdgnum i malinu par sem ad umbjodandi hans hefoi haft stodu sakbornings. Sam-
kvaemt 4. mgr. 10. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald skulu umsagnir
vera skyrar og rokstuddar. I athugasemdum um 10. gr. i frumvarpi til framangreindra laga
kemur fram ad umsagnaradilum sé gert ad gera grein fyrir og faera rok fyrir pvi ef peir leggj-
ast gegn Utgafu rekstrarleyfis. I pessu sambandi visar raduneytid til pess ad i umsogn 16g-
reglustjorans 4 hofudborgarsveaedinu, dags. 27. juli 2007, 14 fyrir rokstudningur embeettisins
fyrir peirri nidurstéou ad leggjast gegn utgafu rekstrarleyfis par sem heimiladur yrdi nektar-
dans 1 atvinnuskyni. Med visan til pessa telur raduneytio ad 16greglustjori hafi ekki purft ad
rokstydja umsogn sina frekar. Samkvamt 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga & adili mals rétt &
pvi a0 kynna sér skjol og onnur gdgn er mal vardar. Hins vegar er kvedid 4 um pad i 3. mgr.
sama akvadis ad akvaeoi 15. gr. taki ekki til rannsoknar og saksoknar i opinberu mali, en po
geti sakborningur krafist pess ad fa ad kynna sér gogn malsins eftir ad mal hefur verid fellt
nidur eda pvi lokid med 60rum heetti. Med visan til framangreinds og pess ad umsdgn 16g-
reglustjorans 4 hofudborgarsvadinu var verulega ipyngjandi fyrir keranda telur raduneytio
a0 logreglustjoranum hafi borid ad afhenda karanda l6gregluskyrslur i peim malum sem var
lokid hja embzettinu. I pessu sambandi verdur ad lita til pess ad visad var til umraeddra 16g-
regluskyrslna i umsdgn 16greglustjorans & hofudborgarsvadinu og pvi verdur ad telja ad
mikilvaegt hafi verid ad gefa keranda kost 4 ad kynna sér efni peirra svo hann gaeti komid ad
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sjonarmidum sinum og varid hagsmuni sina i malinu. Logmanni keranda voru p6 afhentar
allar 16gregluskyrslur i malinu vid stjornsyslumedferd pess i raduneytinu.

Raduneytid bendir einnig 4 ad efni umsagnar verdur avallt ad vera byggt a stadreyndum
malsins og vera i malefnalegum tengslum bedi vid lagagrundvdll pess svo og pau markmid
sem liggja til grundvallar hlutadeigandi dkvaedi um alitsumleitan. Akvaedi 4. mgr. 10. gr. laga
um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald byggir 4 pvi ad leyfisveitandi leiti umsagna
hjananar tilgreindum adilum sem hafa sérpekkingu og gegna eftirlitshlutverki 4 pvi svidi sem
um raedir. bannig purfa umsagnaradilar i morgum tilvikum ad skoda vidkomandi stadi sem
peir veita umsogn um og gera par uttektir sem naudsynlegar eru. Raduneytid bendir jafn-
framt 4 ad umsagnaradili getur ekki lagst gegn utgafu leyfis samkvemt 5. mgr. 10. gr. laga
um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nema 4 grundvelli sjonarmida sem eru i mal-
efnalegum tengslum vid stadreyndir malsins og lagagrundvoll pess.

Samkvaemt 4. mgr. 10. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og akvadi
6. mgr. 24. gr. samnefndrar reglugerdar er ljost ad pad kemur i hlut 16greglunnar ad veita um-
s0gn um naudsyn a dyravorslu og sérstakri 16ggaeslu. Ekki er ad 6dru leyti kvedid 4 um pau
atridi sem 16greglu ber ad veita umsdgn um. [ athugasemdum um 10. gr. i frumvarpi til laga
um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald kemur hins vegar skyrt fram ad umrett akvaeoi
feli ekki i sér tamandi talningu 4 peim atrioum sem umsagnaradilar skulu veita umsagnir um.
bvi verdur a0 telja ad 16gregla geti byggt umsogn sina 4 60rum 16ggaeslusjonarmidum ad pvi
gefnu ad pau séu malefnaleg og 16gmaeet, p. 4 m. peirri reynslu sem fengist hefur af rekstrinum
a leyfistima, enda er pad hlutverk 16greglu ad hafa eftirlit med framkveemd laga um veitinga-
stadi, gististadi og skemmtanahald, sbr. 1. mgr. 21. gr. laganna. Lytur umrett eftirlit m.a. ad
pvi ad leyfishafi uppfylli skilyrdi fyrir rekstrarleyfi, ad fylgt sé skilyrdoum sem leyfi er bundid
svo sem um dyravorslu, leyfilegan afgreidslutima, gestafjolda og ad fylgt sé dkvedum lag-
anna um dvdl ungmenna a veitingastddum og um afengisveitingar. Pa ber ad nefna ad sam-
kvaemt 4. mgr. 21. gr. laganna skulu eftirlitsadilar tilkynna leyfisveitanda um alvarlegar at-
hugasemdir sem peir kunna ad gera vio rekstur leyfishafa og annad sem er tilefni til athuga-
semda af peirra halfu vio starfsemi og ahrif kann ad hafa 4 rekstrarleyfid.

Med hlidsjon af framangreindu telur raduneytid ad logreglan geti i umsdgn sinni sam-
kvamt 4. mgr. 10. gr. laganna vikid ad peim afskiptum sem hun hefur purft ad hafa af starf-
semi vidkomandi stadar. { pessu sambandi bendir raduneytid 4 ad samkvamt 16gum um veit-
ingastadi, gististadi og skemmtanahald eru ymis Grraedi sem unnt er ad gripa til efat af brego-
ur i peirri starfsemi sem fellur undir 16gin. Telji leyfisveitandi pannig ad leyfishafi uppfylli
ekki lengur skilyrdi fyrir rekstrarleyfi ber honum ao afturkalla leyfio, sbr. 2. mgr. 15. gr. lag-
anna. ba er leyfisveitanda heimilt ad svipta leyfishafa rekstrarleyfi timabundio verdi hann eda
forsvarsmadur hans uppvis ad pvi ad misnota rekstrarleyfid eda vanrekja skyldur sem & hon-
um hvila samkvamt l6gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald eda 6drum l6gum
sem um reksturinn gilda eda brjoti hann ad 60ru leyti gegn skilyrdum eda skilmalum leyfis-
ins, sbr. 3. mgr. 15. gr. laganna. Verdi leyfishafi uppvis ad itrekudum brotum samkvamt
framangreindu akvaedi er leyfisveitanda heimilt ad svipta leyfishafa rekstrarleyfinu ad fullu.
ba getur 16gregla gripid til pvingunartrraeda samkvemt 23. gr. laganna i tilteknum tilvikum.
Hafi 16gregla vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verio framid pa fer hins vegar um
rannsokn slikra mala samkvamt 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, sbr. 1. og
2. mgr. 66. gr. peirra laga.

f umsogn 16greglustjorans 4 hofudborgarsvadinu er m.a. visad til pess ad nokkur reynsla
sé¢ af pvi hér 4 landi ad pad séu neer eingdngu ungar erlendar stalkur sem leggi stund & nektar-
dans i atvinnuskyni en ad reynst hafi 6mogulegt ad kanna hja peim stulkum sem hingad hafa



12

komid stddu peirra og adstedur og astedur pess ad par stunda pessa i0ju og hvort peer séu
pvingaoar til pess. Rannsoknir yfirvalda sem fram hafa farid vioa i Evrépu 4 starfsemi nektar-
dansstada syni fram & a0 paer stulkur sem taki patt i pessari starfsemi séu oftast mjog ungar
og polendur misneytingar, mansals og glaepa. ba er i umsdgn logreglustjorans visad til peirrar
stadreyndar ad oftar en ekki séu pad skipulogd glepasamtok sem utvegi stalkur til pessarar
starfsemi. Ra0uneytio telur 6sannad i malinu ad framangreindrar fullyrdingar 16greglu eigi
vi0 um starfsemi keeranda. b4 telur raduneytid ad framangreind sjonarmid hafi ad verulegu
leyti r40id nidurstddu umsagnarinnar og af peim sdkum sé umsogn 16greglustjorans haldin
verulegum efnisannmorkum.

[ lok umsagnar 16greglustjorans a4 hofudborgarsvadinu kemur fram ad rétt pyki vegna
rikra manntdarsjonarmida, almannahagsmuna og 16ggaeslusjonarmida ad neita alfarid um
leyfi til pess ad heimila veitingastodum ad reka starfsemi sem bydur upp 4 nektardans. |
tengslum vid pessi ummaeli bendir raduneytio 4 ad umsogn samkvaemt 4. mgr. 10. gr. laga
um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald hlytur avallt ad vera bundin vid pann stad sem
er til medferdar hverju sinni. Pannig geti 16greglustjori ekki lagst gegn pvi ad 61lum veitinga-
stooum verdi veitt heimild til pess ad bjoda upp & nektardans i atvinnuskyni 1 umsdgn sem
hann veitir vegna medferdar tiltekins mals. I pessu sambandi verdur ad lita til pess ad sam-
kvamt 4. mgr. 4. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald er 1jost a0 16ggjafinn
hefur litid svo 4 ad nektardans i atvinnuskyni geti verid heimiladur & veitingastodum ad upp-
fylltum dkvednum skilyrdum.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er bad mat raduneytisins ad umsagnir 16greglustjorans
ahofudborgarsvaedinu, dags. 27.juli 2007 og 29. oktdber 2007, hafi verid haldnar verulegum
efnisannmorkum sem leidi til 6gildingar akvorounar syslumannsins i Kopavogi, dags. 31.
oktober 2007. I pessu sambandi telur raduneytid rétt ad taka fram ad pratt fyrir ad umsogn
umsagnaradila samkvemt 4. mgr. 10. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald
sé bindandi ber leyfisveitanda a0 ganga ur skugga um ad umsdgnin sé byggo 4 malefnalegum
og logmaetum sjonarmidoum. Telji hann svo ekki vera ber honum a0 6ska eftir nyrri umsogn.
Med visan til framangreinds beinir raduneytid pvi til syslumannins i Kopavogi ad leita eftir
nyrri umsdgn logreglustjorans & hofudborgarsvaedinu adur en hann tekur veitingu umraedds
leyfis til medferdar & ny.

Urskurdarord:

Felld er ur gildi akvordun syslumannsins i Kopavogi, dags. 31. oktober 2007, um ad synja
umsokn Baltik ehf. um heimild i rekstrarleyfi til pess a0 fram fari nektardans i atvinnuskyni
a veitingastadnum Goldfinger. Syslumanninum i Kdpavogi ber ad taka leyfisveitingu um
heimild i rekstrarleyfi til pess ad fram fari nektardans { atvinnuskyni 4 veitingastadnum Gold-
finger til meodferdar 4 ny ad fenginni nyrri umsdgn logreglustjorans a hdfudborgarsvedinu.
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