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Tillaga til pingsalyktunar
um landnytingaraatlun fyrir ferdamennsku 4 midhalendinu.

Flm.: Siv Fridleifsdottir, Arni Por Sigurdsson, Gudmundur Steingrimsson,
borunn Sveinbjarnardottir, Steinunn Valdis Oskarsdottir, Margrét Tryggvadottir,
Alfheidur Ingadottir, Asta R. Johannesdottir, Einar K. Gudfinnsson,

[llugi Gunnarsson, Sigmundur David Gunnlaugsson,

Alpingi alyktar ad felaidnadarradherra og umhverfisradherra ad hafa forgdngu um ao gero
verdi landnytingaraatlun fyrir ferdamennsku 4 midhalendinu pannig ad unnt sé ad taka vel
a4 moti peim aukna fjolda ferdamanna sem ferdast um halendid an pess ad ganga of naerri pvi.

Greinargero.

bingsalyktunartillaga pessi felur i sér ad unnin verdi landnytingardetlun fyrir feroa-
mennsku 4 midhalendi {slands undir forustu idnadarradherra og umhverfisradherra. Vid
vinnslu aaztlunarinnar skal hafa samrad vio Samtok ferdapjonustunnar (SAF), Ferdamala-
stofu, Ferdamalarad, Ferdamélasamtok fslands, adra hagsmunaadila i ferdapjonustunni eftir
pvi sem vid 4, Umhverfisstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, Samvinnunefnd um
skipulag midhalendisins og Skipulagsstofnun. Einnig er naudsynlegt ad leita til sérfreedinga,
svo sem i ferdamalafredum, vid undirbuning og vinnslu asetlunarinnar. Rétt er ad setja pad
markmio ad ljuka gerd landnytingarastlunarinnar fyrir arslok 2015.

Fjolgun feroamanna.

Ferdaménnum 4 {slandi hefur fjolgad mikid sidustu aratugi. I 4r er reiknad med sma-
vaegilegri fekkun (um 3%) vegna efnahagsprenginga 4 alpjdédavettvangi. Sidustu fimm érin,
2003-2008, hefur erlendum ferdamdénnum sem hingad koma fjélgad um 9,8% 4 ari. Um
502.000 erlendir ferdamenn séttu landid heim arid 2008. Vid pessa tolu baetast allir peir
fslendingar sem ferdast um eigid land. Midad vid hlutfallslega aukningu sidasta aratug ma
vanta pess ad yfir ein milljon erlendra feroamanna saki landid heim arid 2016 eda fljotlega
upp ur pvi. Jafnframt ma gera rad fyrir ad peim islensku ferdaménnum sem kjosa ad ferdast
innan lands muni fjélga mjog naestu missirin. Til ad haegt sé ad taka 4 moti auknum fjolda
ferdamanna an pess ad skemma viokvama natturu eda upplifun ferdamannanna er grund-
vallaratrioi ad vinna landnytingaraeetlun fyrir ferdamennsku, sérstaklega 4 miohalendinu.

Nattiran imynd Islands.

Sem ferdamannaland er fsland kynnt 4 grundvelli hreinnar 6spilltrar nattiru par sem
saman fer sérstett og fjolbreytilegt landslag og 6snortin viderni. Nattiran hefur um langan
aldur verid helsta addrattarafl islenskrar ferdapjonustu og hafa mymoérg atvinnuteekifeeri
skapast vid afpreyingu sem tengist utivist og nattGruupplifun. Island er kynnt med pessum
heetti i peirri tri ad markadurinn fyrir hreina, upprunalega og villta nattiiru sé stor og a0 sér-
stada landsins liggi i henni. Kannanir Ferdamalastofu medal erlenda ferdamanna syna glogg-
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lega ad vel hefur tekist til en 76% erlendra ferdamanna koma til ad upplifa nattaruna (Ferda-
malastofa 2006). Halendid skipar par mikilvaegan sess en samkvamt konnun Ferdamalastofu
fra arinu 2008 faraum 26% erlendra ferdamanna i Landmannalaugar, vinsaelustu nattaruperlu
halendisins. Ferdapjonusta sem byggir rekstrargrundvéll sinn ad einhverju eda verulegu leyti
a halendinu er starfrakt vida 4 landinu og er halendid pannig mikilveeg audlind fyrir ferdoa-
pjonustuna og orjufanlegur hluti af addrattarafli margra svada. I svadisskipulagi midha-
lendisins kemur fram ad meginahersla eigi ad vera a uppbyggingu ferdapjonustu a jadar-
svaedum halendisins og 4 nokkrum afmérkudum svaedum i ndnd vid adalfjallvegi. b6 virdist
sem margir hafi komist upp med ad byggja skala og adra adstddu utan vid allar reglur og
skipulag og pvi hefur uppbygging adstodu a halendinu i mérgum tilfellum verid handahofs-
kennd.

Upplifun feroamanna.

Til a0 foroast dafturkreefar breytingar 4 badi nattiru og upplifun ferdamanna er brynt ad
moétud verdi landnytingaraaetlun fyrir feroamennsku & midhalendinu. Slik dzetlun parfao taka
mid af nidurstddum rannsdkna 4 polmoérkum ferdamennsku, annars vegar med hlidsjon af
upplifun ferdamanna og hins vegar af umhverfinu. A grundvelli slikrar aztlunar er unnt ad
setja raunhaf markmid um ad svadid nytist sem best til sem fjolbreytilegastrar utivistar og
ferdamennsku an pess ad gengid sé 4 audlindina. Naudsynlegt er ad meta og kortleggja hvers
konar og hversu mikla ferdamennsku er @skilegt ad byggja upp 4 halendinu og hvar 4 ad
byggja hana upp. Hvada ahrif hefur t.d. fjolgun ferdamanna 4 umhverfid, hvar parf ad byggja
upp a0stoou fyrir gesti og hvers konar uppbygging er askileg? Einnig er brynt ad kanna hvort
voxtur ferdamennsku & vidernunum er einhverjum takmoérkunum hadur og hvener fjoldi
ferdamanna er slikur ad umhverfid verdi fyrir 6vidunandi breytingum eda ferdamenn veroi
fyrir vonbrigdum med heimsokn sina par sem polmérkum er pegar nad — og peir haetti pannig
a0 koma og velji ad fara annad. Med 60rum ordum, hvenzar haetta ferdamenn sjalfir ad njota
natturunnar vegna peirrar ferdamennsku sem par hefur byggst upp og vegna of mikils fjolda
annarra ferdamanna? Samtok ferdapjonustunnar hafa rett framangreind mal og 25. februar
2007 alyktadi stjorn samtakanna gegn uppbyggdum vegi yfir Kjol par sem slik framkvaemd
mundi gjorbreyta upplifun ferdamanna. I alyktuninni segir ad stjornin leggist gegn peim
tillogum sem kynntar hafa verid um uppbyggoan veg yfir Kjol og tilgreindar eru nokkrar
astaedur, svo sem ,,Vegur af peirri gerd sem hér er reett um sviptir halendid sérkennum sinum
og beirri draefastemningu sem ferdamenn sakjast eftir. Halendi landsins hefur mikid gildi
fyrir pjodina og med pvi ad leggja uppbyggda samgonguaed i gegnum eitt helsta halendis-
svae0i0 er verid ad spilla verulega peirri upplifun sem menn sakjast eftir.

Vidernin.

Sérstada {slands felst { einstadri nattaru og pvi hve strjalbylt landid er. Stérir hlutar pess
eru enn Obyggdir og lausir vid mannvirki og rask. [ peim svadum felast moguleikar sem
flestar adrar vestranar pjodir hafa ekki og geta aldrei 6dlast. {slendingar hafa taekifzeri til ad
vernda pessa sérstodu. A Islandi er hagt ad taka fra stor dsnortin viderni, nattirulegar heildir,
og vardveita vidernin pannig ad komandi kynslodir fai notid peirra, geti leitad par lifsfyll-
ingar og pekkingar. Osnortin viderni eru i hugum margra takn fyrir einfaldleika, kyrrd og ro
sem veitir peim ferdalongum sem pangad fara dkvedna lifsfyllingu, en pad er einkum fa-
mennid og fjarvera hins manngerda sem gerir ferdalog um vidernin ahugaverd. Hér er a ferd-
inni akvedin métsdgn. Hun felst i pvi ad addrattarafl viderna byggir 4 imyndinni um 6snortna
nattaru en 4 moti kemur ad ferdamennirnir breyta vidernunum med komu sinni. A fjélséttum
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ferdamannastodum krefst ferdamennska akvedinna innvida, en med peim er i raun buid ad
»spilla“ vidernunum. Auknir innvidir leida sidan til aukins fjolda ferdamanna sem aftur kallar
a frekari uppbyggingu innvida. bvi getur verid erfitt ad viohalda eiginleikum vidernanna.
Naudsynlegt er ad skipuleggja ferdamennsku 4 pann hatt ad htin grafi ekki undan tilvist sinni.
Ferdamennska umfram dkvedin mork getur haft mjog neikvaed ahrif i for med sér og oft hefur
veri0 sagt ad ferdamennska sé versti ovinur sjalfrar sin. Hin neikvaedu ahrif geta gert pad ad
verkum ad svadi missa addrattarafl sitt og hvergi er petta brothattara en einmitt 4 halendinu
par sem nattaran er vidkvaeem og gert er ut 4 imynd hins ,,6spillta. Osnortid viderni er
skilgreint svo 1 16gum nr. 44/1999 um nattaruvernd: ,,Landsvadi sem er a.m.k. 25 km* ad
steerd eda pannig ad haegt s€ ad njota par einveru og nattrunnar an truflunar af mannvirkjum
eda umferd vélknuinna farartakja 4 jorou, er i a.m.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og
60rum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og pjod-
vegum, og par sem ekki gaetir beinna ummerkja mannsins og natturan faer ad proast an alags
af mannlegum umsvifum.*

Engar rannsoknir eru til um astand islenskra viderna en augljost er ad mjog hefur verio
prengt ad peim sidastlidinn aratug. [ Haskola fslands hefur verid lagdur grunnur ad kortlagn-
ingu 6snortinna viderna m.t.t. fyrrgreindra laga og med tiltekum gognum fra Landmaelingum
fslands. Fyrstu nidurstodur peirrar kortlagningar syna ad 42% landsins flokkast til 6snortinna
viderna, og pa er ekki tekid tillit til raflina Landsnets nema ad litlu leyti par sem slik gogn
eru ekki adgengileg. Samkvemt pessari flokkun eru dsnortin viderni 4n jokla innan vid 31%
landsins. bad er pvi mjog brynt ad huga vel ad pessum landsvedum og meta hvernig vid
viljum sja pau i framtidinni.

Islensk viderni sem eru a.m.k. 25 km? ad staerd (ljésgrzaent).
Svaedi > 50km’ (graent) og svadi > 100km? (dokkgrzen).'
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Rannveig Olafsdottir, 2008: Islensk viderni: hrein imynd eda imyndun? Proun adferda vid mat og
kortlagningu dsnortinna viderna i LUK. I: Ingjaldur Hannibalsson (ritstj.): Rannsoknir { félagsvisindum
IX, Vidskipta- og hagfreedideild. Reykjavik, Félagsvisindastofnun Haskdla Islands, bls. 469-481.



Undirbiningsvinna.

Aflaparfgagnatil a0 unnt sé a0 vinna landnytingaraestlun. Undirbiningur ad slikri gagna-
Oflun hefur fario fram. Teekniprounarsjéour veitti arid 2007 styrk til forverkefnis til ad
undirbua rannsokn sem hafoi pad markmid ad leggja fram landnytingarazetlun 4 sudurhluta
halendis {slands. Verkefnid vann Anna Déra Saporsdottir, dosent i ferdamalafraedum vid
Haskola [slands asamt Rgnvaldi Olafssyni, dosent i edlisfraeedi og forstédumanni Stofnunar
freedasetra Haskola Islands, og Rannveigu Olafsdottur, dosent i ferdamalafradum Haskola
fslands og sérfreedingi vid Rannsoknamidstdd ferdamala. | samantekt 4 vef Rannis kemur
eftirfarandi fram um nidurstodur verkefnisins:

,Niourstada forverkefnisins er pvi ad i adalverkefninu verdi hafdur sa hattur 4 ad lagt
verdur mat 4 dhrif ferdamennsku med pvi ad finna polmork (félagsleg og umhverfisleg)
helstu ferdamannastada & sudurhluta halendisins. Einnig verdur safnad upplysingum fra
ferdapjonustuadilum, badi i héradi og & hofudborgarsvedinu. Markmidio er ad fa fram
hvernig hagstadast er ad nyta hvert sveedi 4 halendinu fyrir ferdamennsku pannig ad nytingin
henti umhverfinu sem best og peirri ferdamennsku sem svadinu hentar sem og markmidum
peirra sem reka par ferdapjonustu. Fundnir verda markhépar fyrir hvert svedi sem henta edli
og umhverfi pess. Sem deemi ma nefna ad 4 einu svadi gaeti veriod stefnt ad pjonustu fyrir
gongufolk, & 60ru fyrir hestaferdir og 4 enn 60ru fyrir jeppafolk og pa sem ferdast 4 vél-
sledum.*

[ verkefninu 4, { samradi vid ferdapjonustuna, ad meta nidurstodurnar til ad leggja fram
aetlun ad landnytingu fyrir ferdamennsku 4 halendinu sem hefur pad ad meginmarkmidi ad
svae0i0 nytist sem best til sem fjolbreytilegastrar Gtivistar og ferdamennsku an pess ad gengio
s¢ 4 audlindina sem veri0 er ad selja. Pad verdur i fyrsta lagi gert meo pvi ad taka mid af mis-
munandi forsendum peirra markhdpa sem hofoa ma til og ferdapjonustan vill na til og 1 60ru
lagi med pvi ad taka tillit til pess hvers konar ferdamennsku nattirulegt og manngert
umhverfi polir. A pennan hatt verdur unnt ad tryggja ad landid nytist 4fram sem audlind fyrir
atvinnugreinina ferdapjonustu og halda peirri markadslegri sérstoou sem landio byr yfir. Ef
pad er ekki gert er heetta 4 ad landid missi smam saman sérstédu sina og glati til annarra
landa peim markhopi sem sakir i evintyri i sérstedri nattiiru og 4 vidernum. Verkefni petta
hefur einungis fengid forverkefnisstyrk fra Rannis en umsoknum til adalverketnis hefur verio
hafnad. Ferdamalastofa og Vegagerdin hafa hins vegar styrkt hluta verkefnisins 4 Kili.

Tekjuoflun.

bott tekjudflun sé ekki innihald pingsalyktunartillogu pessarar tengist hiin landnytingar-
aeetlun fyrir ferdamennsku pvi pad kostar fjarmuni ad skipuleggja og byggja upp innvioi til
a0 taka 4 moti vaxandi fjolda ferdamanna &n pess ad ganga um of 4 landid. Nefna ma i pessu
sambandi ad nt eru sjo salerni 4 Hakinu i pjodgardinum 4 bingvollum. I 4r og naesta ar verdur
14 baett vid pannig ad salernin & Hakinu verda ordin 20 ad tveimur arum lionum. Svo morg
purfa pau ad vera til ad anna sivaxandi fjolda ferdamanna en demi eru um ad 1.800 manns
hafi verid & Hakinu 4 sama tima, sérlega pegar skemmtiferdaskip eru i Reykjavikurh6fn.
Skattgreidendur standa straum af kostnadi vegna pessa ntl. Svara parf spurningum eins og
hver & ad standa undir kostnadi vid skipulagningu, aatlanagerd og uppbyggingu svo sem
gongustiga, Utsynispalla, upplysingaskilta og salerna? Hver 4 ad greida uppbyggingu innan
pjodgarda og annarra vinsalla ferdamannastada? Nokkrar leidir hafa verio til umraedu i pessu
sambandi. Paer eru ad leggja 16gbundid gjald 4 fyrirtaeki i ferdapjonustu, innheimta adgangs-
eyri af ferdamonnum a einstokum sveedum, leggja gistinattagjald 4 hverja gistindtt, nyta hluta
veggjaldsins (4% veggjalds geefi um 500 millj. kr.), eda 16gbinda gjald sem yroi tekid af
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ferdamonnum og innheimt vid brottfor ur landi (400 kr. & hvern ferdamann gaefu um 400
millj. kr.). I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er gefid til kynna ad 4 naestunni verdi unnid
a0 pvi a0 svara framangreindri spurningu um tekjudéflun, en par segir: ,,Kannadur verdi
grundvollur pess ad leggja 4 umhverfisgjold tengd ferdapjonustu sem renni til uppbyggingar
pjoogarda og annarra fjolsottra og fridlystra aningarstada ferdamanna og til eflingar ferda-
pjonustu.*

Alyktun SAF um landnytingaraztlun fyrir ferdapjénustuna.

bingsalyktunartillaga pessi er i anda alyktunar sem Samtok ferdapjonustunnar sampykktu
4 adalfundi sinum i mars 2007 en par segir: ,,Adalfundur Samtaka ferdapjonustunnar haldinn
29. mars 2007 skorar 4 stjornvdld ad vinna landnytingaraaetlun med parfir ferdapjonustunnar
i huga 4 sama hatt og fyrirliggjandi tillaga 4 Alpingi gerir vardandi nytingardetlun og
verndaraetlun fyrir audlindir landsins baedi til lands og sjavar. Nyting nattaruaudlinda til
ferdapjonustu er mikilvaeg og parf ad kortleggja til ad hagt sé ad undirbua fjarfestingu i
innvidum og markadsstarfi.*

Rétt er a0 geta pess ad nu er bedid nidurstadna 2. afanga rammadatlunar um nytingu
vatnsafls og jardvarma. St aztlun er mjog mikilveeg en markmid hennar er ad meta og for-
gangsrada a faglegan og hlutlaegan hatt vernd og nytingu islenskrar natturu gagnvart virkj-
unarkostum fallvatna og hahitasvada.

Landnytingardetlun fyrir ferdamennsku er ekki sidur mikilveg og mé benda 4 ad
gjaldeyristekjur Islands 4rid 2008 skiptust pannig ad 29,7% voru af stéridju, 26,3% af sjavar-
afurdum og 16,9% af erlendum ferdamoénnum. Talid er ad velta innan ferdapjonustunnar arid
2008 hafi verio 180 milljardar kr., p.e. 110 milljarda kr. i gjaldeyristekjur og 70 milljarda kr.
innlend velta. Arid 2006 var sambaerileg heildartala 135 milljardar kr.
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