137. l6ggjafarping 2009.
bskj. 153 — 57. mal.

Nefndaralit

um frv. til lokafjarlaga fyrir 4rid 2007.
Fra fjarlaganefnd.

Um framlagningu frumvarps til lokafjarlaga fyrir ario 2007.

Med 16gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, var morkud skyr stefna um efni fjarlaga,
fjaraukalaga og lokafjarlaga. L6go var rik ahersla 4 ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir
kaemu fram i fjarlogum. { fjaraukaldgum innan hvers fjarhagsars veri sidan fjallad um par
fjarradstafanir sem ekki hefoi verid hagt ad sja fyrir vio afgreidslu fjarlaga. Fjaraukaldg
skyldu samkvaemt pessu fyrst og fremst snuast um 6fravikjanleg malefni og 6fyrirséd utgjold
en siour um rekstrarvanda einstakra rikisstofnana. Adrar fjarhagsradstafanir aettu eftir atvik-
um a0 koma til umfjollunar vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta fjarhagsar eda vid afgreioslu
lokafjarlaga fyrir sidasta fjarhagsar.

i 7. gr. fjarreidulaga er fjallad um framlagningu rikisreiknings. bar segir ad fjarmalarad-
herra skuli leggja endurskodadan rikisreikning neestlidins reikningsars fyrir Alpingi eigi sidar
en tveimur vikum eftir ad ping kemur saman ad hausti. I almennum athugasemdum vid
frumvarp til fjarreidulaga, undir yfirskriftinni ,,Rikisreikningur, segir svo ordrétt:

»Auk peirra breytinga a efni og gerd rikisreiknings sem ad framan er lyst er lagt til ad
framlagning rikisreiknings a4 Alpingi og umrada um hann verdi med 60ru snidi en verid
hefur. Su skylda er 16g0 4 fjarmalaradherra ad leggja fram endurskodadan rikisreikning eigi
sidar en 10 dogum eftir ad ping kemur saman ad hausti. Med peim rikisreikningi skal, honum
til stadfestingar, leggja fram frumvarp til lokafjarlaga vegna sama fjarhagsars. I sampykkt
Alpingis a lokafjarlogum felst sampykkt & rikisreikningi og er fjarhagsarinu pannig formlega
lokad. [ pessu er einnig folgin st breyting ad rikisreikningur er ekki framvegis sampykktur
med sérstokum 16gum.*

Samkvaemt 45. gr. fjarreidulaga, nr. 88/1997, skal rikisreikningi fylgja frumvarp til loka-
fjarlaga honum til stadfestingar. bar skal leitad heimilda til uppgjors a skuldum eda dnotud-
um fjarveitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra
asamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid fram ur fjarheim-
ildum arsins. Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu naesta ars. Einnig skal
gerd grein fyrir 6nyttum lantokuheimildum lidins ars. [ pessu sambandi er rétt ad hafa i huga
fyrirmeaeli 44. gr. laganna sem fela i sér ad ef 6fyrirséo atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof
valda pvi ad gripa purfi til sérstakra fjarrddstafana, sem ekki var gert rad fyrir i fjarlogum eda
fjaraukaldgum, skuli leita heimilda fyrir peim i lokafjarlogum.

[ nidurlagi umfjéllunar i almennum athugasemdum vid frumvarpid, sem ber yfirskriftina
L~Frumvarp til fjaraukalaga®, segir svo ordrétt um lokafjarlog:

L~Frumvarpid gerir rad fyrir ad lokafjarlog veroi afgreidd fra Alpingi um leid og rikisreikn-
ingur og ad Alpingi fjalli pannig um lokun fjarhagsarsins med umradu um rikisreikning og
lokafjarlog. Ekki verdur flutt sérstakt frumvarp til laga um sampykkt rikisreiknings eins og
verio hefur heldur felist stadfesting & reikningnum i sampykkt lokafjarlaga fra Alpingi.«
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Allt fra gildistoku fjarreidulaga hefur verid nokkrum erfidleikum bundid ad leggja fram
rikisreikning og lokafjarl6g samhlida eins og 16gin gera greinilega rad fyrir. Frumvarp pad
sem hér er til umraodu var ekki fremur en 6nnur frumvorp til lokafjarlaga & lionum arum lagt
fram samhlida rikisreikningi.

Fjarlaganefnd leggur aherslu & ad markvisst verdi unnid ad pvi ad vinnu vid gerd frum-
varps til lokafjarlaga verdi hradad innan hvers ars pannig a0 leggja megi pad fram samhlida
rikisreikningi.

Um tekju- og gjaldafzerslur.

Eins og ad framan segir var gert rad fyrir a0 lokafjarlog veeru afgreidd fra Alpingi um leid
og rikisreikningur og ad Alpingi fjalladi pannig um lokun fjarhagsarsins med umradu um
rikisreikning og lokafjarlog. Ekki er lengur flutt sérstakt frumvarp til laga um sampykkt
rikisreiknings heldur felst stadfesting & rikisreikningnum i sampykkt lokafjarlaga fra Alpingi.
Samkvaemt framans6gou 4 ad jafnadi a0 vera skyr samsvorun a milli lokafjarlaga annars
vegar og rikisreiknings hins vegar.

Frumvarp til lokafjarlaga lysir ad pessu leyti tiltekinni stodu rikisfjarmalanna rétt eins og
rikisreikningur 4samt pvi ad par eru gerdar tillogur um hvada 6rldg fravik eda mismunur &
nidurstodu rekstrar annars vegar og sampykktum fjarheimildum hins vegar skuli fa. Séu lagd-
ar til breytingar 4 frumvarpi til lokafjarlaga etti pvi ad 60ru jofnu a0 purfa ad breyta rikis-
reikningi.

{ samraemi vid petta eru i 1. gr. frumvarpsins lagdar til ymsar breytingar 4 fjarheimildum
vegna fravika rikistekna & arinu 2007 fra aeetlun fjarlaga og a sama hatt er i 2. gr. gerd tillaga
um ad nanar tilgreindar afgangsheimildir og umframgjold i arslok 2007, sem lesa ma ar rikis-
reikningi, falli nidur. Til ad tryggja samraemi milli rikisreiknings og lokafjarlaga virdist
naudsynlegt ad fjarlaganefnd komi fyrr ad vinnu vid gerd frumvarps til lokafjarlaga.

Peirri spurningu hefur stundum verid velt upp hvort porf sé & ad leita sérstaklega eftir
sampykki Alpingis & fravikum rikistekna fra asetlun fjarlaga og fjaraukalaga, eins og melt
er fyrirum1 1. gr. frumvarpsins. { henni er leitad eftir heimild Alpingis fyrir radstofun mark-
adra skatttekna og annarra rikistekna til stofnana og verkefna, ymist i samraemi vid pad
hverjar tekjurnar urdu samkvaemt reikningsuppgjori eda hver metin fjarporf reyndist vera.
[ fjarreidulogunum er tekjum rikisins og stofnana pess skipt i tvo meginflokka, .e. rikis-
tekjur, sbr. 9. gr., og sértekjur, sbr. 12. gr. Allar tekjur rikisins adrar en sértekjur teljast pvi
rikistekjur. Skv. 9. gr. er peim skipt i fimm undirflokka, p.e. skatttekjur, adrar rekstrartekjur,
tekjur af s6lu eigna, fjarmagnstilfeerslur og fjarframlog.

Fjarstjornarvaldid er i hondum Alpingis, sbr. 41. og 42. gr. stjornarskrarinnar. Skv. 41.
gr. ma ekkert gjald greida ur rikissjodi nema heimild sé til pess 1 fjarlogum og fjaraukaldg-
um. [ 42. gr. stjornarskrérinnar segir ad i fjarlagafrumvarpi skuli vera folgin greinargerd um
tekjur rikisins og gjold. A pessum grunnreglum er jafnframt hnykkt i 21. gr. fjarreidulaga.
Samkvaemt pessum lagafyrirmalum ber m.a. ad leita heimilda til greidslna ur rikissjooi,
eftirgjafa 4 krofum og til hvers konar samninga um fjarhagslegar skuldbindingar fyrir rikis-
stofnanir. Pessar akvardanir eru teknar i fjarlogum eda eftir atvikum i fjaraukaldgum.

A sama hatt er pad Alpingi eitt sem getur breytt dkvordunum af pessu tagi. Med hlidsjon
af pessum skyru fyrirmealum verdur ad telja engum vafa undirorpid ad naudsynlegt sé ad afla
sérstakrar heimildar Alpingis til pess ad breyta dkvordunum um greidslur eda framlog ur
rikissj60i samkvaemt fjarlogum i peim tilvikum pegar markadir tekjustofnar skila meiru eda
rekstrartekjur rikisstofnana i A-hluta reynast heerri en fjarlog gerou rad fyrir. Vettvangurinn
til pess a0 taka akvardanir af pessu tagi og birta paer er i fjarlogum eda fjaraukalogum en
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siour i lokafjarlogum. Pad fer einfaldlega mjog illa & pvi ad veita stofnunum t.d. heimild til
a0 raodstafa umframtekjum a tilteknu rekstrarari 16ngu eftir ad pvi er lokio. Einnig er pad
oaeskilegt a0 sérstakir fjarlagalidir sem ekki hafa birst i fjar- eda fjaraukalogum komi fyrst
fram 1 lokafjarldgum og Alpingi hafi pannig ekki fengid tekifeeri fyrr en 1 lokafjarlogum til
ad fjalla um tiltekid vidfang.

Peirri hugmynd hefur og verid hreyft ad til greina komi ad breyta akveedum fjarreidulaga
um framsetningu 4 fjarlogum og rikisreikningi & pann veg ad markadar tekjur og rekstrartekj-
ur verdi faerdar a gjaldahlid og dragist pannig fra utgjoldum. Med pessum hatti yrdi komist
hja pvi a0 afla sérstakra heimilda i lokafjarlogum. Atla verdur ad breyting 4 fjarreidulogum,
sem faeli i sér ad heimilt veeri ad radstafa 6fyrirsédum hekkunum a moérkudum tekjustofnum
og rekstrartekjum rikisstofnana an sérstaks sampykkis Alpingis, steedist ekki framangreind
akvedi stjornarskrar og pau sjonarmid sem pau eru reist a. Liklegt veeri med 60rum ordum
ad slik breyting yrdi ekki talin standast stjornarskra. A medan stjornarskra er ekki breytt i
pessum efnum verdur Alpingi pvi jafnan ad taka afstdou til pess i lokafjarlogum hvernig rad-
stafa beri pessum tekjum. A undanférnum arum hefur verid nokkud um pad ad stofnanir rik-
isins afli haerri sértekna en gert var rad fyrir i detlunum fjarlaga. ber hafa sidan radstafad
peim ad eigin vild. Ad mati fjarlaganefndar ber ad afla heimilda fyrir radstéfun pessara
tekna.

Fravik fra fjarlogum og aukio eftirlit.

Ari® 2007 vard um 88,6 milljarda kr. tekjuafgangur af rekstri rikissjods og var pad pridja
arid i 168 sem hann skiladi umtalsverdum afgangi. Arin par 4 undan var ymist afgangur eda
halli & bilinu 1-4% af tekjum. Utkoman 4 4rinu 2007 er einnig mun betri en gert var rad fyrir
i fjarldgum arsins en par var tekjujéfnudurinn aztladur taepir 9,2 milljardar kr.  fjaraukalog-
um var pessi afkomuaatlun heekkud um 73,6 milljarda kr. og var pvi alls midad vid um 82,8
milljarda kr. afgang 4 arinu. Utkoma arsins er pvi 5,8 milljérdum kr. betri en fjarlog og fjar-
aukaldg gerou rad fyrir.

Jakveed afkoma rikisins arid 2007 skyrist eins og arin par 4 undan af auknum skatttekjum
og 60rum tekjum. Penslan i efnahagslifi undanfarinna ara skiladi sér pannig i haekkun skatt-
stofna og meiri tekjum rikissjoos.

Tekjur rikissjods haekkudu um 64,2 milljarda kr. (15,2%) milli aranna 2006 og 2007, ur
422 milljordum kr. 1 486,1 milljard kr. Milli &ranna 2005 og 2006 jukust tekjurnar hins vegar
adeins um 795 m.kr. (0,2%) en pess ber ad geta ad arid 2005 var sérstakt vegna mikilla tekna
af solu eigna.

Gjold rikissjoos a arinu 2007 haekkudu um 57,4 milljarda kr. (16,9%) fra fyrra ri, saman-
borid vid 31,8 milljarda kr. (10,3%) milli 2005 og 2006. Undanfarin tvd ar hafa gjoldin
haekkad umtalsvert meira en prju arin par 4 undan.

Skuldir og adrar skuldbindingar rikissjods jukust um 41,3 milljarda kr. (7,8%) 4 arinu og
namu samtals 572,2 milljoroum kr. i arslok 2007. Par af voru 230,6 milljardar kr. eda 40%
vegna lifeyrisskuldbindinga en paer heekkudu um 20,5 milljarda kr. 4 arinu. Adrar langtima-
skuldir stodu hins vegar i stad. Reyndar laekkudu erlendar langtimaskuldir nokkud en inn-
lendar langtimaskuldir heekkudu 4 méti.

Greidsluafkoma rikissjo0s (handbeert fé fra rekstri) svarar til rekstrarafkomu eftir ad tekio
er tillit til peirra rekstrarlida sem ekki hafa ahrif 4 sj6dstreymi auk breytinga & rekstrartengd-
um eignum og skuldum. Arid 2007 var greidsluafkoman jakvad um 68,9 milljarda kr. en var
til samanburdar jakveed um 75,5 milljarda kr. arid 2006. Greidsluafkoman var pannig 19,7
milljéroum kr. lakari en nam tekjujofnudi sem skyrist af lioum sem feerdir eru i rekstrarreikn-
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ingi en hafa ekki ahrif 4 handbeert fé. Daeemi um pad er t.d. endurmatshakkun & eignarhlut
rikisins 1 Landsvirkjun. Fjarfestingarhreyfingar, p.e. lanveitingar umfram afborganir, kaup
og sala hlutabréfa og eiginfjarframlog, folust m.a. i kaupum 4 eignarhluta Reykjavikurborgar
og Akureyrarbejar i Landsvirkjun og eiginfjarframlagi til Sedlabankans. Fjarmognunarhreyf-
ingar, p.e. lantdkur umfram afborganir, skyrast m.a. af lantdku vegna kaupa rikissjoos a eign-
arhlutum i Landsvirkjun.

Heildarstada fjarheimilda i arslok 2007 er jakvaed um 12.427,4 m.kr. og skiptist133.168,8
m.kr. afgangsheimildir og 20.741,4 m kr. umframgjold einstakra fjarlagalida. { lokafjarlogum
eru pessar stodur annadhvort felldar nidur eda fluttar yfir til naesta ars. { samraemi vid pad er
i 2. gr. frumvarpsins lagt til a0 i arslok falli nidur 7.054,7 m.kr. neikveed fjarheimildastada
og skiptist htin i samtals 12.193,9 m.kr. afgangsheimildir og 19.248,6 m.kr. umframgjo6ld ein-
stakra vidfangsefna. I fylgiskjali 1 med frumvarpinu er, i samraemi vid dkvaedi 37. og 45. gr.
fjarreidulaga, 16gd fram skra yfir fjarheimildir sem flytjast til naesta ars. Gert er rad fyrir ad
19.482,1 m.kr. jakveed fjarheimildastada flytjist yfir 4 arid 2008 og nemur st stada 4,5% af
fjarveitingum fjarlaga arsins 2008. Yfirfeero stada skiptist pannig ad afgangsheimildir ein-
stakra fjarlagalida nema 22.956,3 m.kr. en umframgjold 3.474,2 m.kr.

Bregoast parf vid gjoldum umfram fjarheimildir, sem ad nokkru leyti einkennast af skorti
daga og adhaldi i rekstri, sbr. skyrslur Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga, og brynt
er a0 bregoast vi0 a0 mati fjarlaganefndar. Hafa verdur 1 huga i pessu sambandi a0 i raun eru
heimildir fjarreidulaga til greidslna umfram fjarlog mjog prongar, sbr. einkum 33. og 34. gr.
bad er pvi ozeskilegt og 1 motsogn vid 16gin ad stofnanir, oft sdému stofnanirnar, fari ar eftir
ar fram ur fjarheimildum an pess a0 gripid sé til naudsynlegra eda videigandi adgerda. Ad-
gerdirnar hljota annadhvort a0 felast 1 pvi ad hakka fjarheimildir vidkomandi stofnana eda
ganga eftir pvi ad stofnanir virdi pann Gtgjaldaramma sem peim er snidinn. Ad 60rum kosti
telur fjarlaganefnd ad ekki verdi undan pvi vikist ad raduneytin beiti peim tirreedum sem baedi
starfsmannaldg og fjarreidulog kveda 4 um a0 beita megi pegar forstédumenn og stjornir
rikisadila, svo sem raduneytin, virda ekki ttgjaldaramma fjarlaga.

Einnig vekur athygli hve margir lidir med onyttar fjarheimildir eru fluttir milli ara. { ein-
hverjum tilvikum kann slikt ad eiga sér skyringar, t.d. getur verid um ad rada fjarveitingar
vegna stofnkostnadar sem tekur lengri tima ad hrinda i framkvamd. bPegar jafnmargir lidir
standa med miklar onyttar fjarheimildir verdur & sama hatt ad ganga ar skugga um hvort fjar-
veitingin hafi ekki endurspeglad rétt astand 1 rekstri eda hvort viokomandi stofnun hafi ekki
sinnt starfsemi sinni med vidunandi hatti og pvi sé veruleg onytt fjarveiting. Fjarlaganefnd
leggur til ad 4 naestu arum verdi studst vid pa almennu reglu ad 6notadar fjarheimildir verdi
felldar niour i arslok. A0 mati fjarlaganefndar er mikilvegt ad rikisreikningsnefnd komi
saman reglulega og afgreidi pau mal sem fyrir hana eru 16gd. ba aréttar fjarlaganefnd mikil-
vaegi pess ad alit rikisreikningsnefndar verdi gefin formlega it pannig ad pau séu 61lum ad-
gengileg. I pessu sambandi er medal annars bent 4 ad i skyrslu Rikisendurskodunar um
endurskodun rikisreiknings kemur & arunum 2002-2007 pag alit stofnunarinnar ad fella atti
Tryggingasjod innstedueigenda og fjarfesta Gr D-hluta rikissjods en rikisreikningsnefnd
virdist ekki enn hafa brugdist vid pessu aliti.

Ad lokum vill fjarlaganefnd taka undir med Rikisendurskodun sem minnir & i skyrslu sinni
um framkvamd fjarlaga fyrir 4rid 2007 ad forstodumdnnum rikisstofnana beri skilyrdislaust
a0 reka stofnanir sinar innan fjarheimilda og leitast vid ad tryggja ad svo sé. Brynt er ad
stofnanir og raduneyti sem hlut eiga ad mali bregdist vid pessum vanda og radi sem fyrst bot
4 honum.
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ba er ekki sidur mikilvaegt ad fjarlaganefnd Alpingis hafi frumkvadi ad pvi ad koma
pessum malum i rétt horf og hefur nefndin kallad reglulega eftir upplysingum vegna fjarlaga-
arsins 2008 og fengio skyringar fra raduneytum og stofnunum vegna fyrstu niu manada pess
ars. Unnid er ad pvi innan fjarlaganefndar Alpingis ad endurbeta og virkja eftirlitshlutverk
Alpingis enn frekar med pvi ad fa fram upplysingar mun fyrr og studla pannig ad virkari
greiningarvinnu. I pvi sambandi hefur nefndin itrekad farid pess 4 leit vid fjarmalaraduneytid
a0 opnad verdi fyrir skodunaradgang fyrir starfsmenn nefndarinnar ad upplysingakerfum
rikisins en pratt fyrir pad hefur ekki enn verid opnad fyrir adganginn. Mjog brynt er ad ur pvi
verdi batt an tafar.

Nefndin leggur til ad gerd verdi ein leidrétting 4 frumvarpinu ad fjarhaed 43,5 m.kr. med
nyjum fjarlagalio 10-336, Hafnarframkveemdir, viofangsefni almenns rekstrar i sundurlid-
un 2.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peirri breytingu sem 16g0 er fram
i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 16. jini 2009.

Gudbjartur Hannesson, Alfheidur Ingadéttir. Asbjorn Ottarsson.
form., frsm.
Asmundur Einar Dadason. Bjorn Valur Gislason. Hoskuldur Porhallsson.
Oddny G. Haroardottir. Kristjan bor Juiusson. Ol16f Nordal.

Sigmundur Ernir Runarsson. bor Saari.
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