bskj. 262 — 233. mal.

Frumvarp til laga

um framhaldsfraoslu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

I. KAFLI
Gildissvio, markmio, skilgreiningar.
1. gr.
Gildissvio.
Log bessi taka til skipulags framhaldsfreedslu & vegum fraedsluadila sem vidurkenningu
hljota samkvemt 16gum pessum og patttoku rikissjods i kostnadi vio framkveemd hennar.

2. gr.
Markmio.
Markmid framhaldsfreedslu samkvamt 16gum pessum er:

a. ad veita einstaklingum med stutta skélagongu ad baki aukin teekifzeri til virkrar patttoku
i samfélaginu,

b. ad veita einstaklingum & vinnumarkadi med stutta formlega skélagéngu ad baki videig-
andi namstaekifaeri og audvelda peim ad hefja nam ao nyju,

c. ad gefa einstaklingum fzri a ad efla starfshaefni sina og efla abyrgd peirra 1 pvi tilliti,

d. a0 skapa svigrum og Urradi til a0 maeta porfum atvinnulifsins fyrir aukna pekkingu og
hefni starfsmanna,

e. ad veita einstaklingum sem btia vi0 skerta moguleika til ndms eda atvinnupatttoku fram-
haldsfraedslu par sem tekid er mid af ¢jafnri stoou peirra og haefni,

f. ad afla vidurkenningar 4 gildi ndms sem fellur utan hins formlega framhaldsskola- og
haskolakerfis,

g. a0 studla ad pvi ad nam og reynsla sem aflad er utan hins formlega skélakerfis verdi
metin ad verdleikum og

h. ad efla menntunarstig i landinu og islenskt menntakerfi.

3. gr.
Skilgreiningar.
Merking orda i ldgum pessum er sem hér segir:
a. Framhaldsfreedsla: Hvers konar nam, urredi og radgjof sem er @tlad ad maeta porfum
einstaklinga meo stutta formlega skolagdngu ao baki og er ekki skipulagt a grundvelli
laga um framhaldsskoéla eda haskola.
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b. Raunfeernimat: Skipulegt ferli par sem med formlegum hzetti er lagt mat 4 alhlida pekk-
ingu og feerni einstaklings. Matio getur byggst 4 skdlagoéngu, starfsreynslu, starfsnami,
fristundanami, framhaldsfraedslu, félagsstorfum og lifsreynslu viokomandi.

c. Fredsluadili: Sjalfstedur 16gadili sem veitir framhaldsfreedslu og hefur hlotid vidur-
kenningu radherra 4 grundvelli laga pessara.

II. KAFLI
Um skipan framhaldsfrzadslu.
4. gr.
Yfirstiorn.
Mennta- og menningarmalaradherra fer med yfirstjérn malefna framhaldsfreedslu sam-

kvamt 16gum pessum. I pvi felst abyrgd a:
almennri stefnumétun framhaldsfraedslu i samradi vid hagsmunaadila,
almennri stjornsyslu vegna framkvaemdar laga pessara,
malefnum Fradslusjoos,
studningi vid proun og nyskdpun & svidi framhaldsfredslu og
eftirliti og mati.

o0 oW

5. gr.
Tilhogun.

Framhaldsfraedslu skal mida vid parfir einstaklinga til virkrar patttoku i samfélaginu,
fyrirtekja og atvinnulifs. A0 jafnadi skal namsframbooi hattad pannig ad hagt sé ad leggja
stund & nam samhlida atvinnupatttoku. Haft skal samrad vio heildarsamtok launafélks og
atvinnurekenda um framkvaemd laga pessara og er rddherra heimilt ad fela stofnunum eda
félogum 4 peirra vegum verkefni er tengjast framkvaemd peirra, sbr. 15. gr.

Hafa skal reglulegt samrad vid fraedsluadila sem starfa & grundvelli laga pessara um fram-
kvaemd framhaldsfraedslunnar. Leitast skal vid a0 skipuleggja framhaldsfredslu pannig a0
htn geti fallid ad 60ru nami og ad hagt s¢ ad meta ndm sem skilgreint er sem framhalds-
freedsla til eininga innan hins almenna skolakerfis. Heimilt er radherra ad setja sérstakar
reglur um flokkun og prepaskiptingu framhaldsfraedslu i samraeemi vid haefni- og lokamark-
mid hennar.

6. gr.
Vottun namskraa.

Gerdar skulu namskrar eda namslysingar par sem lyst er markmioum framhaldsfraedslu,
skipulagi namsins og inntaki.

Radherra, eda adili sem hann felur pad verkefni skv. 15. gr., vottar einstakar namskrar og
namslysingar.  slikri vottun felst stadfesting 4 ad namid uppfylli almennar kréfur um skipu-
lag og geedi kennslu, asamt peim sértaeku krofum sem gera ma hverju sinni med tilliti til inn-
taks nams.

7. gr.
Viourkenning freedsluadila.
Rédherra, eda adili sem hann felur pad verketni, veitir fredsluadilum vidurkenningu til
pess ad annast framhaldsfraedslu. Vidurkenning skal byggjast 4 mati 4 eftirtdldum pattum:



adstodu til kennslu og namskeidahalds,

skipulagi nams og umsjon med pvi,

namskram eda namslysingum,

fjarhagsmalefnum og tryggingum og

tilvist geedakerfis med aherslu 4 nam fullordinna.
I viourkenningu raoherra skv. 1. mgr. felst stadfesting a pvi ad starfsemi viokomandi
freedsluadila uppfylli, & peim tima sem vidurkenning er veitt, skilyrdi laga pessara og reglna
sem settar eru med stod 1 peim.

[ vidurkenningu felst ekki skuldbinding um fjarframlog ur rikissjédi til vidkomandi
fraedsluadila eda abyrgd 4 skuldbindingum hans.

Uppfylli freedsluadili, sem fengid hefur vidurkenningu, ekki lengur skilyroi laga pessara
og reglur og skilyrdi sem sett eru 4 grundvelli peirra getur radherra afturkallad vidurkenn-
inguna.

[ reglugerd skal kvedid nanar a um skilyrdi fyrir vidurkenningu, hvernig stadid er ad veit-
ingu hennar og afturkoéllun.

Reikningar freedsluadila skulu éritadir af 16ggiltum endurskodanda og vera adgengilegir
rikisendurskodanda eigi sidar en premur manudum eftir lok reikningsars.
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8. gr.
Raunfeernimat, nams- og starfsraogjof.

beir sem hafa stutta formlega skolagongu og kjosa ad leggja stund 4 nam sem skipulagt
er 4 grundvelli laga pessara eda laga um framhaldsskola eiga rétt 4 a0 einstaklingsbundin
raunfezerni peirra sé metin. Matid fer fram samkvaemt reglum sem radherra setur um raun-
feernimat og tilhdgun pess.

beim sem hyggjast leggja stund & nam sem uppfyllir skilyrdi laga pessara stendur til boda
einstaklingsbundin nams- og starfsradgjof. Radherra er heimilt ad setja reglur um nams- og
starfsradgjof samkvamt grein pessari.

III. KAFLI
Opinber framlog til framhaldsfrzeoslu, Frzeoslusjoour.
9. gr.
Fjarveitingar.
Alpingi veitir af fjarlogum f¢ til framhaldsfraedslu og vidfangsefna er henni tengjast. bau
framlég greinast i tvennt:

a. framlog til a0 meeta kostnaoi vid vidfangsefni og umsyslu er tengist framhaldsfraedslu
med almennum hetti samkvaemt 16gum pessum, p.m.t. reglubundin rekstrarframlog til
adila sem sinna framhaldsfreedslu og sérstokum vidfangsefnum er varda menntunarmal
fullordinna,

b. framlog 1 Fraoslusj6o.

10. gr.
Freedslusjoour, hlutverk.

Hlutverk Fraoslusjoos er a0 studla ad pvi ad til séu videigandi namstakifaeri fyrir ein-
staklinga med stutta formlega skolagéngu ad baki. Jafnframt er pad hlutverk sj6dsins a0 taka
patt i ad skapa skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingar geti nytt sér slik namstaekiferi. Med pvi
studlar sjodurinn ad peim markmioum sem talin eru i 2. gr.
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Fraedslusjodur radstafar peim framlogum sem Alpingi akvedur i fjarldgum hverju sinni.
Uthlutanir Fraedslusjods greinast i meginatridum i prennt samkvamt Gthlutunarreglum sem
radherra staofestir:

a. framlog til freedsluadila til ad meeta kostnadi vid kennslu og ndmskeidahald,
b. framlog til ad maeta kostnadi vid raunfernimat og nams- og starfsradgjof,
c. styrkveitingar til nyskdpunar- og prounarverkefna i framhaldsfraedslu.

Stjorn Fredslusjods ber abyrgd 4 radstofun fjar ur Fraodslusjoodi. Auglysa skal eftir um-
soknum fra freedsluadilum um framl6g og studning til ad meeta kostnadi vid kennslu og ndm-
skeidahald. Heimilt er stjorn Fraedslusjods ad veita fredsluadilum sem njota framlaga tr
sjoonum vilyrdi um framlog til allt ad priggja ara, med fyrirvara um fjarveitingar Alpingis.

Stjorn Fraedslusjods skal setja sérstaka skilmala um fjarframlog til fredsluadila og annarra
sem njota framlaga Ur Fraedslusjodi sem radherra stadfestir. Sjodurinn skal birta yfirlit yfir
nam sem sjodurinn veitir fé til.

Heimilt er radoherra ad semja vid til pess beaera adila um ad annast fjarreidur og umsyslu
med sjoonum. Jafnframt getur radherra falid stjorn Fraoslusjods ad hafa umsjon med sér-
stokum verkefnum er tengjast framhaldsfraedslu og framkvaemd laga pessara.

11. gr.
Stjorn Freedslusjoos.

Rédherra skipar Fraedslusjooi 4tta manna stjorn til fjogurra dra 1 senn. Formadur er skip-
adur an tilnefningar, Alpydusamband fslands og Samtok atvinnulifsins tilnefna tvo fulltriia
hvort, Bandalag starfsmanna rikis og baja tilnefnir einn fulltria, fjarmalaraduneyti og Sam-
band islenskra sveitarfélaga tilnefna einn fulltrua sameiginlega og félags- og tryggingamala-
rddherra einn. Varamenn skulu skipadir med sama hatti.

Stjorn Fraedslusjods setur sér starfs- og uthlutunarreglur sem radherra stadfestir. I peim
skal koma fram hvernig medferd umsokna er hattad og almenn skilyroi fyrir veitingu fram-
laga ar sjoonum.

IV. KAFLI
Mat og eftirlit med gaeoum.
12. gr.
Markmio.
Markmid mats og eftirlits med gedum framhaldsfradslu er:
a. adtryggja ad starfsemi freedsluadila sé rekin i samraemi vio akveaedi laganna, reglna sem
settar kunna verda & grundvelli peirra og namskraa skv. 6. gr.,

b. ad studla ad gedum fredslustarfs samkvemt 16gum pessum og
c. ad virt séu réttindi einstaklinga sem nyta sér pjonustu sem rekin er & grundvelli laganna.

13. gr.
Midlun og vardveisla upplysinga.

Réduneyti annast s6fnun og midlun upplysinga um framhaldsfreedslu er vardar stefnu-
métunar- og eftirlitshlutverk pess. Fraedsluadilum sem fengio hafa vidurkenningu og studn-
ing er skylt a0 veita raduneyti og Fredslusjodi upplysingar um freedslustarfsemi sina, &rangur
hennar og préun og adrar paer upplysingar sem naudsynlegar teljast, m.a. um radstéfun fjar-
muna og vegna vinnu vio tolfreedi. Raduneyti getur jafnframt falid 60rum adila med samningi
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verkefni sin samkvamt pessari grein. Vio slika radstofun er freedsluadilum skylt ad veita
peim adila umbeonar upplysingar.

Freedsluadila ber ad vardveita upplysingar um pad nam sem nemendur hafa lagt stund 4
og lokid og a0 veita peim adgang ad peim.

Heimilt er radherra ad setja i reglugerd nédnari fyrirmeli um upplysingaskyldu fraedslu-
adila samkvaemt grein pessari og um medferd personuupplysinga, par 4 medal um namsferil
nemenda.

14. gr.
Framkvemd mats a freedslustarfi.
Fredsluadilar meta sjalfir med kerfisbundnum heetti arangur og gaedi fraedslustarfsins og
birta opinberlega upplysingar um innra gedamat sitt og aztlanir um umbetur i kjolfar pess.
Raodherra hefur umsjon med uttektum, kdnnunum og rannséknum sem mida ad pvi ad
tryggja almenn gaedi framhaldsfreedslu og almennan skilning og pekkingu 4 malefnum er
henni tengjast. Framkvamd slikra verkefna skal a0 jafnadi falin 6hadum adila.

V. KAFLI
Ymis akvaedi, reglugerd, gildistaka.
15. gr.
Umsysla.
Heimilt er radherra ad semja vid félag eda stofnun um umsjon med verkefnum sem til-
greind eru i 6. gr., um vottun ndmskraa og namslysinga, i 7. gr., um vidurkenningu fraedslu-
adila, 1 10. gr., um umsyslu med Fraedslusjooi, og i 13. gr., um séfnun og midlun upplysinga.

16. gr.
) Keeruheimild.
Akvardanir freodsluadila og Fraedslusjods samkvemt 16gum pessum sata ekki kaeru til
radherra.

17. gr.
Reglugero.
Rédherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmeli um framkvaemd laga pessara.

18. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast gildi 1. jantar 2010. Vio gildistoku peirra falla brott 16g um starfsmennt-
un i atvinnulifinu, nr. 19/1992.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i mennta- og menningarmalaraduneytinu, er litillega endur-
skodud utgafa af frumvarpi sama efnis sem var lagt fram 4 136. 16ggjafarpingi. Vid breyt-
ingar 4 frumvarpinu hefur m.a. verid tekio tillit til abendinga sem fram komu vid medferod
menntamalanefndar Alpingis eftir fyrstu umraedu. Frumvarpinu er &tlad ad styrkja lagalegan
grundvdll peirrar marghattudu og umfangsmiklu framhaldsfredslu sem fram fer i landinu,
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jafnframt pvi sem lagdur er grunnur ad frekari eflingu peirrar starfsemi. Pa er frumvarpinu
tlad ad leysa af hoélmi 16g um starfsmenntun i atvinnulifinu, nr. 19/1992.

Undirbuningur ad frumvarpinu héfst med pvi ad sérstok verkefnisstjorn um simenntun
skiladi skyrslu sinni og nidurstodum arid 2006. bar var m.a. lagt til ad sérstok 16g yrou sett
sem tryggou fullordnum einstaklingum, sem haett hafa i nami, rétt til ad ljuka nami vid haefi
4 framhaldsskolastigi. f skyrslu verkefnisstjornar var lagt til ad einstaklingum staedi til boda
a0 ljuka vidurkenndu, einingabaeru nami sem tryggdi viokomandi rétt til aframhaldandi
nams, p.e. ndms a framhalds- eda haskolastigi. ba var lagt til ad vidurkenndir freedsluadilar
fengju greidd nemendaigildi fyrir pa nemendur sem kysu ad nyta sér annad taekifzeri til nams.
Einnig taldi verkefnisstjornin brynt ad einstaklingum staedi til boda raunfaernimat eda
stooupréf og ad peir sem haefu nam ad nyju 4 grundvelli laganna @ttu kost 4 namslanum sér
til framfaerslu & ndmstima.

Vid samningu frumvarpsins hefur m.a. verid leitast vid ad stydja vid naid og arangursrikt
samstarf Alpydusambands [slands (ASI) og Samtaka atvinnulifsins (SA) i freedslumalum sem
hafa, 1 samstarfi vio stjornvold, stadio fyrir rekstri Fraedslumidstodvar atvinnulifsins sem
hefur a0 mati adila vinnumarkadarins og stjornvalda reynst vel. P4 munu starfsmenntamal
opinberra starfsmanna verda medal verkefna Fredslusjods. Jafnframt hefur verid 1itid til pess
hvernig starfsemi simenntunarmidstéova hefur proast a lionum arum, en eskilegt er ad
tryggoar verdi stodugri undirstéour fyrir pad mikilvaga starf sem fram fer 4 peirra vegum.
Med starfsemi simenntunarmidstodvanna hefur dunnist mikilvaeg reynsla sem er um margt
undirstada framhaldsfredslustarfs i landinu og stefnumoétunar a pvi svidi, sem birtist m.a. i
frumvarpi pessu.

Meginatridi frumvarpsins.

Islenskt menntakerfi hefur eflst og dafnad 4 sidustu arum. Verdi frumvarp petta ad 16gum
beetist vid fimmta grunnstod menntakerfisins, framhaldsfredsla, sem yrdi hlidsett 6drum
stodum pess, p.e. skolastigunum fjorum, leik-, grunn-, framhalds- og haskoéla. Almenn mark-
mid frumvarpsins koma fram i 2. gr. pess, en pau eru:

a. ad veita einstaklingum me0 stutta skélagdngu ad baki aukin taekifeeri til virkrar patttoku
i samfélaginu,

b. adskapa videigandi namstaekifeeri fyrir einstaklinga 4 vinnumarkadi med stutta formlega
skolagongu ad baki og audvelda peim ad hefja nam ad nyju,

c. ad gefa einstaklingum feeri 4 ad efla starfshafni sina og bera abyrgd 4 henni,

d. a0 skapa svigrum og Urradi til ad meeta porfum atvinnulifsins fyrir aukna pekkingu og
hafni starfsmanna,

e. al veita einstaklingum sem btia vi0 skerta moguleika til ndms eda atvinnupatttoku fram-
haldsfredslu par sem tekid er mid af 6jafnri stddu peirra og hetni,

f. a0 afla vidurkenningar 4 gildi nams sem fellur utan hins formlega framhaldsskola- og
haskolakerfis,

g. ad studla ad pvi ad ndm og reynsla sem aflad er utan formlega skdlakerfisins verdi metin
ad verdleikum og

h. a0 efla menntunarstig i landinu og islenskt menntakerfi.

Frumvarpid felur i sér ad sett verour skyr og einfold lagaumgjord fyrir pA menntun sem
i frumvarpinu er nefnd framhaldsfraedsla. Med pvi hugtaki er att vio hvers konar menntun
sem @tlad er ad mata porfum einstaklinga me0 stutta formlega skolagongu ad baki og ekki
er skipulogo 4 grundvelli laga um framhaldsskola og haskéla. Medal nymala og dherslu-
atrida i frumvarpinu er eftirfarandi:
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a. Abyrgd og hlutverk menntamalaraduneytis vardandi framhaldsfraedslu er skilgreint.

b. Framhaldsfreosla er 16gfest sem vidurkennt menntunarkerfi til hlidar vid formlegar
namsbrautir 1 framhaldsskola.

c. Settar eru i 16g skilgreindar krofur sem gerdar eru til fredsluadila, p.e. peirra félaga og
stofnana sem 60last geta vidurkenningu sem slikar 4 grundvelli laganna.

d. Melt er fyrir um gerd og vottun namskraa og namslysinga fraeedsluadila.

e. Hlutverk adila vinnumarkadarins vardandi menntun og freedslu er undirstrikad, m.a. med
pvi ad veittar eru heimildir til handa radherra til ad fela félogum eda stofnunum & peirra
vegum abyrgd 4 tilteknum pattum er varda framkvemd laga pessara. Byggist su heim-
ildarveiting & farsaelli reynslu af starfsemi Fraedslumidstodvar atvinnulifsins.

f. Stofnadur verdur sérstakur Fraedslusjoour, par sem sitja fulltriiar launafélks og launa-
greidenda 4 almennum og opinberum vinnumarkadi, sem hefur pad hlutverk ad (a) veita
fé til freedsluadila til ad meeta kostnadi vio kennslu og namskeidahald, (b) veita fé til ad
mata kostnadi vid raunfarnimat og nams- og starfsradgjof og (c) ao veita styrki til ny-
skopunar- og prounarverkefna i framhaldsfredslu.

g. Mat 4 einstaklingsbundinni raunfzrni mun opna leid fyrir einstaklinga 4n framhalds-
skolamenntunar ad hinu formlega framhaldsskolakerfi og briia svonefnt pekkingarbil &
vinnumarkadnum.

Med frumvarpinu er pvi lagdur grunnur ad heildsteedu kerfi framhaldsfraedslu par sem
studningur er veittur einstaklingum 6hag stéttarfélagsadild. Frumvarpid markar lokadfanga
i heildarendurskodun 4 lagaumhverfi hins islenska menntakerfis sem stadid hefur yfir undan-
farin tvo ar meo pad ad leidarljosi ad skapa einstaklingum taekifzeri til nams alla &vi. Ad baki
hugmyndinni um ,,nam alla a&vi* byr st hugsun a0 ef einstaklingur 4 ad vera faer um ad lifa
og starfa i nitima lyoraedispjodfélagi sem tekur 6rum breytingum parf hann ad hafa tekiferi
til og vera feer um ad mennta sig alla @vi (e. life-long-learning). Nam alla @vi snyst pvi um
a0 horft sé 4 menntakerfid sem eina heild fra leikskola til haskola, til framhaldsfraedslu og
til 6formlegrar menntunar sem fer fram utan skélakerfisins, peirrar hefni og faerni sem
einstaklingurinn tileinkar sér 1 lifi og starfi.

Menntunarstig og vinnumarkaour.

[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar um stodugleika i efnahagsmalum sem gefin var ut 17.
febrtiar 2008 i pvi skyni ad greida fyrir gerd kjarasamninga milli Alpydusambands Islands
og Samtaka atvinnulifsins segir ad stefnt verdi ad pvi ad ekki verdi fleiri en sem nemur 10%
folks & vinnumarkadi an vidurkenndrar starfs- eda framhaldsskolamenntunar arid 2020.
Markvisst skuli unniod ad pvi ad skapa tekiferi og hvata til menntunar fyrir f6lk sem er 4
vinnumarkadi og hefur takmarkada menntun. Framlog til simenntunar og fullordinsfraedslu
sem nytist folki a4 vinnumarkadi verdi aukin 4 naestu arum. Midar frumvarpid m.a. ad pvi ad
framangreindu markmidi verdi nao.

Samkvamt skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD), sem byggd er a tolu-
legum gognum fra Hagstofu Islands, hafdi 31% Islendinga 4 aldrinum 25-64 ara ekki lokid
formlegu nami umfram skyldunam arid 2005. bad ar var mannfjoldi a {slandi 4 aldursbilinu
25-64 ara 150.400. Pad laetur pvi naerri ad 45 pusund {slendingar 4 pessum aldri hafi adeins
lokid grunnskolanami arid 2005, en 60 pusund manns hafi lokid framhaldsskola eda vio-
botarndmi og onnur 45 pusund manns hafi haskélaprof. Pad er einkenni 4 islenskum vinnu-
markadi ad menntunarstig er lagt.
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begar horft er til hlutfalls peirra sem lokid hafa formlegu ndmi umfram skyldunam, er
1j6st ad menntunarstig hér a landi er jafnframt lagt i alpjodlegum samanburdi, pratt fyrir a0
framlg til menntamala hafi vaxid mjog hratt sidustu arin og séu, sem hlutfall af pjoédar-
framleidslu, medal pess hasta sem gerist innan OECD. Athyglisvert er p6 1 pessu samhengi
ad hlutfall peirra sem hafa lokid haskolanami er heerra 4 [slandi en ad medaltali innan OECD-
rikja. Margt bendir til pess ad hér & landi sé aberandi og mikill munur & menntunarstigi
pjodarinnar innbyrdis, og telja ma ad pad geti haft ahrif 4 efnahagslegan voxt. Oft er reett um
svokallad faernibil (e. skills gap) 1 pessu samhengi, en pad hugtak visar til mismunar 4 mennt-
un og hefni vinnandi folks annars vegar og eiginlegra parfa atvinnulifs fyrir slika menntun
og hafni hins vegar. Bent skal a i pessu samhengi a0 hlutfall peirra sem lokid hafi nami a
framhaldsskoélastigi hefur vaxid miklu hagar hér 4 landi en erlendis. I 16gum um fram-
haldsskola, nr. 92/2008, hefur verid leitast vid ad undirbua framhaldsskolakerfio til ad maeta
olikum porfum nemenda og atvinnulifs i menntunarlegu tilliti med pvi ad leggja grunn ad
sveigjanlegra skipulagi nams, styttri namsbrautum og aherslu 4 verk- og starfsnam.

A undanférnum arum hefur 4 vettvangi OECD og Evropusambandsins (ESB) verid unnid
a0 greiningu 4 adgengi fullordinna ad nadmi, patttdoku peirra i ndmi og naudsyn pess ad veita
peim meiri hvatningu til ad stunda nam. Ein astada pess ad sjonum hefur verid beint ad
beettri menntun 6fagleerdra er a0 hun getur almennt haft jakveed ahrif a efnahagslifio og aukio
lifsgedi peirra sem menntunarinnar njota. Stjérnvold geta gegnt mikilvaegu hlutverki i
eflingu framhaldsfraedslu med pvi ad skapa skilyrdi fyrir pvi ad han skili auknum hagsbotum,
a0 fjarmdgnun leidi til betra skipulags, eftirlit med gaedum verdi aukid og ad stefna i mal-
efnum framhaldsfraedslu verdi samraemd. Pad er samdoma alit peirra sem fjalla um nam full-
ordinna ad ef pad 4 ad skila tileetludum arangri verdi ao afla pvi formlegrar vidurkenningar.
Par leikur svokallad ,raunfernimat lykilhlutverk, en flest ef ekki 611 nagrannariki slands
hafa lagt mikla aherslu 4 ad byggja upp raunfaernimatskerfi i londum sinum. ba er brynt ad
fullordnum standi til boda einstaklingsbundin ra0gjof um ndm og ndmsmoguleika, en jafn-
framt greining og urraedi vegna namsorougleika pegar svo ber undir. Fyrirtaki jafnt sem
einstaklingar geta haft fjarhagslegan 4vinning af ndmi, auk pess sem fjarfesting 1 nami er til
hagsbota fyrir efnahagslifid i heild. Mikilvegt er pvi ad fullordnum standi til boda fjolbreytt
nam sem midar vid getu og undirbining hvers og eins. Samstarf adila vinnumarkadarins um
nam fullordinna getur studlad ad 6flugri framhaldsfradslu og almennri vidurkenningu vinnu-
markadarins a sliku nami.

Frumvarpinu er &tlad studla ad pvi ad almennt menntunarstig vaxi og pvi markmidi veroi
nao pannig ad einstaklingar med stutta formlega skolagongu afli sér frekari menntunar. Sa
markhopur sem frumvarpid tekur til eru einstaklingar sem heett hafa ndmi i formlega skola-
kerfinu 4dur en skilgreindum ndmslokum var nd. Astedur sliks brotthvarfs fra nami geta
verid margvislegar, en fram til pessa hefur eitt einkenna islensks vinnumarkadar verid mikill
hreyfanleiki vinnuafls dsamt lagu atvinnuleysisstigi. Af peim sokum hafa atvinnuhorfur og
moguleikar til tekjudflunar verid ageetir fyrir einstaklinga 4 skélaaldri sem ekki hafa sott sér
formlega menntun. Nt er hins vegar talio brynt ad til stadar séu trraedi sem geta virkad hvetj-
andi fyrir slika einstaklinga til ad hefja nam ad nyju. Mikilvaegur pattur i sliku namsframbodi
er ad samhlioa sé bodid upp a mat og greiningu a sérteekum namsordugleikum fyrir pa sem
pannig stendur 4 um og ad peim standi jafnframt til boda adsto0 til pess ad byggja upp pekk-
ingu, feerni og sjalfstraust til pess ad halda 4fram nami. P4 er og mikilvaegt ad meta og vidur-
kenna faerni eda pekkingu sem folk hefur aflad sér eftir hefdbundnum leidum og hvetja pad
pannig til nyrrar pekkingarleitar.
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Fyrir marga sem hafa hatt ndmi ad loknum grunnskoéla eda & framhaldsskolastigi er
hefobundio nam i framhaldsskoéla ekki raunheefur kostur. Af peirri astaedu er brynt ad bua til
namsurredi sem geta hentad, sem p6 eru pannig byggd upp ad pau geti opnad leidir til form-
legs nams og til brautskraningar med lokaprofi af framhaldsskolastigi. A undanfornum arum
hefur verid unnid mikid starf sem midar ad pvi ad byggja upp simenntunarkerfi sem getur
sinnt porfum peirra sem hér um raedir, m.a. fyrir tilstilli simenntunarmidstédva vids vegar
um landid og Fraedslumidstdovar atvinnulifsins.

Frumvarpinu er @tlad ad styrkja samstarf peirra sem sinna framhaldsfraedslu og fram-
haldsskola, t.d. med mati & einingabaru nami og gagnkvaemri vidurkenningu pess, og studla
pannig ad aukinni vidurkenningu a gildi menntunar sem fellur utan hins formlega fram-
haldsskola- og haskoélakerfis. Er mikilveegt ad simenntunarmidstéovum, eda fredsluadilum
eins og peir eru skilgreindir 1 frumvarpi pessu, gefist kostur 4 ad hafa ahrif & framkvemd
laga pessara og almenna stefnumotun i malaflokknum.

Addragandi.

Arid 1992 voru sett 16g um almenna fullordinsfraedslu, nr. 47/1992, 4 verksvidi mennta-
malaraduneytisins. Login voru felld ur gildi arid 1996 en tekin upp heimild i 16g um fram-
haldsskola fyrir rekstri 6ldungadeilda, endurmenntunarnamskeida og samstarfi framhalds-
skola um fullordinsfradslumidstodvar. Arid 1992 voru einnig sett 16g um starfsmenntun i
atvinnulifinu, nr. 19/1992. Skv. 4. gr. peirra laga heyrir starfsmenntun i atvinnulifinu undir
félagsmalaraduneytid en starfsfraedsla i fiskvinnslu fellur undir sjavariitvegsraduneytid. Log
um starfsmenntun i atvinnulifinu eru enn i gildi og & grundvelli peirra hefur starfsmennta-
sjoour uthlutad styrkjum allt ad 60 millj. kr. arlega sidustu arin til ymissa prounarverkefna
i fullordinsfradslu og starfsmenntun.

Fraedslumidstod atvinnulifsins ehf. (FA) var stofnud af ASI og SA 4 grundvelli yfir-
lysingar rikisstjornarinnar fra 13. desember 2001. Hlutverk hennar er ad vera samstarfsvett-
vangur stofnadilanna um fullordinsfreedslu og starfsmenntun i samstarfi vid adrar fraedslu-
stofnanir 4 vegum adildarsamtaka ASI og SA. Markmidid er ad veita starfsmonnum 4 al-
mennum vinnumarkadi, sem ekki hafa lokid profi fra framhaldsskola, teekifeeri til ad afla sér
menntunar eda bata stoou sina 4 vinnumarkadi. Starfsemin byggist & sampykktum félagsins
og pjonustusamningi sem gerour hefur verid vid menntamalaraduneytio. Samkvaemt peim
samningi hefur FA verio falid ad skilgreina menntunarparfir f6lks 4 vinnumarkadi med stutta
formlega skolagdngu ad baki, ad skipuleggja namsframbod, proéa mat & 6formlegu nami og
raunfzerni og adferdir i nams- og starfsradgjof. Jafnframt hefur FA verio falio a0 mota reglur
og gera tillogur til menntamalaraduneytisins um kostnadarpatttoku rikissjoos i namskeida-
haldi og ndms- og starfsradgjof sem fram fer & vegum simenntunarmidstddva vids vegar um
landid. b4 hefur FA annast umsyslu vegna uthlutunar fjarmuna & grundvelli samningsins.

Simenntunarmidstodvarnar sem hér um raedir voru flestar hverjar stofnadar a4 arunum
1998-2000. Paer eru Midstd0 simenntunar 4 Sudurnesjum, Simenntunarmidst6din 4 Vestur-
landi, Fredslumidstdo Vestfjarda, Farskolinn — midstdd simenntunar & Nordurlandi vestra,
Simenntunarmidst6d Eyjafjardar, bekkingarsetur Pingeyinga, bekkingarnet Austurlands,
Freedslunet Sudurlands, Viska — freedslu- og simenntunarmidst6d Vestmannaeyja og Mimir
— simenntun i Reykjavik. Forverar margra peirra voru farskolar, sem a0ur stérfudu 4 fram-
haldsskolastigi, 4&samt pvi ad standa fyrir namskeidahaldi tengdu tomstundum og atvinnulifi.
Fraedslumidstdovar idngreina hafa einnig gegnt mikilvagu hlutverki vid proun framhalds-
fraedslu og raunfaernimats.
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Simenntunarmidstddvar, pekkingarnet og pekkingarsetur starfa ni 4 niu framangreindum
stodum 4 landsbyggdinni auk ymissa Gtstodva og namsvera sem peim tengjast. Aherslur
peirra geta verid mismunandi eftir adstedum 4 hverjum stad en meginviofangsefnin eru
yfirleitt pripett, ndms- og starfsradgjof auk ndmskeidahalds fyrir folk 4 vinnumarkadi,
midlun haskolakennslu fyrir fjarnema og ymis tomstundanamskeid. Mimir — simenntun sem
er einkahlutafélag i eigu ASI er i Reykjavik og annast fyrst og fremst menntun félks 4 vinnu-
markadi sem hefur stutta skdlagéngu ad baki.

Yfirlit um simenntunarmidstodvar og tstoovar peirra.

I simenntunarmidstodvar ® Namsver

A vegum adildarfélaga BSRB var freedslusetrid Starfsmennt stofnad arid 2001 til ad sinna
heildstaeori pjonustu 4 svidi endur- og simenntunarmala fyrir opinberar stofnanir og starfs-
menn peirra. Setrid er pjonustuadili freedslumala fyrir félagsmenn peirra adildarfélaga sem
a0 setrinu standa. bad metur porf fyrir freedslu hja einstékum stofnunum og stofnanah6pum,
kemur a starfstengdum namskeioum, leggur fram nyjungar a starfsprounarverkefnum og veit-
ir stofnunum radgjof. BSRB er einnig medeigandi i Framvegis, miostdd um simenntun, er
sjalfstett freedslufyrirteki sem jafnframt er 1 eigu Tolvuskolans — isoft-pekkingar, SFR —
stéttarfélags i almannapjonustu, Sjukralidafélags Islands og Starfsmannafélags Reykja-
vikurborgar. Framvegis vinnur auk pess i nanu samstarfi vid Fjolbrautaskélann vid Armula,
Freedslusetrio Starfsmennt og fleiri adila. Framvegis hefur fram ad pessu lagt hofudaherslu
4 simenntun stétta 1 heilbrigdis- og félagspjonustu.
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Umfang peirrar starfsemi sem fram fer 4 vegum simenntunarmidstodvanna 4 landsbyggd-
inni, Mimis —simenntunar og freedslumidstddva idngreina i Reykjavik 4 grundvelli samnings
menntamalaraduneytisins vid FA hefur vaxido hréoum skrefum sidustu arin.

Fjarhagsleg malefni.

Opinber framldg sem falla undir skilgreiningu 4 framhaldsfraodslu samkvamt frumvarpi
pessu hafa i heild sinni aukist verulega undanfarin ar. Til ad greida fyrir ssmkomulagi ASI
og SA um framlengingu kjarasamninga hefur rikisstjornin itrekad sampykkt aukin framlog
til framhaldsfreedslu. Samkvaemt fjarlogum arsins 2009 renna ramlega 428 millj. kr. til
grunnreksturs simenntunarmidstodva, 88,5 millj. kr. til grunnpjénustu Fraedslumidstodvar
atvinnulifsins og 635,1 millj. kr. til ndAmskeidahalds og raunfaernimats 4samt nams- og starfs-
radgjof simenntunarmidstddva. Rikisstjornin lysti pvi yfir i tengslum vid framlengingu kjara-
samninga i febraar ari 2008 ad framlog til framhaldsfreedslu mundu stigaukast & nestu arum.
betta var stadfest vid gerd stodugleikasattmalans i jini 2009.

Opinberar fjarveitingar til framhaldsfredslu skiptast i tvennt i meginatridum, svo sem
greinir 1 9. gr.:

a. framlog til ad maeta kostnadi vid vidfangsefni og umsyslu er tengist framhaldsfraedslu
med almennum heetti samkvaemt 16gum pessum, en par eru medtalin reglubundin rekstr-
arframlog til adila sem sinna framhaldsfraedslu, og sérstokum vidfangsefnum er varda
menntunarmal fullordinna,

b. framlog i Fraedslusjod.

Pau viofangsefni og umsysla sem vikio er ad i a-1i0 ad ofan eru einkum pau verkefni sem
unnin hafa verid af Fraedslumidstdd atvinnulifsins samkvemt samningi vid menntamala-
raduneytid. Einnig falla hér undir bein rekstrarframlog sem dkvedin eru i fjarlogum ar hvert
til simenntunarmidstddva. Undir pennan 1id geta einnig fallid utgjold til ymissa vidfangsefna
sem geta verid viovarandi eda timabundin og menntamalaraoherra ber abyrgd 4. Hér er t.a.m.
att vid fullordinsfraedslu fatladra og islenskukennslu fyrir Gtlendinga. Utgjold til pessara
verkefna eru 1 fjarlogum. Pa gaetu t.d. fjarveitingar er varda starfsendurhafingu fallid hér
undir.

Gert er rad fyrir peirri skipan ad FA annist afram margvisleg verkefni samkvaemt pjon-
ustusamningi vid menntamalaraduneytid, enda hefur samstarf stjéornvalda vid adila vinnu-
markadarins 4 peim vettvangi verid farszlt. Veroi frumvarp petta sampykkt er [jost ad endur-
skoda verdur fjarveitingar og framldg til verkefna sem unnin eru samkvamt pjonustusamn-
ingi menntamalaraduneytisins og FA, enda yroi framlogum til peirra verkefna sem unnin eru
samkvemt samningnum @tlad ad nytast fleirum en nu er, p.e. félagsménnum BSRB og peim
sem ekki eru stéttarfélagsbundnir.

Pagd er forsenda pess ad satt verdi um setningu og framkvamd laga pessara ad pau leidi
ekki til skerdingar 4 hlut og réttindum félagsmanna AS{ og annarra sem notid hafa peirra
framlaga til fullordinsfraedslu ur rikissjodi sem dkvedin hafa verio i tengslum vid gerd og
framlengingu kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi. Peim verkefnum sem FA hefur haft
med hondum er @tlad ad pjona peim hopi. Pad a pvi einnig vid um framldg i Fraedslusjoo,
a0 pau munu purfa ad aukast samhlida pvi sem hlutverk Fraodslusjoos mun einnig né til
launpega 4 almennum vinnumarkadi. [ pessu sambandi er gert rad fyrir pvi ad fjarframlog
vegna starfsmanna hja riki og sveitarfélogum heekki i 4fongum a naestu premur arum. Verdi
70 millj. kr. & arinu 2010, 90 millj. kr. & arinu 2011 og 110 millj. kr. 4 arinu 2012. Er vid pad
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midad ad adild ad FA verdi breytt ef frumvarp petta verdur ad 16gum, pannig ad adilar &
hinum opinbera vinnumarkadi 60list adild ad FA.

Brottfall laga um starfsmenntun i atvinnulifinu.

Loks er samkvaemt frumvarpinu lagt til ad 16g um starfsmenntun i atvinnulifinu, nr. 19/
1992, verdi felld ur gildi. Falla pa einnig ur gildi akvaedi peirra laga um starfsfraodslu i fisk-
vinnslu & vegum sjavaratvegsraduneytis. Af pessu leidir ad fjArmunir sem runnid hafa til
starfsmenntasjods og vegna starfsfraedslu i fiskvinnslu munu nt nytast undir formerkjum
framhaldsfredslu. Med pessu moti skapast forsendur fyrir gagnsaerri stefnu hins opinbera {
fjarframlogum til starfsmenntunar i atvinnulifinu par sem aukins jafnradis verdur gett og
unnt a0 koma i veg fyrir tviverknad og 6parfa kostnad sem honum fylgir i tengslum vio
utanumhald, préunarvinnu, parfagreiningar, ndmskrarvinnu, ndmsefnisgerd og kennslu &
svidi framhaldsfraedslu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ 1. gr. er fjallad um gildissvid frumvarpsins, p.e. skipulag framhaldsfradslu og fjarstudn-
ing rikissj6ds vid hana og vidurkenningu menntamalaradherra & freedsluadilum og vottun
namskraa.

Um 2. gr.

2. gr. er gerd grein fyrir markmidum framhaldsfraedslu i sjo staflidum. Fyrsta markmidid
lytur ad pvi ad veita einstaklingum teekifzeri til ad auka lifsgadi sin og almennt til virkrar
patttoku i samfélaginu. Med pessu er 16g0 ahersla 4 ad framhaldsfredsla er ein af grunn-
stodum menntakerfisins. Pannig er framhaldsfraedslunni @tlad ad skapa einstaklingum med
stutta skolagdngu ad baki tekifzeri til menntunar, t.d. med pverfaglegri fraedslu.

Annad markmidid lytur ad pvi ad skapa namsteekifzeri fyrir einstaklinga 4 vinnumarkadi
med stutta formlega skolagongu ad baki. Hér er att vid einstaklinga sem hafa ekki lokio
framhaldsnami, badi pa sem ekki hafa byrjad slikt nam og svonefnda brottfallsnemendur.
Meo einstaklingum & vinnumarkadi er att vio pa sem eru i starfi og pa sem hyggjast leita sér
starfa ad framhaldsfradslu lokinni.

bridja markmidio lytur ad pvi ad gefa einstaklingum feeri 4 ad efla starfshefni sina og efla
abyrg0 sina i pvi tilliti. Med eflingu starfsheefni er einkum att vid hagnytt ndm og hvers kon-
ar pjalfun sem er til pess fallin ad auka pekkingu og feerni i starfi. Med eflingu abyrgdar er
att vid a0 studlad sé ad pvi ad einstaklingar beri sjalfir abyrgd a eflingu starfshafni sinnar
med peim urredum sem peim kunna ad standa til boda i tengslum vid frumvarp petta.

Fjoroa markmidid lytur ad pvi ad skapa svigrum og urradi til ad meta pérfum atvinnu-
lifsins fyrir aukna pekkingu og haefni starfsmanna. I pvi felst m.a. ad maeta porfum einstak-
linga og fyrirtaekja fyrir nyja pekkingu og faerni. Hér er visao til pess ad peir innvidir fram-
haldsfredslu sem radgerdir eru i frumvarpinu nytast ekki sidur fyrirteekjum en starfsménnum
peirra, sbr. I1. kafla frumvarpsins.

Fimmta markmidio Iytur ad pvi a0 framhaldsfraedslan taki mio af 6jafnri st6ou og hafni
einstaklinga. Me0 pvi er 16g0 ahersla 4 ad einstaklingar sem b1id hafa vio skert taekifeeri til
menntunar eda atvinnupatttoku, svo sem vegna fotlunar eda af 60rum asteedum, fai aukin
teekifeeri til virkrar patttdku i samfélaginu.
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i sjotta lagi er med frumvarpinu stefnt ad pvi ad afla vidurkenningar 4 gildi nams sem
fellur utan hins formlega framhaldsskola- og haskolakerfis. Me0 frumvarpi pessu er leitast
vi0 ad su fraeodslustarfsemi sem rekin verour a grundvelli pess verdi eins og unnt er eininga-
baer { framhaldsskolum og geti eftir atvikum verid metin sem hluti af ndmi 4 haskoélastigi.

I sjounda lagi er frumvarpinu tlad ad studla ad pvi ad nam og reynsla sem aflad er utan
formlega skolakerfisins verdi metin ad verdleikum. Hér er visao til svonefnds raunfaernimats,
sbr. nanar b-1id 3. gr. og 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

[ attunda lagi er med frumvarpinu leitast vid ad efla menntunarstig i landinu og islenskt
menntakerfi almennt. Petta markmid er natengt fjorda markmidinu um aukin tekifeeri ein-
staklinga til patttoku i samfélaginu, en framhaldsfraeedsla er almennt talin studla a0 auknum
ahuga 4 frekari menntun. Nidurstodur rannsdkna um framhaldsfredslu benda til pess ad slik
menntun sé til pess fallin ad vekja dhuga 4 frekara ndmi og leidi pannig til heerra mennt-
unarstigs. [ pvi 1josi er mikilvaegt urradi 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins um einstaklingsbundna
nams- og starfsradgjof.

Um 3. gr.

i 3. gr. eru skilgreind pau hugtok sem pydingu hafa i frumvarpinu.

Framhaldsfredsla er hvers konar nam, urraedi og radgjof sem atlad er ad maeta porfum
einstaklinga med stutta formlega skolagdngu ad baki og er ekki skipulogo 4 grundvelli laga
um framhaldsskola og haskoéla. Framhaldsfraedsla visar pannig til ndms eda namsframbods,
en einnig til urreeda sem folgin geta verid i mati 4 raunfzerni og radgjof, sbr. 8. gr. frumvarps-
ins.

Raunfaernimat er skipulegt ferli par sem med formlegum hatti er lagt mat 4 alhlida pekk-
ingu og feerni einstaklings sem aflad hefur verid med skélagoéngu, starfsreynslu, starfsndmi,
fristundanami, framhaldsfreedslu, félagsstorfum og lifsreynslu.

Freedsluadili er sjalfstedur 16gadili sem veitir framhaldsfreedslu og hefur hlotid vidur-
kenningu menntamalaradherra 4 grundvelli laga pessara. Fraedsluadilar eru m.a. simenntunar-
midstodvar, fredslusetur og skolar sem 6dlast hafa viourkenningu a grundvelli laga um fram-
haldsskola.

Um 4. gr.

[ 4. gr. er fjallad um yfirstjérn menntamalaradherra 4 malefnum framhaldsfraedslu. Nanar
tilgreint felur pad i sér abyrgd a almennri stefnumotun i framhaldsfreedslu i samradi vid
hagsmunaadila, abyrgo 4 almennri stjornsyslu vegna framkvemdar frumvarpsins, abyrgd a
malefnum Fradslusjods, abyrgd 4 studningi vid proun og nyskopun 4 svidi framhaldsfraeoslu
og abyrgd 4 eftirliti og mati.

Um 5. gr.

[ 5. gr. er fjallad um tilhdgun framhaldsfraeedslu sem atlad er ad mida vid parfir einstak-
linga til virkrar patttoku i samfélaginu, fyrirtzkja og atvinnulifs. Ahersla er 16gd 4 ad nams-
frambodi skuli eftir pvi sem unnt er hattad pannig ad heegt sé¢ ad leggja stund 4 pad samhlida
atvinnupatttoku. Hvatt er til pess a0 skipulag framhaldsfraedslu verdi pannig ad hun geti
fallid ad 60ru ndmi og ad unnt verdi ad meta nam sem skilgreint er sem framhaldsfradsla til
eininga innan hins almenna skoélakerfis. T akvadinu segir ad hafa skuli samrad vid heildar-
samtok launafolks og atvinnurekenda um framkvaemd frumvarpsins og ad radherra sé heimilt
a0 fela stofnunum eda félogum & peirra vegum verkefni er tengjast framkvamd peirra, sbr.
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15. gr. Hér er pannig gert rad fyrir ad fela megi Fraedslumidstod atvinnulifsins framangreint
hlutverk med pjonustusamningi.

[ greininni er enn fremur lagt til ad reglulegt samrad verdi haft vid freedsluadila, sem
starfa 4 grundvelli laga pessara, um framkvaemd framhaldsfreedslunnar. Med sliku samradi
gefst raduneytinu teekifzeri til pess ad eiga samskipti vid freedsluadila um skipulag framhalds-
freedslunnar, t.d. einu sinni til tvisvar 4 ari, og pannig studla ad tengslum milli fredsluadila
og framhaldsskolans.

bé er gert rdd fyrir ad rddherra setji sérstakar reglur um flokkun og prepaskiptingu fram-
haldsfredslu i samreemi vid hefni- og lokamarkmid hennar, sbr. hlidstaett akveedi 23. gr. laga
nr. 92/2008, um framhaldsskola. Midar pad a0 pvi ad nam i framhaldsfraedslu sé skilgreint
med sambarilegum haetti og nam i framhaldssk6élum, en pad getur audveldad mat 4 ndmi og
opnad ndmsleidir milli framhaldsfraedslu og framhaldsskola.

Um 6. gr.

[ 6. gr. er fjallad um vottun radherra 4 namskram og vidurkenningu namslysinga. Radgert
er skv. 15. gr. ad radherra geti falid petta verkefni adilum utan raduneytis samkvamt samn-
ingi. Pau réttarahrif eru bundin vid vottunina og med henni er stadfest ad namid uppfylli
almennar krofur um skipulag og gadi kennslu, asamt peim sértaeku kr6fum sem gera ma
hverju sinni me0 tilliti til inntaks nams.

Um 7. gr.

7. gr. er fjallad um vidurkenningu radherra 4 freedsluadilum. Radgert er skv. 15. gr. ad
radherra geti falid petta verkefni i hendur adila utan raduneytis samkvaemt samningi. [ vidur-
kenningunni felst ad freedsluadilum er heimilt ad annast framhaldsfraedslu samkvaemt frum-
varpinu og er vidurkenningin forsenda fyrir fjarstudningi tr Fredslusjodi samkvaemt frum-
varpinu.

Vid mat 4 pvi hvort vidurkenning skuli veitt er horft til adstéou fraeedsluadila til kennslu
og namskeidahalds, skipulags ndms og umsjonar med pvi, ndmskraa eda ndmslysinga, fjar-
hagsmalefna, trygginga og gaedakerfis freedsluadila.

Réttarahrif viourkenningar rddherra skv. 1. mgr. eru pau a0 starfsemi viokomandi freedslu-
adila telst uppfylla, 4 peim tima sem hun er veitt, skilyrdi frumvarpsins og reglna sem settar
verda. Vidurkenningin felur med 60rum ordum ekki i sér stadfestingu, af halfu pess er vidur-
kenninguna veitir, 4 ad vidkomandi freedsluadili uppfylli avallt videigandi skilyrdi eda reglur,
enda er ekki fyrirséd ad eftirlit af halfu raduneytis, eda pess sem falid er ad sinna pvi i
umbodi radherra, verdi pannig hattad ad raunhaeft s¢ ad veita tryggingar par um. Um eftirlit,
uttektir og skyld malefni er fjallad i I'V. kafla frumvarpsins.

[ dkvaedinu er tekid fram ad i vidurkenningunni felist engin skuldbinding um fjarframlog
ur rikissjo0i til vidkomandi fraedsluadila eda abyrgd a skuldbindingum hans.

Lagt er til ad heimilt verdi a0 afturkalla vidurkenningu til freedsluadila pegar hann upp-
fyllir ekki lengur pau skilyrdi sem voru forsenda vidurkenningar. Radgert er ad nénari skil-
yrdi fyrir vidurkenningu, hvernig stadid er ad veitingu hennar og afturkéllun verdi sett i
reglugero.

bé er lagt til ad reikningar fraedsluadila skuli aritadir af 16ggiltum endurskodanda og veroi
gerdir adgengilegir rikisendurskodanda eigi sidar en premur manudum eftir lok reikningsars.
Astada pykir til ad mela sérstaklega fyrir um adgang rikisendurskodanda i 1jési peirrar
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reynslu sem fengist hefur af eftirliti med opinberum fjarstudningi til pjonustu 4 vegum einka-
aoila.

Um 8. gr.

i 8. gr. er fjallad um raunfaernimat og einstaklingsbundna ndmsradgjof fyrir pa sem
hyggjast leggja stund & ndm sem uppfyllir skilyrdi frumvarpsins. beir sem leggja stund a
framhaldsfraedslu skulu eiga rétt 4 a0 einstaklingsbundin raunfzrni peirra sé metin. Mat a
raunferni fer fram samkvamt reglum sem radherra setur um raunfernimat og tilhdgun pess,
sbr. hlidstaett akvaedi 31. gr. laga nr. 92/2008, um framhaldsskola.

Lagt er til a0 peim sem hyggjast leggja stund 4 nam sem uppfyllir skilyrdi laga pessara
standi til boda einstaklingsbundin nams- og starfsradgjof. Gert er rad fyrir ad radherra verdi
heimilt ad setja ndnari reglur um nams- og starfsrddgjof samkvamt dkvedinu.

Um 9. gr.

9. gr. er kvedid 4 um ad Alpingi veiti af fjarldgum fé til framhaldsfraedslu og vidfangs-
efna er henni tengjast og ad pau framldg greinist i tvennt: annars vegar framlog til ad mata
kostnadi vid vidfangsefni og umsyslu er tengist framhaldsfraedslu med almennum hetti sam-
kvaemt 16gum pessum, en par eru medtalin reglubundin rekstrarframlog til adila sem sinna
framhaldsfraedslu, og hins vegar framlog i Fraedslusjod.

[ fjarlogum ar hvert hefur Alpingi uthlutad fé til framhaldsfredslu og vidfangsefna sem
henni tengjast. Verdi frumvarp petta ad 16gum er gert rad fyrir pvi ad um framangreindar
fjarveitingar og radstofun peirra fari eftir IIl. kafla frumvarpsins. bPannig eru i fjarlogum
arsins 2009 veittar 556 millj. kr. sem falla mundu undir a-lid 9. gr. betta hefur falio 1 sér
fjarveitingar til grunnrekstrar 10 simenntunarmidstdova, til FS-nets simenntunarmidstodv-
anna og til rekstrar og prounarverkefna Fraedslumidstodvar atvinnulifsins. Framlog sam-
kvaemt fjarlogum arsins 2009 sem renna mundu til Fraedslusjoéds skv. b-1id 9. gr. nema
ramlega 607 millj. kr. og fara ni samkvamt samningi menntamalaraduneytisins vid AS{ og
SA um FA til ndmskeidahalds, raunfaernimats og ndms- og starfsradgjafar 4 vegum 12
freedslu- og simenntunarmidstddva. Samkvemt samningi vid FA & grundvelli yfirlysingar
rikisstjornarinnar til ad greida fyrir kjarasamningum ASI og SA fra 17. febraar 2008 um
greidslur viobotarframlaga, sem einnig er kvedid 4 um i stodugleikasattmalanum, greidast
100 millj. kr. til vidbotar a arinu 2010. Pa er samkomulag um ad vid beetist fjarveiting vegna
adildar stéttarfélaga opinberra starfsmanna ad Fraedslusjodi samhlida 16gfestingu frum-
varpsins.

Um 10. gr.

i 10. gr. er radgert ad stofnadur verdi Fradslusjodur er hafi pad hlutverk ad studla ad
namstakifeerum a svioi framhaldsfredslu og gera umsakjendum kleift ad nyta slik taekifeeri.
Tekjur Freedslusjods eru framlog sem Alpingi dkvedur & fjarlogum hverju sinni en gert er rad
fyrir pvi ad hluti peirra fjarveitinga sem Alpingi hefur arlega veitt til framhaldsfraedslu, sbr.
umfjdllun um 9. gr., falli framvegis undir akvadi 10. gr. frumvarpsins.

Radgert er ad uthlutun ur Fraedslusjodi verdi & hendi stjornar sjodsins og greinist 1 prja
meginpetti samkvamt tthlutunarreglum sem radherra stadfestir: framlog til freedsluadila til
ad meta kostnadi vid kennslu og namskeidahald, framldg til ad mata kostnadi vid raun-
feernimat og nams- og starfsradgjof, sem og styrkveitinga til nyskopunar- og préounarverketna
i framhaldsfraeedslu sem koma i stad uthlutana sem verid hafa 4 verksvioi Starfsmenntasj60s.
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Lagt er til ad stjorn Fraedslusjods beri abyrgd 4 radstofun fjar Gr Fraedslusjodi. I pvi felst
a0 akvoroun stjornar um Uthlutun er endanleg.

[ akvadinu er ekki tekid fram hvenzr athlutun skuli fara fram heldur er pad eftirlatid
stjorn Fraedslusjods ad dkveda uthlutunartimabil, umsdknarfresti og form auglysinga 1 t-
hlutunarreglum eda skilmalum sem radherra stadfestir, sbr. 2. mgr. 11. gr. Sérstaklega er
kvedid 4 um ad stjorn Fraedslusjods sé heimilt ad gefa fyrirheit um framlog til allt a0 priggja
ara, me0 fyrirvara um fjarveitingar Alpingis.

[ samreemi vid 15. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad radherra sé heimilt ad fela
stjorn Fraedslusjods ad reka skrifstofu eda semja vid til pess bara adila um ad annast fjar-
reidur og umsyslu med sjéonum. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad radherra geti falio
Freedslusjodi a0 hafa umsjon med sérstokum verkefnum er tengjast framhaldsfredslu og
framkvamd laga pessara.

Um 11. gr.

[ 11. gr. er maelt fyrir um skipun stjornar Fraedslusjods. Radherra skipar atta manna sjods-
stjorn til fjogurra ara i senn. Alpydusamband fslands og Samték atvinnulifsins tilnefna tvo
fulltriia hvor, Bandalag starfsmanna rikis og baja tilnefnir einn fulltraa, fjarmalaraduneyti
og Samband islenskra sveitarfélaga tilnefna einn fulltriia sameiginlega og félagsmalaraoherra
einn, en radherra skipar formann an tilnefningar. Um varamenn segir ad peir skuli skipadir
med sama heetti.

Stjorn Fraedslusjods setur sér starfs- og uthlutunarreglur sem radherra stadfestir, par sem
m.a. er fjallad um medferd umsokna og almenn skilyrdi fyrir veitingu framlaga ar sjodnum.

Um 12. gr.
i 12. gr. er Iyst markmidum med eftirliti raduneytisins. Hér er um ad raeda sambarilegt
akveaedi og fram kemur i 40. gr. laga um framhaldsskola, nr. 92/2008.

Um 13. gr.

i 13. gr. er melt fyrir um hlutverk raduneytisins vardandi séfnun og midlun upplysinga
um framhaldsfraeedslu en radgert er ad par upplysingar verdi nyttar til stefnumoétunar og
eftirlits af halfu rdduneytisins. Hér er um ad raeda akvadi sem er samberilegt vid 55. gr. laga
um framhaldsskola, nr. 92/2008.

Skylda til ad veita raduneytinu upplysingar um framangreint hvilir 4 5llum fraedsluadilum
sem fengio hafa vidurkenningu eda hlotid studning samkvamt frumvarpinu. ba ber Fraedslu-
8j001 a0 skila sambaerilegum upplysingum til raduneytisins vardandi uthlutun ur sjéonum.
Gert er rad fyrir pvi ad raduneytid geti med samningi skv. 15. gr. falid 6drum adila hlutverk
pess skv. 1. mgr. [ 13. gr. er jafnframt melt fyrir um skyldu freedsluadila til ad vardveita
upplysingar um nemendur og namsferil peirra og veita adgang ad peim. Hér er um ad raeda
samberilegt akveedi og 38. gr. laga um framhaldsskéla. Gert er rdd fyrir ad radherra sé
heimilt ad setja reglur um framangreint.

Um 14. gr.
[ 14. gr. er malt fyrir um innra eftirlit freedsluadila med arangri og gedum fraedslu-
starfsins. Nidurstodur um innra eftirlit skulu birtar opinberlega, jafnframt pvi sem lysa skal
aetlunum um umbeetur i kjolfar pess.
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Almennt eftirlit med uttektum, kdnnunum og rannséknum sem mida ad pvi ad tryggja
almenn gaedi framhaldsfraedslu og almennan skilning og pekkingu & malefnum er henni
tengjast er 4 hendi menntamalaradherra en framkvemd slikra verkefna skal a0 jafnadi falin
6hddum adila.

Um 15. gr.
[ 15. gr. felst heimild til gerdar pjonustusamnings vega peirra verkefna sem tilgreind eru
4 4byrgd radherra i 6. gr., um vottun ndmskrda og namslysinga, 1 7. gr., um vidurkenningu
freedsluadila, i 10. gr., um umsyslu med Fraedslusjodi, og 1 13. gr., um s6fnun og midlun
upplysinga. Aherslu ber ad leggja 4 ad pa heimild til valdframsals sem felst { akvaedinu parf
a0 nyta med skyrum og afdrattarlausum haetti { samningi.

Um 16. gr.

[ 16. gr. er melt fyrir um ad akvardanir freedsluadila og Fraedslusjods samkvemt frum-
varpinu sati ekki kaeru til radherra. I pvi felst ad akvardanir pessara adila fela ad jafnadi i sér
endanlega afgreidslu mala 4 stjornsyslustigi. baer geta hins vegar lotid eftirliti umbodsmanns
Alpingis og démstola.

Um 17. gr.
[17. gr. er meelt fyrir um almenna reglugerdarheimild radherra i tengslum vid framkvaemd
pess.

Um 18. gr.
Vid pad er midao ad vio gildistoku laganna 1. jantar 2010 falli brott 16g um starfsmenntun
i atvinnulifinu, nr. 19/1992.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um framhaldsfraedslu.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 formlegum markmidum og fyrirkomukomulagi
freedslu fyrir folk 4 vinnumarkadinum sem hefur stutta skolagongu, ad pvi leyti sem freedslan
fer ekki fram & grundvelli laga um framhaldsskéla eda haskoéla. Tillogurnar taka i megin-
atrioum mio af fyrirkomulagi sem hefur proast hér 4 landi 4 sidustu &rum og hefur reynst vel
ad mati stjérnvalda og adila vinnumarkadarins. Jafnframt er lagt til ad fyrirkomulag sam-
kvemt l16gum nr. 19/1992, um starfsmenntun i atvinnulifinu, verdi afnumid.

[ 63rum kafla frumvarpsins sem fjallar um skipan framhaldsfradslu er gert rad fyrir ad
fraedslan byggist 4 vottudum namskram eda namslysingum, hun sé veitt af viourkenndum
adilum og settar verdi reglur um ymsa paetti freedslunnar. A9 flestu pessu hefur verid unnid
a sidustu arum & vegum menntamalaraduneytisins, Fredslumidstddvar atvinnulifsins og fleiri
adila. Fjarmalaraduneytio telur pvi ad pessi kafli frumvarpsins feli ekki i sér utgjaldaauka.
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Prigji kafli frumvarpsins fjallar um fyrirkomulag a fjarveitingum rikisins. Annars vegar
er um ad raeda styrki til ad meeta kostnadi vio vidfangsefni og umsyslu med almennum heetti,
par 4 medal rekstrarframlog, og hins vegar framlog i nyjan Fraedslusjoo undir stjorn atta
manna stjérnarnefndar. A fjarlagalid 02-451 Simenntun og fjarkennsla er dztlad i fjarlogum
2009 fyrir framlogum ad fjarhaed 359,9 m.kr. til grunnreksturs niu simenntunarmidstodva,
tveggja pekkingarsetra sem sinna m.a. simenntun, hahradanets framhaldsskola og simennt-
unarmidstoova (FS-nets) og til Fraedslumiostodvar atvinnulifsins. Gert er rao fyrir ad fjar-
magn 1 Fredslusjod komi po adallega af fjarlagalionum 02-451-1.12 Simenntun og fjar-
kennsla, ndmskeid og radgjof en af peim 1id hafa verid veittir styrkir til namskeidahalds og
nams- og starfsradgjof. I fjarlogum 2009 eru 507,1 m.kr. & pessu vidfangsefni. Med pessu
er verid ad binda i 10g ad rikio skuli styrkja petta starf fjarhagslega an pess p6 ad kveda 4 um
fjarhaodir. Umsysla styrkja 4 lidnum hefur verid hja Fraedslumidst6d atvinnulifsins sam-
kvaemt samningi vid menntamalaraduneytid og undir stjorn pess. Gert er rad fyrir i frumvarp-
inu ad heimilt verdi ad reka skrifstofu sem annist fjarreidur og umsyslu sjoosins eda semja
um reksturinn vid til pess beeran adila. betta akveedi atti pvi ekki ad hafa kostnadarauka i for
med sér. Ekki liggur fyrri hvort stjdornarnefnd sjodsins verdi greidd poknun fyrir storf sin en
verdi pad gert lendir kostnadur & sjodnum. Fleiri vidfangsefni undir fjarlagalio 02-451 en hér
hafa verid nefnd tengjast framhaldsfraedslu i landinu. A fjarlagalid félagsmalaraduneytisins
07-984-1.14 Atvinnuleysistryggingasjodur, starfsmenntasjodur er aztlad fyrir 60 m.kr. fjar-
veitingu i fjarlogum 2009 vegna starfsmenntalaga og 4 fjarlagalio sjavarttvegs- og landbun-
adarraduneytisins 04-190-1.32 Ymis verkefni, starfsmenntun, markadsoflun, kynning og til-
raunir hefur hluti af 38,6 m.kr. fjarveitingu runnid til namskeidahalds a vegum starfsfraedslu-
nefndar fiskvinnslunnar.

Fjoroi og sidasti kafli frumvarpsins er medal annars um midlun og vardveislu upplysinga
og uttektir 4 arangri og gedum fraedslustarfsins. Unnid hefur verid ad flestum pessara vio-
fangsefna og pvi ekki talid ad frumvarpio leidi til aukinna ttgjalda verdi pad ad 16gum.

Me0 visan til framanritads telur fjarmalaraduneytio ad frumvarpid leidi til pess ad 16g-
bundnar skyldur rikisins gagnvart fredslu fyrir f6lk 4 vinnumarkadi sem hefur stutta form-
lega skolagdngu aukist. Pott frumvarpid meeli ekki fyrir um breytingar sem purfa ad hafa i
for med sér aukningu 4 rikistutgjoldum pa felur pad i sér breytta framsetningu og tilfaerslu
fjarveitinga 1 fjarlogum.
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