bskj. 292 — 256. mal.

Frumvarp til laga

um tekjuoflun rikisins.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

I. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.
1. gr.
A eftir ordunum ,,Sedlabanka fslands“ i 2. malsl. 8. tolul. 3. gr. laganna kemur: i eigin
nafni.

2. gr.

4. tolul. 2. mgr. 8. gr. laganna ordast svo: Afallinn gengishagnad 4 hverja tttekt af reikn-
ingi i innlansstofnunum, sbr. 1. tolul., eda atborgun af krofu i erlendum gjaldmidli skal feera
til tekna. Heimilt skal b6 ad mida vid stoou innlansreiknings i upphafi og lok ars og/eda a
innborgunar- eda uttektardegi innan arsins.

3. gr.

Vid 1. mgr. 11. gr. laganna baetist nyr malsliour, svohljédandi: Hja peim skattadilum sem
skylt er ad reikna sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar 7. gr. skal telja til tekna sem
laun skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr. 50% af heimilum uthlutudum ardi samkvemt 16gum um
hlutaféldg og 16gum um einkahlutaféldg, ad pvi marki sem heimil ardsuthlutun félagsins er
samtals umfram 20% af skattalega bokfardu eigin fé pess i arslok vidmidunarars.

4. gr.
Ordin ,,0g afleidusamninga sem seldir eru & skipulegum verdbréfamorkudum, par sem
undirliggjandi verdmeeti eru eingdngu hlutabréf i 1. mgr. og 1. malsl. 2. mgr. 18. gr. laganna
falla brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 28. gr. laganna:

a. 2.-5.mgr. 5. t6lul. falla brott.

b. 2.malsl. 1. mgr. 5. t6lul. ordast svo: b0 skal telja framlag launagreidanda til 6flunar lif-
eyrisréttinda til skattskyldra tekna ef idgjaldagreidslur fra launagreidanda eda sjalfstaett
starfandi manni fara fram tr 2.000.000 kr. & ari, p6 ekki leegri fjarhaed en kann ad vera
kvedid 4 um i kjarasamningum viokomandi stéttarfélaga.
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6. gr.
4. malsl. 2. mgr. 30. gr. laganna fellur brott.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,Evropska efnahagssvadinu® i 2. malsl. 9. t6lul. og 2. malsl. 1. mgr.
9. tolul. a kemur: adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Feer-
eyjum.

b. Vid 9. tolul. beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Skilyrdi fradrattar samkvaemt
pessum t6lulid eru pau ad mottakandi ards eigi i lok pess ars sem ardur er greiddur
vegna a.m.k. 10% 1 peim 16gadila sem greidir ardinn. Fradrattur samkvamt pessum
tolulid er pvi adeins heimill ad yfirferanlegt rekstrartap hafi verid jafnad, p.m.t. tap sem
myndast hefur 4 tekjuarinu.

c. Vid 3. mgr. 9. t6lul. a baetist nyr malsliour, svohljodandi: Jafnframt er pad skilyroi fyrir
fradraetti samkvaemt pessum tolulio ad seljandi hlutabréfanna hafi att a.m.k. 10% hlut
i vidkomandi 16gadila 4 séludegi.

8. gr.

Vid 3. tolul. 50. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: Vaxtagjold af skuld-
um sem feerast yfir vid samruna pegar um er ad raeda vexti af lanum i kjolfar pess ad eignar-
halds- eda fjarfestingarfélag kaupir meiri hluta hlutafjar i 68ru félagi. Sama 4 vid um vaxta-
gjold af 1anum sem tekin eru vegna ardgreidslna. Akvaedi 2. og 3. malsl. eiga jafnframt vid
pegar um endurfjarmégnun er ad rada.

9. gr.

1. malsl. 1. mgr. 52. gr. laganna ordast svo: Sé hlutafélagi skipt pannig ad 6llum eignum
og skuldum sé skipt 4 milli hins skipta félags og/eda peirra félaga sem urou til vid skiptin,
og hluthafar i félaginu sem skipt var fai eingdngu hlutabréf i peim félogum, sem eignir og
skuldir deildust 4 vid skiptin, skulu skiptin sem slik ekki hafa i for med sér skattskyldar
tekjur fyrir pann sem hlutabréfin 1ét af hendi.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. a laganna:
a. A eftir ordinu ,,tviskottun® i 1. tolul. 4. mgr. kemur: eda annan alpjédasamning.
b. A eftir ordinu ,,EES-riki i 2. t6lul. 4. mgr. kemur: adildarriki stofnsamnings Fri-
verslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 58. gr. laganna:

a. Istad3.og4.malsl. 1. mgr. koma prir nyir mélslidir, svohljodandi: Rikisskattstjori setur
arlega vid upphaf tekjuars reglur um reiknad endurgjald og birtir peer ad fenginni
stadfestingu fjarmalaradherra. Vio akvordun lagmarksendurgjalds skal hofo hlidsjon af
raunverulegum tekjum fyrir samberileg storf ad viobaettum hvers konar hlunnindum og
skiptir ekki méli hvernig pau eru greidd eda i hvada formi pau eru. Akvordun reiknads
endurgjalds samkvemt pessari malsgrein er 6had akvordun launa skv. 11. gr.
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b. 1stad ordsins , fjzrmalaradherra“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: rikisskattstjora.
c. Istad ordsins ,,fjarmalaradherra® i 2. malsl. 2. mgr. kemur: pessar.

12. gr.

60. gr. laganna ordast svo:

Rikisskattstjori getur heimilad peim sem hafa mjog breytilegar tekjur milli ara af fram-
leidslu og solu eigin verka, svo sem listaverka, ad telja paer tekjur til skattskyldra tekna a
fleiri en einu ari, p6 ad hamarki fjorum arum. Einnig er rikisskattstjora heimilt ad leyfa sams
konar dreifingu a skattlagningu bjérgunarlauna sem ahatnir skipa, annarra en bjorgunarskipa,

hljota.

13. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 65. gr. laganna:
a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Rikisskattstjori skal taka til afgreidslu umsékn manns um
leekkun tekjuskattsstofns pegar svo stendur & sem hér greinir.
b. Vid 2. mgr. beetist tveir nyir malslidir, svohljodandi: Berist umsokn eftir ad kerufresti
skv. 99. gr. lykur er rikisskattstjora heimilt a0 taka hana til afgreidslu enda séu skilyrdi
2. mgr. 101. gr. uppfyllt. Akvordun rikisskattstjora um ivilnun eda synjun er endanleg
urlausn malsins 4 stjoérnsyslustigi.

14. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 66. gr. laganna:
a. Istadl. tolul. 1. mgr. koma fjorir nyir t6lulidir, svohljéoandi:

1.

Af tekjuskattsstofni ad 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekjuskattur.

2. Afneastu 5.400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur.
3.
4. Sé tekjuskattsstofn annars samskattads adila haerri en 7.800.000 kr. skal pad sem

Af pvi sem umfram er 7.800.000 kr. reiknast 33% tekjuskattur.

umfram er skattlagt med 27% skatthlutfalli allt ad helmingi peirrar fjarhaedar sem
tekjuskattsstofn pess tekjulaegri er undir 7.800.000 kr., p6 reiknast 27% skatthlutfall
aldrei af heaerri fjarhaed en 2.700.000 kr. vid pessar adstaedur.

b. 1stad,,10%“{ 1. malsl. 3. mgr. kemur: 18%.

c. 3. malsl. 3. mgr. ordast svo: Po skal ekki reikna tekjuskatt skv. 1. malsl. af heildar-
vaxtatekjum ad fjarheed 100.000 kr. 4 ari hja manni og 30% af tekjum manns af utleigu
ibudarhtsnadis.

15. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 67. gr. laganna:
a. [ stad,,385.800 kr.“{ 1. malsl. 1. mgr. A-lidar kemur: 530.466 kr.
b. 2. malsl. 1. mgr. A-lidar fellur brott.
c. Istad ,,'%¢*14. malsl. 2. mgr. A-lidar kemur: '%4;.

16. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 68. gr. laganna:
a. Aceftir 5. malsl. 1. mgr. A-lidar koma tveir nyir malslidir sem ordast svo: Ad sama skapi
teljast peir sem halda heimili saman dsamt barni sinu framfarendur i skilningi akvaeo-
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isins pott skilyrdi til skraningar 4 sambd séu ekki uppfyllt. Vid slikar adstaedur skal
akvarda barnabatur eins og um hjon sé ad rada.

b. Ordin ,,p6 ekki tekjur skv. 3. tolul. C-lidar 7. gr.“ 1 4. malsl. 4. mgr. A-lidar falla brott.

a.

b.

A eftir 5. malsl. 4. mgr. B-lidar kemur nyr mélslidur, svohljédandi: Hid sama & vid um
folk sem sannanlega er i sambud og heldur heimili saman pott skilyrdi til skraningar &
sambuo séu ekki uppfylit.

17. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. laganna:

1. mgr. 2. tolul. ordast svo: Tekjuskattur manns sem um raedir i 2. télul. 3. gr. skal nema

15% af tekjuskattsstofni hans.

1. malsl. 3. mgr. 2. t6lul. ordast svo: bratt fyrir dkveaedi 1. mgr. skal tekjuskattur eftir-

launapega og lifeyrispega sem um raedir i 2. tolul. 3. gr. reiknast af tekjuskattsstofni skv.

1.-3. tolul. 1. mgr. 66. gr. ad teknu tilliti til personuafslattar skv. A-1i0 67. gr.

3. tolul. ordast svo: Tekjuskatt adila sem fa greioslur fyrir pjonustu eda starfsemi sem

innt er af hendi hér 4 landi, sbr. 3. t6lul. 3. gr., skal reikna sem hér segir:

a. 15% af greidslunni ef um menn er ad raeda. bessi hundradshluti reiknast m.a. af
launum eda poknunum til listamanna og annarra sem fram koma i atvinnuskyni til
skemmtunar eda i hvers konar keppni, en med launum og poknunum teljast hvers
konar hlunnindi, p.m.t. flutningur ad og fra landinu hafi moéttakandi ekki greitt hann
sjalfur. Eigi skiptir mali hvort madur kemur fram 4 eigin vegum eda i nafni annars
adila eda hvort greidsla er fra innlendum eda erlendum adila.

b. 18% af greidslunni ef um l6gadila skv. 1. og 2. tolul. 1. mgr. 2. gr. er ad reda.

c. 32,7% af greidslunni ef um adra 16gadila er ad reda.

4. t6lul. ordast svo: Tekjuskatt adila sem um raedir i 4. télul. 3. gr. skal reikna sem hér

segir:

a. af tekjuskattsstofni med skatthlutfalli skv. 1.-3. télul. 1. mgr. 66. gr. an persénu-
afslattar skv. A-1id 67. gr. ef um mann er a0 reda,

b. 18% af tekjuskattsstofni, sbr. 2. tolul. 61. gr., ef um logadila skv. 1. og 2. t6lul. 1.
mgr. 2. gr. er ad raeda,

c. 32,7% af tekjuskattsstofni, sbr. 2. tolul. 61. gr., ef um adra l6gadila er ad reda.

Tekjuskattsstofn erlendra vatryggingafélaga, sem starfa hér a landi, telst s4 hluti heildar-

agodans sem svarar til hlutfallsins milli idgjaldatekna hér 4 landi og idgjaldatekna af

allri starfsemi peirra.

Vid baetist nyr téluliour, 5. tolul., svohljodandi: Tekjuskatt adila sem um raediri 5. tolul.

3. gr. skal reikna sem hér segir:

a. 18% af'tekjum efum menn er ad raeda. b6 skal ekki leggja tekjuskatt 4 30% af leigu-
tekjum manns af ibudarhtisnae0i,

b. 18% af tekjuskattsstofni, sbr. 2. t6lul. 61. gr., ef um 16gadila er ad raeda.

Vid beetist nyr tolulidur, 6. tolul., svohljédandi: Tekjuskattur adila sem um raedir 1 6.

tolul. 3. gr. skal vera 18% af tekjum.

Vid baetist nyr télulidur, 7. tolul., svohljédandi: Tekjuskatt adila sem um raediri 7. tolul.

3. gr. skal reikna sem hér segir:

a. 18% af tekjum ef um mann er ad reda,

b. 15% af tekjum ef um 16gadila er ad reda.
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h. Vio batist nyr tolulidur, 8. t6lul., svohljodandi: Tekjuskatt adila sem um raedir i 8. tolul.
3. gr. skal reikna sem hér segir:
a. 18% af'tekjum ef um mann er ad reda. b6 skal ekki reikna tekjuskatt af vaxtatekjum
ad 100.000 kr. & ari.
b. 15% af tekjum l6gadila.
1. Vid beetist nyr tolulidur, 9. tolul., svohljodandi: Tekjuskatt adila sem um raediri 9. tolul.
3. gr. skal reikna 4 sama hatt og greinir i 4.—8. tolul. pessarar greinar.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 71. gr. laganna:
a. 1stad,,15%“11. mgr. kemur: 18%.
b. 1stad,23,5%12. mgr. kemur: 32,7%.
c. 1stad,,10%“ 3. mgr. kemur: 18%.
d. 1stad,,10%“12., 4. og 5. malsl. 4. mgr. kemur: 18%.

19. gr.
3. malsl. 1. mgr. 90. gr. laganna ordast svo: Rikisskattstjori getur gert 16gadilum og ein-
staklingum sem hafa med hondum atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi skylt ad skila
skyrslu i tolvutaeku formi.

20. gr.
[ stad ordsins ,,nafnskirteini sitt i 5. mgr. 92. gr. laganna kemur: personuskilriki.

21. gr.

A eftir 1. mgr. 101. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Rikisskattstjora er heimilt a0 taka til greina beioni skattadila um breytingu 4 akvordun um
skattstofn eda skattdlagningu, p6 lengst sex tekjuar aftur i timann, talio fra pvi ari pegar
beidni kemur fram, enda liggi verulegir hagsmunir ad baki slikri beidni. Beidni skal byggja
a nyjum gdgnum og upplysingum sem ekki var unnt ad koma ad innan timamarka 99. gr. ba
skulu skilyrdi 96. gr. uppfyllt ef um haekkun er ad reeda. Vikja mé fra pessum timamoérkum
ef sérstakar astaeour eru fyrir hendi. Heimilt er skattadila ad kara breytingar til yfirskatta-
nefndar, sbr. 16g nr. 30/1992.

22. gr.
118. gr. laganna ordast svo:
[ upphafi hvers ars skal rikisskattstjori ad fenginni stadfestingu fjarmalaradherra gefa ut
reglur um mat & hlunnindum, sbr. 7. gr., og 68rum tekjum og fradraetti sem meta parf til
verds samkvamt 16gum pessum.

23. gr.
4. mgr. 119. gr. laganna fellur brott.

24. gr.
2. og 3. tolul. dkvedis til bradabirgda XXII falla brott.
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25. gr.
Vid 16gin beetast fjogur ny akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
a. (XXX

bratt fyrir dkvaedi 1. malsl. 4. mgr. B-lidar 67. gr. skal fjarhed sjomannaafslattar &
hvern dag vera med eftirfarandi haetti:

a. 740 kr. vio alagningu 2012 vegna tekjuarsins 2011.

b. 493 kr. vid alagningu 2013 vegna tekjuarsins 2012.

c. 246 kr. vid dlagningu 2014 vegna tekjudrsins 2013.

Akvaedi B-lidar 67. gr. fellur brott fra og med 1. jantiar 2014.

b. (XXXI.)

bratt fyrir akvaedi 2. malsl. 8. mgr. A-lidar 68. gr., sbr. reglugerd nr. 555/2004, um
greidslu barnaboéta, verdur barnabotum ekki skuldajafnad 4 moti opinberum gjoéldum til
rikissj60s, opinberum gjoldum til sveitarfélaga og vangreiddum medlégum til Inn-
heimtustofnunar sveitarfélaga 4 arinu 2010.

c. (XXXIIL.)

bratt fyrir dkveedi 1. malsl. 3. mgr. B-lidar 68. gr. skal viomidunarhlutfall hdmarks-
vaxtagjalda af skuldum, sem par er tilgreint, vera 7% vid akvordun vaxtabota & arinu
2010 vegna tekna, eigna og skulda & arinu 2009.

bratt fyrir dkveedi 10. og 12. malsl. 4. mgr. B-lidar 68. gr. laganna skulu vidmidunar-
fjarhedir sem par eru tilgreindar vera 246.944 kr., 317.589 kr., 408.374 kr. og 900 kr.
vid akvordun vaxtabota a arinu 2010 vegna tekna, eigna og skulda & arinu 2009.

d. (XXXIIL.)

A framtalsskyldar eignir skv. 72. gr. i lok aranna 2009, 2010 og 2011 skal vid alagn-
ingu 2010, 2011 og 2012 leggja audlegdarskatt sem hér segir 4 menn sem skattskyldir
eru skv. 1. gr. og 4.-9. tolul. 3. gr.:

a. Fraeignum, sbr. 73. gr., skal draga skuldir skattadila. Med skuldum i pessu sambandi
teljast afallnar verobaetur 4 hofudstdl peirra sem midast vid visitolu i januar & nesta
ari eftir lok reikningsars. Skuldir i erlendum verdmeli skal telja 4 s6lugengi i arslok.
Til skulda teljast 61l opinber gjold er varda vidkomandi reikningsar, po ekki pau
gjold sem 16gd eru a tekjur eda hreina eign a naesta ari eftir lok reikningsars. Fra
eignum adila sem um radir i 4. télul. 3. gr. ma einungis draga skuldir sem beint eru
tengdar starfsemi peirra hér 4 landi. Fra eignum adila sem um radir { 5.-9. tolul. 3.
gr. ma einungis draga skuldir sem & eignum pessum hvila.

b. Pbratt fyrir akvaedi 5. tolul. 73. gr. skal vid akvordun audlegdarskattsstofns telja hluta-
bréf i félogum sem skrad eru i kaupholl eda 4 skipulegum tilbodsmarkadi fram a
markadsvirdi 1 arslok. Sa sem a hlut i félagi sem ekki er skrad i kaupholl eda a
skipulegum tilbodsmarkadi skal telja fram til audlegdarskattsstofns hlutdeild sina i
skattalegu bokfaerou eigin fé félagsins eftir ad pad hefur verio leiorétt meo tilliti til
markadsverds eignarhluta pess i skradu félagi og hlutdeildar i skattalegu bokfaerou
eigin f¢ annarra félaga.

c. Audlegdarskattsstofn er paer eignir sem eftir verda pegar fra verdmeeti eigna skv. 73.
gr., sbr. a- og b-1id, hafa verio dregnar fjarhadir skulda svo sem paer hafa verid
akvardadar 1 samremi vid fyrrnefnt dkvaeodi a-lidar. Audlegdarskattsstofn skal
dkvarda i heilum tugum kréna og sleppa pvi sem umfram er.

d. Audlegdarskatt skal mida vid audlegdarskattsstofn skattadila i arslok.
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e. Hjon sem samvistum eru, sbr. 5. gr., skulu telja saman allar eignir sinar og skuldir
og skiptir ekki mali pott um sé ad reda séreign eda skuldir tengdar henni. Aud-
legoarskattsstofni skal skipta ad jofnu milli peirra og reikna audlegoarskatt af hvor-
um helmingi fyrir sig skv. h-lid. Sama gildir um sambudaradila, sbr. 3. mgr. 62. gr.
Audlegdarskattsalagningu eftirlifandi maka eda sambudaradila, sbr. 3. mgr. 62. gr.,
sem situr i 6skiptu bui skal hagad 4 sama hatt og um hjon vaeri ad raeda i mest fimm
ar fra andlatsari hins latna, p6 ekki fram yfir gildistima pessa akvaois, enda hafi vio-
komandi ekki hafid sambud ad nyju.

f. Heimilt er rikisskattstjora ad taka til greina umsokn manns um laekkun audlegdar-
skattsstofns hans pegar svo stendur 4 sem i 1. tolul. 1. mgr. 65. gr. greinir, enda hafi
gjaldpol mannsins skerst verulega af peim astaedum.

g. Eignir barns, sem er innan 16 ara aldurs 4 tekjuarinu, sbr. 6. gr., teljast med eignum
foreldra eda hja peim manni sem nytur barnabota vegna barnsins, sbr. A-1id 68. gr.
Gilda akvae0i 78. gr. einnig um par greindar eignir barns. Rikisskattstjori ma taka til
greina umsokn framfaeranda barns um ad eignir barns, sem misst hefur annad foreldri
sitt eda badi og hefur ekki verid ettleitt, skuli skattlagdar hja barninu sjalfu { sam-
reemi vio akveedi h-lidar.

h. Audlegdarskattur manna reiknast pannig: Af fyrstu 90.000.000 kr. af audlegdar-
skattsstofni einstaklings og fyrstu 120.000.000 kr. af samanlogoum audlegdarskatts-
stofni hjona greidist enginn skattur. Af audlegdarskattsstofni yfir peim morkum
greidast 1,25%.

1. Allir peir sem hafa audlegdarskattsstofn sem er umfram peer fjarhadir sem tilgreind-
ar eru i h-1i0 skulu gera grein fyrir honum i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 45/1987, um stadgreioslu opinberra gjalda,
med sidari breytingum.
26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
A eftir ordunum ,,1. gr. og 1.1 1. malsl. A-lidar kemur: og 2.
2. malsl. A-lidar ordast svo: Enn fremur til tekjuskatts manna og annarra adila sem
skattskyldir eru samkvaemt dkvaedum 3., 6., 7. og 8. tolul. 3. gr. greindra laga af par
tilgreindum skattskyldum tekjum hér & landi an nokkurs fradrattar, sbr. skatthlutfoll i
3.,6.,7.0g 8. tolul. 70. gr. peirra laga.

27. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Innheimtuhlutfall i stadgreidslu hja peim launaménnum sem
skattskyldir eru samkvemt 1. gr. og 1. tolul. 3. gr. laga um tekjuskatt skal vera med
eftirfarandi heetti:
a. atekjur & bilinu 0-200.000 kr. 4 manudi 24,1% ad vidbattu utsvari,
b. 4 tekjur 4 bilinu 200.001-650.000 kr. & manudi 27% ad viobattu Utsvari,
c. atekjur yfir 650.000 kr. & manudi 33% ad viobattu utsvari.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr mélslidur, svohljoédandi: Utsvar i stadgreidslu skal
vera hid sama 4 6llu landinu og akvedid 1 samraemi vid akvardanir sveitarstjorna skv. 1.
mgr. 24. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, med sidari breytingum.



c. 4. mgr. ordast svo:

Innheimtuhlutfall i stadgreidslu hja peim launaménnum sem skattskyldir eru skv. 2.
og 3. tolul. 3. gr. laga um tekjuskatt skal vera tekjuskattshlutfall eins og pao er akvardao
170. gr. peirra laga ad vidbattu Utsvari, sbr. 1. mgr. Innheimtuhlutfall i stadgreidslu hja
peim launaménnum sem skattskyldir eru samkvemt 6., 7. og 8. tolul. 3. gr. laga um
tekjuskatt skal vera tekjuskattshlutfall eins og pad er akvardad i 70. gr. peirra laga og
skal réttilega akvoroud og innborgud stadgreiosla tekjuskatts peirra adila vera fulln-
adargreidsla an pess ad fram purfi ad fara frekari akvordun eda dlagning nema um s¢ ad
reda adila sem jafnframt er skattskyldur skv. 4. t6lul. 3. gr.

28. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,Jaunamanns® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: sbr. 9. gr.

b. Vid 4. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Launamanni sem starfar hja fleiri en
einum launagreidanda 4 sama launatimabili ber ad upplysa launagreidendur um rétt
innheimtuhlutfall { stadgreidslu, sbr. 9. gr. pannig ad afdrattur verdi med sem réttustum
haetti.

29. gr.
[ stad ordsins ,,starfsbreyting* i 1. malsl. 1. mgr. 18. gr. laganna kemur: starfs- eda launa-
breyting.

30. gr.
Vid 22. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Launamadur sem starfar hja fleiri en einum launagreidanda ber abyrgd a ad rétt inn-
heimtuhlutfall verdi akvardad vid afdratt stadgreidslu.

31. gr.
A eftir 1. mélsl. 1. mgr. 38. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Hid sama 4
vi0 um launamenn sem starfa hja fleiri en einum launagreidanda og hafa ekki saett réttum af-
dreetti stadgreioslu af launum skv. 9. gr.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts a fjirmagnstekjur,
med sidari breytingum.
32. gr.
i stad ,,10%“ i 1. mgr. 1. gr. laganna kemur: 18%.

33. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,skv.2.,3.,5.,6. og 7. tolul.“ 1 1. malsl. 2. mgr. kemur: skv. 1.,2.,4., 5.
og 7. tolul.
b. 1stad,,10%"13. og 4. malsl. 2. mgr. kemur: 18%.
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34. gr.
2. malsl. 1. mgr. 3. gr. laganna ordast svo: Sama gildir um adila skv. 1. og 2. tolul. 4. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

35. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
a. Vid 1. tolul. 1. mgr. baetist nyr malsliour, svohljodandi: Til vaxta telst enn fremur inn-
leystur gengishagnadur af reikningum 1 innlansstofnunum.
b. 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Ekki skal telja gengishagnad til stofns til stadgreidslu, sbr.
p6 lokamalslio 1. tolul. 1. mgr.

36. gr.
Vid 2. tolul. 1. mgr. 5. gr. laganna beetist: 6had undirliggjandi verdmatum.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 91/1998, um bindandi 4lit i skattamalum,
med sidari breytingum.
37. gr.
I stad ,,50.000 kr. { 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna kemur: 75.000 kr.

V. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 86/2007, um skattlagningu kaupskipautgeroar,
med sidari breytingum.
38. gr.
i stad ,,15% i 3. mgr. 6. gr. laganna kemur: 18%.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum.
39. gr.
[ stad ,,2,21%“ i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: 3,81%.

VII. KAFLI
Gildistaka.
40. gr.
1. gr., a-lidur 7. gr., 9.-10., 13., 19.-21., 25. og a-lidur 33. gr. 6dlast pegar gildi.
2.-6. gr.,b- og c-lidur 7. gr., 8., 11.-12., 14.-18., 22.-24., 26.-32. gr., b-lidur 33. gr. og
34.-39. gr. 60last gildi 1. januar 2010 og koma til framkvamda vid alagningu 2011 og 4 stad-
greidsluarinu 2010 eftir pvi sem vio 4.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
Breytingar a skottum 2009 og 2010.
ber breytingar 4 skdttum sem gerdar voru 4 midju yfirstandandi ari og peer tillogur sem
liggja nu fyrir eru byggdar a peirri almennu stefnumotun 1 skattamalum sem sett var fram 1
skyrslu fjarmalaradherra um aatlun um j6fnud i rikisfjarmalum sem 16g0 var fram a Alpingi
ilok juni sl. 4 137. 16ggjafarpingi (126. mal). [ henni var fjallad um stefnu rikisstjornarinnar
i rikisfjarmalum sem patt i ad endurreisa islenskt efnahagslif eftir pau af6ll sem hrun bank-
anna o.fl. hafdi leitt yfir pad. I pessari dzetlun er almenn stefna fyrir tekjuoflun rikisins sett
fram sem hér segir:
,,Breytingar sem gerdar hafa verio 4 skattkerfinu i I6ngu timabili stoougs hagvaxtar hafa
dregid ur getu skattkerfisins til ad afla tekna fyrir pad stig almannapjonustu sem byggt hefur
verid upp 4 sidustu arum. Auk pess er astaeda til ad laga skattkerfio ad porf fyrir aukinn
félagslegan jofnud. St jofnun ma po hvorki draga ur hvata til vinnu og greidslupatttoku sem
flestra i samraemi vid fjarhagslega getu né skaoa taekifeeri til hagvaxtar i framtioinni.
Vid tekjudflunina parf ad hafa i huga per breytingar sem gerdar verda a skattkerfinu
styrki pad til frambtidar og samraemist um leid peim kréfum sem skilvirkt og réttlatt skatt-
kerfi parf ad uppfylla svo sem:
— AOJ jafnraodi sé i skattlagningu.
— AO0 skattbyrdin dreifist 4 skattborgarana med eins sanngjornum heetti og unnt.
— A0 skattlagningin hafi sem minnst dhrif 4 dkvardanir adila i hagkerfinu hvort sem litid
er til fjarfestinga eda neyslu.
— AJ skattkerfio sé einfalt og gagnsatt og falli vel ad peirri skattframkvaemd sem fyrir er.
Auk pess ad uppfylla pessar krofur eftir pvi sem unnt er eeskilegt ad skattkerfio pjoni einn-
ig 60rum markmidum svo sem:
— AJ jafna tekjudreifingu i pjodfélaginu.

AJ studla ad félagslegum markmidum og tryggja félagslegt oryggi.

Ad tryggja pjodinni sem mesta hlutdeild i ardi af audlindum hennar.

A9 leidrétta og vinna gegn markadsbrestum, m.a. med notkun umhverfisskatta.
— AJ stydja markmid stjornvalda 4 svidi heilbrigdis- félags- og menningarmala.*

Tekjudflunarporf nastu ara er mjog mikil. Stafar pad ekki sist af pvi ad tekjustreymi til
rikissjo0s hefur dregist mjog saman i nidursveiflunni bedi vegna samdrattarins og ekki sidur
vegna pess ad skattkerfid hafoi verid lagad ad pvi uppbldsna hagkerfi sem var vid 1yodi a
sioustu arum. Kemur pad nu fram i pvi ad skatttekjur dragast mun meira saman en sem svarar
til breytinga 4 undirliggjandi hagsteerdum, svo sem veltu og launum, og skattbyrdin laekkar.
Hér 4 eftir verour gerd grein fyrir peim breytingum 4 skattalogum sem gerdar voru 4 arinu
2009 og peim sem nu eru gerdar tilldgur um fyrir komandi ar. baer eru fyrstu skrefin en
afgerandi vi0 a0 mota nytt skattkerfi & grundvelli peirra markmida og skilyrda sem ad framan
greinir.

Ahrif skattheimtu.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir, og m.a. kemur fram i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario
2010, er bryn porf 4 ad afla rikissjodi vidbotartekna. Halli 4 rikissjo0i & yfirstandandi ari
verdur samkvaemt detlunum um 180 milljardar kr. Sa halli 4samt 60rum skuldum sem beett-
ust 4 rikissjod 4 sidasta ari hefur leitt til mikillar vaxtabyrdi sem mun fara vaxandi 4 neestu
arum ef ekki er gripid i taumana. Rikisstjornin hefur gripid til umfangsmikils nidurskurdar
4 6llum svidum rikisutgjalda sem pratt fyrir pad atak eru miklu haerri en adur var vegna
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peirra miklu vaxtagreidslna sem baest hafa vid og krepputengdra utgjalda, svo sem vegna at-
vinnuleysis. Aukin tekju6flun er 6hjakvaemileg til ad unnt verdi ad draga ur fjarlagahallanum
og koma 4 jafnveagi i rikisfjarmalum.

Nokkur umrada hefur verid um pad i samfélaginu ad unnt sé ad fara adrar leidir en med
nidurskurdi ttgjalda og aukinni tekjudflun til pess ad draga ur fjarlagahallanum, leidir sem
ekki komi nidur & fjélskyldum og fyrirtekjum i landinu. Slikar stadhafingar eru villandi.
Meo akvoroun rikisatgjalda i fjarlogum hefur Alpingi dkvedid umfang samneyslu og til-
feerslna 1 samfélaginu. Hluta af landsframleidslunni er pannig rddstafad en hinn hluti hennar
er til radstofunar fyrir einkaadila hvort sem er til neyslu eda fjarfestingar. Meginhlutverk
fjaroflunar rikissjods er ad sja til pess ad i hondum hvors adila um sig, hins opinbera og
einkaadilanna, séu raostofunartekjur sem samsvara pegar akvedinni hlutdeild peirra i lands-
framleidslunni. Pegar til lengri tima er litid verdur petta einungis gert med skattheimtu i einu
eda 00ru formi sem skerdir radstdfunarfé einkaadila poétt til skemmri tima s€ unnt ad na
jafnvaegi meo lantoku rikisins hja einkaadilum sem dregur ur radstéfunarfé peirra. Kenningar
um ad unnt sé ad fjarmagna utgjold rikissjoos til langs tima an pess ad pad skerdi radstof-
unarfé einkaadila fa ekki stadist. Slikt er unnt til skamms tima en adeins med lantdkum sem
valdid geta ¢jafnveegi i efnahagsmalum og leitt til verdbolgu.

Hugmyndir um skattlagningu eigna eda tekna lifeyrissjo0anna hafa komid fram. Eignir
og tekjur lifeyrissjodanna eru sa hluti landsframleidslunnar sem lagdur hefur verid til hlidar
sem sparnadur og atladur er til neyslu & sidari arum. Med pvi ad taka hluta hans til ad
fjarmagna utgjold rikissjods er dregid ur sparnadi og par med Ur neyslu i framtidinni. Pessi
sparnadur er ad jafnadi ekki geymdur 6virkur heldur er honum radstafad til fjarfestinga hja
einstaklingum og fyrirtekjum. Sé sparnadurinn skertur dregst radstofunarfé pessara adila
saman. Efnahagsleg ahrif af pessu eru pvi hin sému og af lantdku rikisins hja einkaadilum.
Helsti munurinn er sa ad lantakan er ekki gerd 4 markadi par sem lantakandi og lanveitandi
komast ad nidurstodu um lanveitingu og lansskilmala heldur er lanveitingin pvingud fram
meod skyldu manna til ad leggja fé 1 lifeyrissjodi og sidan upptoku hluta pess fjar 1 rikissjod.

bvi hefur einnig verid haldid fram i pessu sambandi ad med fjarmognun rikisutgjalda med
framangreindum hetti megi komast hja meintum neikvaedum ahrifum skattheimtu a efna-
hags- og atvinnulif, samdretti i eftirspurn o.fl. Kenningar um slik ahrif skattheimtu eru ao
visu & vafasdmum grunni reistar eins og vikio verdur ad sidar. Burtséd fra pvi er pad rétt ao
vaenta maetti 0rvandi dhrifa 4 efnahagslif af peim adgerdum sem um radir. Eins og bent hefur
verid & eru peer i edli sinu lantaka og eins og adrar lantokur til ad fjarmagna tgj6ld rikissjods
valda per aukinni eftirspurn og auknum efnahagsumsvifum. bao er einnig rétt ad vio rikjandi
adstedur er margt sem meelir meo slikri 6rvun hagkerfisins en peim adgeroum og par med
skuldas6fnun rikissjods eru takmork sett. Ef fjarmognun rikistatgjalda med lantokum er fer
leid og @skileg er svo annad mal hvort pvingud upptaka lifeyrissparnadar er &skilegri en 1an-
taka med venjubundnum heetti.

Rikisutgjold sem fjarmognud eru med skéttum hafa, pvert ofan i pad sem oft er haldiod
fram, 6rvandi ahrif 4 hagkerfid, einkum pegar pad einkennist af skorti 4 eftirspurn pétt pau
ahrif séu minni en pegar um lantékur er ad reeda. Sa misskilningur virdist algengur ad skatt-
heimta samfara utgjaldaaukningu dragi Gr eftirspurn i hagkerfinu og leidi til samdrattar.
reynd er pvi 6fugt farid. I stad peirrar einkaneyslu sem dregst saman vid skattlagninguna
kemur eftirspurn fra rikinu pegar fénu er radstafad. bPar sem skattlagningin mun ad hluta til
draga ur sparnadi hinna skattlogdu er liklegt a0 til skamms tima verdi pensla vegna utgjalda
hins opinbera meiri en samdrattur einkaneyslunnar. bessi ahrif eru byggo a fraedilegum
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kenningum og athuganir med pjodhagslikani, m.a. hér 4 landi, benda til pess ad samberileg
haekkun skatta og leekkun ttgjalda hafi mismunandi ahrif & tekjuafkomu rikissj6ds og hag-
voxt. Lekkun utgjalda hefur tilhneigingu til a0 laekka framleioslustig og draga meira ur hag-
vexti en sambaerileg haekkun skatta, a.m.k. pegar litid er til skamms tima. Astzdan er st ad
aukning 4 utgjoldum rikissjods eykur eftirspurn i hagkerfinu meira en sem nemur samdraetti
einkaneyslu vegna samsvarandi skattheimtu. Kemur pad m.a. fram i samneyslu og fjarfest-
ingaratgjoldum hins opinbera i radstdofunaruppgjori pjodhagsreikninga en einnig i aukinni
einkaneyslu vegna margfeldisahrifa. Ahrif til lengri tima litid eru ekki eins afgerandi og
radast einnig meira af 60rum pattum. begar horft er til pess ad islenskt efnahagslif er i nidur-
sveiflu og ad lansfjarmognun rikissjods eru takmork sett vegna skuldastodu hans er skynsam-
legt a0 beita skattahaekkunum innan hoflegra marka til ad draga ur halla rikissjods par sem
per hafa minni ahrif'til ad leekka landsframleidslu og hagvoxt pegar til skemmri tima er 1itid
en nidurskurdur utgjalda af somu sterdargradu.

Umfang skattheimtu.

Skattheimta hins opinbera 4 {slandi hefur aukist mikid 4 undanfornum drum og hefur fylgt
aukningu rikisutgjalda sem einnig hafa haeekkad. Samkvamt skyrslu OECD um tekjur hins
opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga, i adildarrikjunum (Revenue Statistics, 24/11/2009) er
fsland i 9. efsta sati adildarrikjanna med tekjur hins opinbera sem 40,9% af VLF. bar kemur
einnig fram ad petta hlutfall hefur frd 1995 haekkad um 9,7% sem er meira en i nokkru 6dru
adildarriki OECD. Skyrsla OECD ber einnig med sér a0 flest rikin hafa ordid fyrir tekjutapi
vegna kreppunnar sem kemur fram i nokkurri leekkun pessa hlutfalls 2008. Er leekkunin &
fslandi azetlud 4,8% af VLF sem er til muna meira en i 6drum rikjum OECD.
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Skattar sem hlutfall vergrar landsframleidslu.

Kanada

Mexikod

BNA

Astralia

Japan

Korea

Nyja Sjaland

Austurriki'

Belgia

Tékkland

Danmérk !

Finnland

Frakkland '

Pyskaland?

Grikkland

Ungverjaland

fsland

frland

ftalia

Luxemborg

Holland*

Noregur

Polland

Portagal

Slovakia

Spann'

Svipjod

Sviss

Tyrkland

Bretland

Ovegin medaltol
OECD alls
OECD Amerikuriki
OECD Kyrrahafsriki
OECD Evropuriki
EU 19
EU 15

1975 1985 1990 1995 2000 2006 2007 2008 Aztlad
32,0 32,5 359 356 356 335 333 32,2
15,5 158 152 16,9 183 18,0 21,1

25,6 256 273 279 299 282 283 26,9
25,9 28,3 28,5 288 31,1 30,6 308 n.a
20,8 274 29,1 268 27,0 28,0 283 n.a
14,5 15,7 18,1 18,6 22,6 250 26,5 26,6
28,7 31,3 374 36,6 33,6 36,6 357 34,5
36,6 40,8 39,7 414 432 418 423 42,9
39,5 44,4 42,0 43,6 449 444 439 44,3
37,5 353 37,1 374 36,6

38,4 46,1 46,5 48,8 494 49,6 48,7 48,3
36,5 39,7 43,5 457 472 43,5 43,0 42,8
35,4 42,8 42,0 429 444 440 435 43,1
343 36,1 348 372 372 356 362 36,4
19,4 25,5 262 289 34,0 31,2 320 31,3
413 38,0 37,1 395 40,1

30,0 28,2 30,9 31,2 372 41,5 409 36,0
28,8 34,7 33,1 325 31,3 31,7 308 28,3
25,4 33,6 37,8 40,1 423 423 435 43,2
32,8 39,4 357 37,1 39,1 358 365 38,3
40,7 424 429 41,5 39,7 389 375 n.a
39,2 42,6 41,0 409 42,6 44,0 43,6 42,1
36,2 32,8 34,0 349 n.a

19,7 252 27,7 32,1 341 355 364 36,5
34,1 294 294 29,3

18,4 27,6 32,5 32,1 342 36,7 372 33,0
41,2 474 522 47,5 51,8 49,0 483 47,1
23,9 25,5 258 27,7 30,0 293 289 29.4
11,9 11,5 149 16,8 242 245 237 23,5
34,9 37,0 355 340 364 36,6 36,1 35,7
29.4 32,6 33,7 34,7 36,0 358 358 n.a
28,8 24,5 263 262 27,5 26,7 265 26,7
22,5 257 283 27,7 28,6 30,0 304 n.a
30,9 353 36,0 37,1 384 38,0 38,0 n.a
32,1 37,5 38,1 389 394 38,6 388 n.a
32,1 37,5 381 390 40,6 39,8 39,7 n.a

n.a upplysingar vantar.

1. Skatttekjur leekkadar um 6innheimta skatta.
2. Sameinad byskaland fra 1991.

3. A=tlun OECD.

4. Vanmat 4 tekjum sveitarfélaga 2007.
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Tekjur rikissjods & arunum 2005-2007 voru um 35% af vergri landsframleidslu, par af
voru skattar 30-31% en rikissjodur afladi tekna sinna ad mestu leyti med alagningu skatta.
Voru peir 85-90% tekna rikissjods en afgangurinn er adrar tekjur og vaxtatekjur. Beinir
skattar & pessum arum voru um 14% af VLF en dbeinir skattar 16—17% eins og sja mé i eftir-
farandi t6flu:

Tekjur rikissjods 2005-2010, % af VLF.

Beinir skattar Obeinir skattar ~ Skattar alls Adrar tekjur  Vaxtatekjur Samtals
2005 13,8 17,5 31,3 33 0,7 35,3
2006 14,3 17,1 31,4 2,5 1,4 35,3
2007 14,1 16,4 30,5 2,6 1,8 34,9
2008 14,8 13,2 28,0 1,1 2,9 32,0
2009 11,8 11,9 23,7 0,7 3,1 27,5
2010 13,5 12,3 25,8 0,7 2,3 28,8

Taflan synir ahrif bankahrunsins 4 tekjudflun rikissjods par sem tekjur hans eru detladar
um 27,5% af VLF 2009 og hafa pa lekkad um 7-8% fra pvi sem var 4 drunum fyrir hrun.
Skatttekjur 2009 eru aztladar um 23,7% VLF i stad um 31% & arunum 2005-2007. Mis-
munurinn er 7% sem svarar til um 105 milljarda kr.

[ toflunni er einnig synd aztlud skattheimta 2010 samkvaemt peim dformudu skattabreyt-
ingum sem kynntar hafa verid. Samkvaemt pvi munu skattar 4 arinu 2010 &4n annarra tekna
og vaxtatekna verda um 25,8% af VLF. Til samanburdar ma nefna ad a arunum 2005-2007
var samberileg tala 30-31%. Vantar pvi enn ramlega 4-5% af VLF eda jafngildi yfir 60-75
milljarda kr. & pad a0 skattbyrdi nai pvi stigi sem hun var 1 &4 &runum 2005-2007.

[ peim tillogum sem gerdar eru um breytingar 4 tekjudflun rikisins felast breytingar 4
beinum skottum og 6beinum skdttum en einnig eru tekin upp og 16g0 aukin ahersla 4 um-
hverfis- og audlindagjold. Eftirfarandi stoplarit synir proun helstu skatttegunda sem hlutfall
af VLF 4 undanférnum arum. Eins og par ma sja er skattbyrdi i heild og skattbyrdi vegna
storu skattaflokkanna, p.e. tekjuskatts og skatts 4 voru og pjonustu, leegri en verid hefur 4
undanférnum arum og verdur, pratt fyrir paer breytingar sem gerdar eru tilldgur um, adeins
litid eitt haerri en skattbyrdin var 4 yfirstandandi ari. Tryggingagjald hakkar verulega sem
skyrist af storauknu atvinnuleysi. Eignarskattar haekka eitthvad vegna tilkomu audlegdar-
skatts en eru p6 laegri en peir voru fyrir faum arum. Med tilkomu nyrra skatta a orku og kol-
efni ma segja ad umhverfis- og audlindagjold hafi komist 4 blad. Eftirfarandi stoplarit synir
aeetlaoar skatttekjur 2010 sem hlutfall af VLF i samanburdi vid samberilegar tolur fyrri ara:
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[ frumvarpi pessu er fjallad um pann hluta skattabreytinganna sem felast i breytingum &
beinum skottum, p.e. tekjuskatt, eignarskatt og tryggingagjald.

Tekjuskattar einstaklinga.

Tekjuskattar hér 4 landi eru almennur tekjuskattur einstaklinga (ad medtoldu utsvari), fjar-
magnstekjuskattur og tekjuskattur félaga. Tekjuskattar ad medtdldu utsvari hafa verid staersti
tekjustofn opinberra adila. Hvad rikid vardar hafa peir verid vaxandi hlutdeild af tekjum
rikissjods og var hlutur peirra & arinu 2008 um 38,5% af tekjum rikisins alls. Sem hlutfall af
VLF var hlutur beinna skatta til rikisins & &runum 2005-2007 um 14% af VLF. A arinu 2009
er aetlad ad petta hlutfall fari nidur i um 11,5% af VLF. Laekkunin er pvi um 2,5% af VLF
eda sem svarar um 40 milljordum kr. Tryggingagjald er innifalid i pessum télum en par sem
pad hefur fylgt breytingu launa stafar lekkunin ad mestu fra tekjuskdttum einstaklinga og
fyrirtakja.

Tekjuskattar einstaklinga eru hinn almenni tekjuskattur og utsvar sem lagt er 4 laun, lif-
eyri o.fl., svo og fjarmagnstekjuskattur. Breytingar 4 tekjuskattskerfi einstaklinga og tekju-
proun sidustu aratuga hefur ordio til pess ad auka skattbyrdi af tekjuskatti pegar hun er maeld
sem hlutfall af heildartekjum. Fra 1993 hefur petta hlutfall aukist fra pvi ad vera rim 17%
121-22% & &runum 2001-2007 eda ad jafnadi um 4-5 prosentustig eins og eftirfarandi tafla
ber med sér. Pad er athyglisvert ad pessi aukning skattbyrdi hefur ordid pratt fyrir ad
skatthlutfoll hafi verid lekkud og sérstakur hatekjuskattur verid lagdur af.
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Tekjuskattar sem hlutfall af heildartekjum einstaklinga alagningararin 1993-2007.
Tekjur og skattar i milljoroum kr.

Tekju-

skattar

Launa- Almennur Sérstakur Utsvartil Fjarmagns- Tekju- sem % af

Alagn- tekjur Fjarmagns- Heildar- tekju- tekju- sveitar- tekju- skattar heildar-

ingarar o.fl. tekjur tekjur skattur skattur félaga skattur samtals launum
1993 226,9 6,3 233,2 24,1 0,0 16,0 40,1 17,2
1994 229,5 6,2 235,7 27,7 0,4 16,1 443 18,8
1995 239.,7 4.8 2445 26,0 0,5 20,4 46,9 19,2
1996 2534 5,6 259.,0 27,6 0,4 21,5 49,4 19,1
1997 2762 7,6 283.,8 32,3 0,4 23,1 0,1 56,0 19,7
1998 297,5 14,0 311,5 28,5 0,5 32,6 1,3 63,0 20,2
1999 3392 14,9 354,1 33,9 0,9 37,3 1,4 73,6 20,8
2000 3772 24,9 402,1 38,3 1,2 42,3 2,4 84,2 20,9
2001 4199 32,9 452.,8 44,7 1,5 47,1 3,2 96,5 21,3
2002 463,8 41,6 505,4 51,2 1,4 55,1 4,1 111,8 22,1
2003 495.,7 45,9 541,6 54,4 1,7 59,0 4,5 119,6 22,1
2004 520,0 63,9 583.9 57,4 1,3 61,9 6,3 126,9 21,7
2005 5659 74,6 640,5 65,8 1,4 67,6 7,4 142,1 22,2
2006 6257 120,0 745,77 70,5 1,0 75,6 11,9 159,0 21,3
2007 705,2 159,8 865,0 81,9 0,0 88,8 16,3 187,0 21,6

Heimild: Fjarmalaraduneytio 2008, islenska skattkerfio.

Samhlida hakkun medalskatthlutfalls hefur innbyrdis dreifing skattbyrdi breyst mjog
mikid eins og eftirfarandi tafla um samanburd tekna, skatta og skatthlutfalla eftir tekjubilum
4 arunum 1993 og 2005 synir.

Ma lesa ut Ur toflunni ad 1993 hafi u.p.b. 15% tekjulaegstu hjona verid undir skattleysis-
morkum eda fengid heerri baetur r skattkerfinu (barnabaetur, vaxtabetur) en skdttum peirra
nam. A arinu 2005 voru adeins um 5% hjona an nettoskattgreidslna. Skattbyrdi tekjulzgsta
fjoroungs hjona haekkadi um meira en 10% 4 milli pessara dra 4 medan skattbyrdin hja tekju-
haesta fjoroungnum haekkadi um innan vid 2% og lekkadi reyndar verulega hja 10% tekju-
haesta hopsins. Haekkun skattbyrdi 4 pessu arabili pyddi po ekki ad kjor ryrnudu par sem
mikil tekjuaukning vard 4 timabilinu.
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tekjuarin 1993 og 2005. Heildartekjur og -laun hvers tekjuhéps i milljonum kr.

Skatthlutfoll
1993 2005 Heildarlaun Heildartekjur Breyting
Heildar- Heildar- Heildar- Heildar- Heildar- Heildar-
Tekjubil laun tekjur laun tekjur 1993 2005 1993 2005 laun tekjur

0-5 2.022 2.163 4.677 5.545 -7,8 -4,0 -12,5 -2,5 39 10,0
5-10 3.228 3.347 7.501 8.294 -5,3 6,5 -6,1 7,6 11,8 13,6
10-15 3.677 3.801 8.747 9.653 -3,3 10,1 -3,0 10,6 13 .4 13,5
15-20 4.086 4224 10.038 11.036 0,8 12,3 0,9 12,4 11,5 11,5
20-25 4.520 4.650 11.434 12.428 4,3 14,2 4,1 14,4 9.9 10,3
25-30 4.944 5.070 12.784 13.760 7,3 15,9 7,5 16,3 8.6 8.7
30-35 5.352 5466 14.062 15.020 10,1 17,8 9,8 17,9 7,7 8,0
35-40 5.755 5864 14.996 15.928 12,3 19,1 12,2 19,3 6.8 7,1
40-45 6.147 6257 16.040 16.994 14,5 20,2 14,3 20,3 5.7 5,9
45-50 6.548 6.658 17.093 18.087 16,4 21,4 16,2 21,3 5,0 5,1
50-55 6.949 7.060 18.152 19.207 18,2 22,4 17,7 22,2 42 4,5
55-60 7.367 7481 19.255 20.414 19,5 23,2 19,0 23,2 38 4,1
60-65 7.821 7.947 20.430 21.708 20,5 24,1 20,2 23,9 36 3,7
65-70 8.245 8374 21.701 23.104 21,7 24,9 21,4 24,5 32 3,1
70-75 8.712 8.847 23.092 24.704 22,8 25,5 22,6 25,0 2,7 2,4
75-80 9.331 9.4381 24.706 26.606 24,1 26,1 23,7 25,5 2,1 1,7
80-85 10.099 10.280 26.687 29.098 25,2 26,9 24,9 26,2 1,6 1,3
85-90 11.140 11357 29.399 32.804 26,9 27,9 26,4 26,5 09 0,1
90-95 12.711 13.029 33.819 39.736 29,0 29,0 28,3 26,7 -0,1 -1,6
95-100 18.112 19.631 51.896 115.903 35,2 31,5 32,9 17,8 -3,7 -15,1
Samtals 146.764 150.987 386.509 480.027 20,0 23,6 19,4 20,9 3.6 1,5

Heimild: Fjarmalaraduneytio 2008, islenska skattkerfio.

Meginorsok pessarar prounar, auk tiltdlulega litilla breytinga & personuafslatti, er lag
skattlagning fjarmagnstekna. Hlutdeild peirra i tekjum einstaklinga hefur vaxid stoougt fra
pvi ad vera innan vid 5% heildartekna fyrir 4rid 2000 { ad vera narri 20% sidustu arin.
Astzdan er aukning peningalegra eigna og sampjoppun peirra 4 fiar hendur.

Breytingar a tekjuskéttum einstaklinga 2009-2010.

A midju pessu ari voru paer breytingar gerdar ad lagdur var vidbotarskattur 4 almennar
tekjur og fjarmagnstekjur yfir tilteknum morkum en pess jafnframt getid ad breytingar pessar
veeru timabundnar og ad per yrou felldar inn i vidtekari breytingar sem atlad veri ad taka
gildi um naestu aramot. Enn fremur var lagour afdrattarskattur 4 vaxtatekjur ur landi en paer
ho6fdu einar tekna erlendra adila verid skattfrjalsar.

Med breytingunum nu eru gerdar tilldgur um veigamiklar breytingar & tekjuskattskerfi
einstaklinga. Meginbreytingin er su ad tekin er upp alagning med stighackkandi skatthlut-
follum sem kallad hefur verio prepakerfi. Eins konar tveggja prepa kerfi hefur verio notad
hér 4 peim tima sem sérstakur tekjuskattur var lagdur 4 en hann var a0 formi til timabundinn
og aldrei felldur ad almennri skattframkvaemd, svo sem stadgreidslu. Med breytingunum na
er lagdur grunnur ad sveigjanlegri skattlagningu par sem unnt er ad styra dreifingu skatt-
lagningar betur en adur var og na fram stigandi skattlagningu eftir pvi sem sanngjarnt pykir.
Med eins preps kerfi eins og verio hefur er i reynd naer eingdngu heegt ad styra dreifingu
skattbyrdi milli lagra tekna og midlungstekna. Mismunur 4 skattbyrdi midlungstekna og
harra tekna verdur hins vegar 6verulegur og ekki haegt ad hafa veruleg ahrif par 4.
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[ hinu nyja kerfi eru prju prep. Hid laegsta peirra er fyrir lagar tekjur, undir 200.000 kr.
4 manudi. Naesta prep tekur til tekna fra pvi marki ad 650.000 kr. & manudi sem er verulega
yfir medaltekjum og pridja prepid neer til tekna yfir pvi marki. Allir, sama hvar i prepi lenda,
munu njota haekkunar & skattleysismorkum og obreytts skatthlutfalls 4 tekjur sinar ad pvi
marki sem tekjur peirra falla i leegri skattprep.

Vegna tekjuparfar rikissjods sem er mikil sem stendur reyndist ekki unnt ad pessu sinni
a0 leekka fyrsta skattprepio eins og askilegt hefoi verid. Hins vegar tokst ad halda skatthlut-
falli 4 leegstu tekjur Obreyttu & medan skatthlutfall 4 adrar tekjur haekkar. Kerfi pad sem tekid
er upp er sveigjanlegt og standa vonir til pess ad pegar betur arar verdi unnt ad ganga lengra
i pessum efnum og laekka skatthlutfall 4 laegstu tekjur.

A eftirfarandi linuriti er syndar paer breytingar sem ordid hafa a alagningarreglum um
skatt 4 launatekjur og almennar tekjur fra pvi ad niiverandi skattkerfi var tekid upp samhlida
stadgreioslu skatta 1988. Auk aranna 1988, 1998 og 2008 sem tekin eru til samanburdar neer
samanburdurinn einnig til pess alagningarkerfis sem lagt er til i frumvarpi pessu ad tekid
verdi upp. I linuritinu, sem midad er vid hjon med jafna tekjuskiptingu, er persénuafslattur
hvers ars ferdur til verdlags 2009 midad vio visitélu voruverds og synir pad medalskatt eftir
tekjubilum sem og pa breytingu sem ordid hefur i hverju tilviki fra 1988, p.e. mismun a
medalskatthlutfalli pa og 4 vidkomandi samanburdarari.

Samanburdur skattstiga

Medalskatthlutfall
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Tekj ubil

Linuritid synir gloggt b4 hekkun sem ordid hefur 4 tekjudflun med tekjuskatti einstak-
linga fra 1988 pegar medalskattur alls var um 15% launatekna og til sidustu ara a0 petta hlut-
fall hefur verid um 24% en astedan er st ad linurnar sem syna hlutfoll sidari ara eru langt
yfir upphaflegu linunni 4 6llum launabilum. { 68ru lagi mé lesa Gr linunum pa préun sem
vard adallega uppur aldamétunum ad medalskatthlutfoll i efri hluta skalans lekkudu, einkum
vegna afhams sérstaka tekjuskattsins, sem var { hamarki 1998. Ad lokum ma sja a0 tillaga
frumvarpsins snyr pessari proun vid. Medalskatthlutfallid leekkar adeins nedst i tekjuskal-
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anum en hakkar pegar ofar dregur pott heekkun pess nagi ekki til ad na pvi hlutfalli sem var
1998 pegar sérstakur tekjuskattur var sem heestur.

Linuritid synir einnig paer breytingar til heekkunar sem oroid hafa 4 skatthlutfallinu fra pvi
sem upphaflega var akvedid 1988. Medal annars sést gloggt ad pad kerfi sem lagt er til 1
frumvarpinu dreifir aukningu skattheimtu meo tekjuskottum fra 1988 par til nu tiltdlulega
jafnt yfir tekjuskalann i stad pess a0 leggja meiri punga a lagar og midlungstekjur eins og
reyndin var 2008.

Sjomannaafslattur.

Sjomannaafslattur hefur lengi verid umdeildur og gagnryni & hann hefur aukist & undan-
fornum arum af ymsum astedum. Forsendur fyrir honum hafa breyst mjog fra pvi sem
upphaflega var og erfitt ad rokstydja hann gagnvart ymsum hopum sem ad einhverju leyti eru
i sambeerilegri stodu eda starfa vid sambearilegar adstedur. P4 hafa vaknad spurningar um
sjomannaafslattinn med tilliti til samkeppnisstéou og rikisadstodar vid atvinnurekstur.

ROk fyrir sjomannaafsletti 4 sinum tima voru m.a. langar fjarvistir fra heimili, slaemar
vinnuadstadur og porf 4 sérstokum vinnufatnadi. Oll pessi atridi hafa breyst eda dregid hefur
ur gildi peirra i samanburdi vid adra launpega. Stor hluti peirra sem nt fa afslattinn stunda
vinnu fjarri heimili sinu en hid sama gildir um fjélda starfsstétta an pess ad pad sé batt med
skattfé. Vinnuadstaeodur hafa gjorbreyst fra pvi sem aour tidkadist og eru i engu likar pvi sem
a0ur tiokadist auk pess sem hlifdarfatnadur er lagour til af vinnuveitanda.

Sjémannaafslattur hefur & stundum tengst kjaramalum sjémanna og hefur verio til hans
1itid vio akvordun & kjorum peirra. Slik afskipti rikisins af kjorum einstakra starfsstétta heyra
nu sogunni til og er edlilegt ad pau radist i samskiptum launpega og vinnuveitenda. Pa er
edlilegt ad hver atvinnugrein beri launakostnad af starfseminni par sem annad veldur mis-
remi 4 kostnadi og 6hagkvaemni. b4 er ekki haegt ad lita fram hja pvi ad peer starfsstéttir sem
njota mests af afslaettinum eru medal peirra best launudu 4 sj6 og landi. Hluti af peim storfum
sem nu eru unnin a sjo (4 frystitogurum o.fl.) voru adur unnin i landi an pess ad pvi fylgdi
nokkur skattaivilnun. Samberileg storf eru einnig unnin i landi og felst pvi mismunun 1 sj6-
mannaafslattinum milli folks eftir vinnustad.

Fjoldi peirra sem njota sjomannaafslattar er ni rimlega 6.000 manns. Hefur peim farid
faekkandi fra pvi ad niiverandi kerfi var tekid upp en um 10.000 manns fengu sjdmannaafslatt
4 fyrstu arum tiunda 4ratugarins. Laun peirra sem f4 sjdmannaafslatt hafa 4 sidustu arum
hakkad verulega i samanburdi vid almenna préun launa. Samkvaemt skattframtolum hakk-
udu medallaun peirra sem fengu sjdomannaafslatt um tep 55% fra 2006 til 2008 en peim sem
afslattinn fengu faekkadi um naerri 15%. A sama tima hzekkudu medallaun framteljenda al-
mennt um teplega 30%. Hakkun pessi skyrist ad hluta af gengisproun sem hafoi jakvaeo
ahrif 4 laun sjdomanna og ma pvi reikna med ad htn hafi haldid afram fram 4 petta ar og verdi
vidvarandi.

Erfitt hefur reynst ad nad samst6ou um afndm sjomannaafslattar pott flestir vidurkenni
takmarkadan tilverurétt hans. Ftla méa ad nd séu likur 4 breidri samstoou um breytingar 1
pessu efni. Sjomenn eru medal famennra hdpa sem fengid hafa verulegar kjarabeetur i krepp-
unni sem er ad ganga yfir og utgerdin er medal peirra atvinnugreina par sem gengisfall
krénunnar styrkir rekstrargrundvéllinn og fiskverd hefur verio hagstett & morkudum. Al-
mennur hljémgrunnur er fyrir pvi ad skattkerfio studli ad jofnudi og pegar naudsynlegt er ad
haekka skatttekjur er edlilegt ad byrja 4 ad fella brott ivilnanir sem fela i sér mismunun.
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Med hlidsjon af pessu er i frumvarpinu lagt til ad sjomannaafslattinn verdi afnuminn
pannig ad vidkomandi adilum verdi gefinn géour adlogunartimi til ad gera paer breytingar
sem naudsynlegar eru til pess ad peer geti gengid yfir an skyndilegra raskana 4 hdgum peirra.
Er lagt til ad afslatturinn verdi latinn fjara 0t 4 fjérum arum fra og med tekjuarinu 2011.
Hann laekki pvi um 25% af pvi sem hann er nt1 4 hverju aranna 2011-2013.

Fjarmagnstekjur einstaklinga.

Fjarmagnstekjur hafa verid vaxandi pattur i tekjum einstaklinga. Stafar pad af pvi ad
peningalegar eignir hafa aukist. Ad hluta hefur sa voxtur byggst 4 tilflutningi tekna ur launa-
tekjum i fjarmagnstekjur sem hefur ordid audveldari og skattalega eftirsoknarverdari a sidari
arum. Fjarmagnstekjuskattur sem lengst af hefur verid 10% og par med langtum laegri en
vidast er annars stadar var haekkadur 1 15% fra 1. juli sl. en er ni heekkadur 1 18%. Jafnframt
eru 100.000 kr. vaxtatekna einstaklinga undanpegnar skattinum. Folk med vaxtatekjur undir
peim morkum af launareikningum o.s.frv. mun pvi ekki borga skatt af peim og vegna
fritekjumarksins verdur fjarmagnstekjuskattur ad jathaoi leegri en 18%.

Tekjuskattar félaga.

Nuverandi skattlagning 4 hagnao félaga hefur haft i for med sér vandamal af ymsum toga.
Samvirk skattlagning félaga og ards leidir til pess ad tekjur einstaklinga af atvinnurekstri
skattleggjast med 23,5% skatti i samanburdi vid allt ad 36% skatt 4 launatekjur og rekstrar-
hagnad einstaklinga med rekstur. betta samrymist illa jafnreedi i skattlagningu og hefur leitt
til umtalsverdrar tekjuhliorunar. Meod hackkun 4 skattlagningu ards, sbr. hér ad framan, dregur
nokkud Ur pessu misreemi en ef losna 4 vid pad parf einnig ad koma til heekkun 4 skatt-
hlutfalli félaga. Adrar astedur mela einnig med slikri haekkun enda er pad svo ad nar 611
16nd skattleggja rekstrarhagnad og ard til mikilla muna meira en gert er hér 4 landi.

Skattlagning hagnadar og aros 2007.

Fyrirteki Ardur Alls
fsland 18,0 10,0 26,2
Danmork 28,0 43,0 59,0
Finnland 26,0 28,0 40,5
Noregur 28,0 28,0 48,2
Svipjod 28,0 30,0 49,6
Bretland 30,0 32,5 47,5
OECD medaltal 28,4 30,5 438

Heimild: OECD Tax data, tafla 11.4.

Tafla pessi synir ad Island skattleggur hagnad af atvinnurekstri mikid vagar en sambaeri-
leg 16nd. Samanlogo skattlagning hagnadar i félaginu og pegar hann er tekinn it sem ardur
er nu 23,5% hér 4 landi en neerri 44% ad medaltali i OECD-rikjunum og milli 40 og 50%
annars stadar & Norourlondum. Pau rok hafa verid feerd fyrir leekkun skatthlutfalls félaga ad
med pvi aukist likur 4 ad erlendir adilar fjarfesti hér. bau rok eiga sér ekki einhlitar fredi-
legar forsendur enda hefur reynslan ekki verid st. Erlend fjarfesting, nnur en i alverum med
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ivilnandi milligoéngu rikisins, hefur verid litil en fjarfesting islenskra adila erlendis hefur
aukist.

Lag skattlagning félaga hefur mikil ahrif & tekjur landsins af starfsemi félaga hér a landi
sem eru i eigu erlendra adila. Tekjuskattar slikra félaga eru oft einn helsti efnahagslegi 4vinn-
ingur landsins af beinni erlendri fjarfestingu, einkum i starfsemi sem ekki er mannaflsfrek
eins og alionadur og onnur orkufrek starfsemi. Lagur tekjuskattur a slik félog felur einnig i
sér afsal landsins & hlutdeild i hagnadi og virdisauka sem myndast hér 4 landi og liklega einn-
ig 1 ardi af nattiruaudlindum landsins.

Skatthlutfall félaga er ad pessu sinni einungis hakkad ur 15% i 18% og verdur enn til
mikilla muna leegra en i flestum 6drum 16ndum. Adstaedur i efnahagslifi og atvinnustarfsemi
eru med peim hatti ad ekki pykir radlegt ad ganga lengra auk pess sem fjarfestingarsamn-
ingar sem gerdir hafa verid vio erlend storidjufyrirtaeki koma 1 veg fyrir ad lengra sé gengio
a0 sinni an pess ad mismuna innlendum adilum gagnvart erlendum.

Audlegdarskattur.

[1j6si peirrar miklu eignatilfaerslu sem ordid hefur 4 undanfornum arum og sampjéppunar
a eignarhaldi hefur veri0 til skodunar a0 taka upp skatt & hreina eign, en p4 med mjoég hau
frieignarmarki fyrir einstaklinga. Samkvemt framtolum vegna alagningar 2009 attu 1.400
hjon hreina eign yfir 120 millj. kr. samtals a0 fjarhad um 208 milljardar kr. eda a0 medaltali
um 270 millj. kr. &4 hjon. Pessi 2,2% hjona attu um {jérdung hreinnar eignar i landinu
samkvamt framtolum einstaklinga.

Augljost mateljaad peir adilar sem safnad hafa miklum eignum 4 undanférnum arum hafa
notiod pess a0 skattar 4 fjarmagnstekjur hafa verid lagir auk annarra hagstaedra skattareglna.
Hafa peir notid leekkandi skattlagningar 4 medan allur almenningur hefur axlad pyngri
byrdar. Medal annars af peim sokum pykir ekki 6edlilegt ad vid paer adstaedur sem nll eru
verdi skattbyrdi pessa hops aukin nokkud fra pvi sem adur var.

Med frumvarpinu er gerd su tillaga ad upp verdi tekinn sérstakur audlegdarskattur naestu
prja ar ad fjarhed 1,25% 4 nettéeign umfram 90 millj. kr. hja einhleypingum og umfram 120
millj. kr. hja hjonum.

Tryggingagjald.

Tryggingagjald er i edli sinu igildi skatts & launatekjur einstaklinga. Er pad til muna legra
hér 4 landi en i flestum 60rum 16ndum en & moéti kemur ad 16gbodid idgjald i lifeyrissjod er
hatt hér a landi. Hluti tryggingagjaldsins rennur til atvinnuleysistrygginga og hefur verid
breytilegt eftir pvi sem porfer 4. Ljost er ad ntiverandi gjald dugir ekki til og pvi naudsynlegt
a0 hekka pad a.m.k. timabundid til ad fjirmagna atvinnuleysisbaetur i yfirstandandi nidur-
sveiflu pegar buist er vid atvinnuleysi af steerdargradunni 5-9% i nokkur ar.

Tryggingagjaldid var hekkad um 1,66% 1. juli sl. og er nt1 gert rad fyrir heekkun um 1,6%
til viobotar. Ma gera rao fyrir ad med peirri haekkun verdi atvinnutryggingarsjooi gert kleift
ad standa vid skuldbindingar sinar 4n annarrar fjarmdgnunar.

Onnur akveedi frumvarpsins.

Auk framangreindra dkvada frumvarpsins eru i pvi nokkrar breytingar sem fyrst og fremst
mida ad bettri skattframkvaemd en hafa sum jafnfram einhver tekjudhrif.

Gerdar eru tillégur um breytingar sem snerta einkahlutafélég og mida ad pvi ad draga ur
misremi & skattlagningu tekna ur peim og annarra tekna. Helsta breytingin, auk framan-
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greindra breytinga a skatthlutfollum 16gadila og ardi, er ad draga r hattu 4 pvi ad launa-
tekjur séu feerdar i bining fjarmagnstekna. Er pad gert me0 pvi ad akveda ad ef ardsuthlutun
fer umfram 20% avoxtun a eigin fé hlutafélags skuli pad sem uthlutad er umfram pau mork
skattlagt sem launatekjur.

Sett er hamark & pa fjarheed sem launagreidandi getur greitt sem framlag i lifeyrissjod fyrir
launpega eoa sjalfan sig an pess a0 pad verdi talid til launatekna hja vidkomandi. Er fjar-
hadin pad ram ad hun 4 ekki ad snerta edlilegar greidslur af pessu tagi auk pess sem slikar
greidslur samkvemt kjarasamningum verda ekki snertar. Tilefni pessara breytinga er m.a.
a0 4 undanférnum arum hefur allmikid borid a pvi ad mjog haar fjarhadir hafa verio greiddar
inn i lifeyrissjodi, einkum séreignasjooi, vegna einstakra manna. bar sem inneign i séreignar-
sjooum er uttektarhaef vio 60 ara aldur er hér fremur um ad reeda almennt sparnadarform sem
ekki er edlilegt ad njoti skattalegrar ivilnunar umfram annan almennan sparnad.

Nokkur akvadi eru i frumvarpinu sem snerta skattfrelsi ards 4 milli félaga og séluhagn-
adar félaga. Tilgangur peirra er einkum sa ad koma i veg fyrir 6edlilega uppséfnun 4 yfir-
feeranlegu tapi sem myndast vid pad ad gjaldfszera ma vaxtakostnad sem stofnad hefur verio
til vegna kaupa 4 hlutabréfum poétt ardur af peim og s6luhagnadur vegna peirra myndi ekki
skattskyldar tekjur. Samrymist pad illa meginreglu skattalaga i pessum efnum. Tillagan gerir
ra0 fyrir ad til pess ad ardur og séluhagnadur sé fradrattarbaer fra skattskyldum tekjum veroi
eignarhald 4 vidkomandi félagi a0 hafa verid a.m.k. 10% og ad adur en pad kemur til verdi
yfirfranlegt tap ad vera jafnad. I pessu efni er m.a. tekid mid af evréopskum reglum um
skattlagningu ards 4 milli félaga sem kveda 4 um skattleysi peirra ef eignarhald er meira en
10%.

Adrar breytingar frumvarpsins lata ad pvi ad breyta ymsum framkvemdaratrioum tekju-
skattslaganna, svo og a0 gera per breytingar 4 16gum um stadgreidslu sem naudsynlegar eru
vegna breyttra skattareglna. Eru per ekki umfangsmiklar en einhverjar breytingar kunna ad
verda naudsynlegar a télvukerfum stadgreioslu. Breytingar 4 peim kerfum eru einnig naud-
synlegar af 60rum asteedum en pau eru ad heita ma obreytt fra upphafi hennar 1988. b4 er
gert 140 fyrir ad utgafa reglna um reiknad endurgjald og skattmat verdi flutt til embeettis
rikisskattstjora eins og var adur en ad fenginni stadfestingu fjarmalaradherra. Jafnframt mun
rikisskattstjori alfario sja um utgafu bindandi alita.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 ordalag i 8. t6lul. 3. gr. verdi skyrt frekar. Vafi hefur pott leika 4 um hvernig
skilja beri hvada vextir pad eru sem falla undir undanpagu tengda vaxtagreidoslum Sedlabanka
fslands. Akvadid 4 eingéngu vid um péa vexti sem Sedlabanki Islands greidir af sinum eigin
skuldbindingum en ekki pegar hann hefur milligdngu um greidslu vaxta, t.a.m. fyrir rikis-
8j00.

Um 2. gr.

Med akvadinu eru ekki lagdar til efnisbreytingar. Um er ad reeda umordun 4 6skyru orda-
lagi gildandi akvae0is par sem auk pess er kvedid 4 um ad heimilt verdi ad mioda vid stoou
innlansreiknings i upphafi og lok ars i stad medaltals innan arsins, sem reynst hefur erfitt i
framkvamd.
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Um 3. gr.

Undanfarin ar hefur ordid mikil fjélgun & einkahlutafélogum, medal annars um rekstur
sem adur var almennt stundadur i eigin nafni vidkomandi rekstraradila. Brogd hafa verio ao
pvi ad launagreidslum til rddandi adila hafi verid haldid i ldgmarki 4 sama tima og greiddur
hefur verid verulegur ardur ur félogunum. bessi adferd vid uttekt ur rekstri hefur skapad
oeolilegt misraemi i skattlagningu heildartekna a milli rekstrarforma og haft pannig ahrif a
raostofunartekjur eigenda rekstrar, auk pess a0 skerda tekjur sveitarfélaga. Af pessum sokum
er 10gd til einfold breyting 4 skattlagningu a uthlutudum heimilum ardi ef athlutunin fer yfir
tiltekin mork. Fari heimil ardsuthlutun pannig samtals yfir 20% af skattalegu bokfazrou eigin
fé viokomandi félags telst pad sem umfram er til helminga laun og ardur, pegar mottakanda
hans ber stodu sinnar vegna a0 reikna sér endurgjald i samraemi vid 2. mgr. 1. télul. A-lidar
7. gr., sbr. 58. gr. laganna. S4 hluti ards sem fara ber med sem laun myndar stofn til trygg-
ingagjalds 1 samreemi vid akvaedi laga um tryggingagjald. Ekki pykir 6varlegt ad mida viod
fyrrgreint hlutfall pegar litid er til edlilegrar &voxtunar 4 eigin fé. Engin breyting verdur a
skattlagningu ards sem Oheimilt er ad uthluta samkvaemt 16gum um hlutafélog og einka-
hlutafélog. P4 hefur akvoroun samkvemt pessari malsgrein ekki ahrif a réttilega akvoroud
reiknud laun samkvemt viomidunarreglum par um.

Um 4. gr.

Avinningur af afleidusamningum hefur verid skattlagdur sem vaxtatekjur an tillits til
undirliggjandi verdmeta, t.d. hvort sem um hefur verid ad rada kafti, gull eda gjaldmidla.
Meofero afleidusamninga eins og um hlutabréf sé ad raeeda er ur takt vio petta og pvi er pessi
breyting 16g0 til.

Um 5. gr.

Gildandi akvaeoi 28. gr. kveour & um takmork & pvi hversu hatt framlag launagreidanda
getur verid til tryggingar a lifeyrisréttindum an pess ad til komi skattlagning hja launpega.
Akvzdi petta sem upphaflega var sett til pess ad setja skordur vid mjoég haum greidslum er
flokid og erfitt i framkvamd. Lagt er til ad einfalda akvadid og mida vid tiltekna fjarhaed i
pessu sambandi, hvort heldur launagreidandi greidir til 6flunar skyldubundinna réttinda
launpega eda séreignar, en p6 pannig ad ef kvedio er 4 um tilteknar greidslur i kjarasamn-
ingum stéttarfélaga komi ekki til skattlagningar hja launpega vid efndir 4 peim skuldbind-
ingum.

Um 6. gr.

Hér er lagt til ad horfid verdi fra pvi fyrirkomulagi ad tekjur Or veidifélogum verdi dvallt
skattlagdar sem fjarmagnstekjur utan rekstrar. Fyrirkomulagid hefur verid gagnrynt enda
hefur hvorki verid unnt a0 nyta beinan kostnad 4 moti tekjum né tap af rekstri. Pannig eru
deemi um a0 rekstraradilar hafi purft a0 greida fjarmagnstekjuskatt vegna pessara tekna an
nokkurs fradrattar & sama tima og peir hafa att énotad tap af rekstri sinum.

Um 7. gr.

[ 9. tolul. og 9. tolul. a er fjallad um fradrattarheimild islenskra félaga og félaga &
Evropska efnahagssvedinu vegna moéttekinna ardgreidslna og soluhagnadar hlutabréfa. Sviss
er ekki adili ad samningnum um Evropska efnahagssvadio og samkvaemt ordanna hljodan
gildir pvi umraedd heimild ekki um fél6g sem heimilisfost eru i Sviss. Sviss er adili ad Fri-
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verslunarsamtokum Evropu (EFTA) par sem 16ndin hafa skuldbundid sig til ad veita hvert
60ru ekki lakari medferd en pau veita innlendum félgum eda fyrirtaekjum. Pannig er {sland
a0 brjota gegn samningsskuldbindingum sinum med pvi a0 veita svissneskum félogum lakari
rétt 4 [slandi en islenskum félogum og félogum sem heimilisfost eru 4 Evropska efnahags-
svaedinu. Hér er pvi 10g0 til st leidrétting 4 akvedum 9. télul. og 9. télul. a 31. gr. ad akvad-
in gildi einnig um fél6g sem heimilisfost eru i adildarrikjum stofnsamnings EFTA.

[ tilskipun Evropusambandsins um modur- og dotturfélog (90/435/EBE) fra 23. juli, sbr.
breytingu sem gerd var 2003 (2003/123/EB) er kvedid 4 um ad ardur sem greiddur er 4 milli
16gadila skuli ekki sata skattlagningu pegar eignarhaldid er 10% eda meira. bykir rétt ad
samreemi s¢€ hér 4.

Lagt er til a0 baett verdi vio skilyroi til fradrattar soluhagnadar af hlutabréfum pannig ad
til ad njota fradrattar verdi seljandi hlutabréfanna ad hafa att ad minnsta kosti 10% hlut i
vidkomandi 16gadila & séludegi. Rokrétt pykir ad sams konar skilyrdi séu fyrir fradreetti
vegna s6luhagnadar hlutabréfa og ardsfradrattar, sbr. framanritad um breytingar 4 9. tolul.

Um 8. gr.

bag er ein af meginreglum tekjuskattslaga ad til pess ad kostnadur heimilist til fradrattar
skattskyldum rekstrartekjum purfi hann ad uppfylla pau skilyrdi ad ganga til ad afla tekn-
anna, tryggja paer og halda peim vid. bannig purfa vaxtagjold ad vera af skuldum sem tengj-
ast rekstrinum med pvi ad per eru lagdar & reksturinn eda til peirra er stofnad med pad fyrir
augum ad kaupa eignir sem nyttar eru til tekjudflunar i rekstrinum.

[ kringum 4rid 2000 hofust hér 4 landi fyrirtaekjakaup i storum stil sem gengu undir
nafninu skuldsettar yfirtokur og 6fugur samruni. Stofnud voru fjarfestingarfél6g med miklum
skuldum og litlu eigin fé i peim tilgangi ad kaupa upp hlutafé i alitlegum rekstrarfyrirtekjum.
begar kaupin hofou farid fram og hluthafar rekstrarfélagsins fengid séluandvirdid i sinar
hendur sameinudu nyju eigendurnir fjarfestingarfélagid og rekstrarfélagid undir nafni pess
sidarnefnda. Petta pyddi i raun ad skuldir fjarfestingarfélagsins fluttust inn i rekstrarfélagio
an pess a0 nokkur eign kaemi 4 moti. bannig fengu fyrri hluthafarnir sem keyptir voru ut
sOluverdio greitt ut i gegnum skuldsetningu 4 rekstrarfé¢laginu samhlida pvi ad hluthafar fjar-
festingarfélagsins fengu beina eignaradild a0 rekstrarfélaginu. Vaxtagjold rekstrarfélagsins
eftir pennan samruna eru pvi tilkomin vegna fjarmoégnunar a pessum vidskiptum. Rekstrar-
félaginu hefur pannig med pessari fléttu verio gert ad greida stoéran hluta kaupverdsins &
sjalfusér, p.e. upphafleg lan fjarfestingarfélagsins og vexti af peim, en pad er andstaett logum
um hlutafélog og einkahlutafélog, sbr. 2. mgr. 104. gr. laga um hlutaféldog og 2. mgr. 79. gr.
laga um einkahlutaféldg. Skoda ma petta ferli 4 eftirfarandi mynd:
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Eiani Eigid fé og
ignir skuldir AB
. Eigid fé og
A AB Eignir skuldir
o Eigié fé og s Eigié fé og
Eignir <kuldir B Eignir skuldir

Eigid fé og

Eignir skuldir

Mynd 1 Mynd 2 Mynd 3 Mynd 4 Mynd 5

Mynd 1 synir efnahagsreikning rekstrarfyrirtaekisins A sem er samansettur ur svortum,
hvitum og graum fl6tum. Svarti floturinn tdknar eignahlidina, hviti floturinn eigio fé og grai
floturinn skuldir.

Mynd 2 synir 4 samberilegan hatt efnahagsreikning fyrirteekisins B sem hefur keypt allt
hlutafé i A. I eignahlid B er eignarhluturinn i A tidknadur med rondottum fleti en eigid fé i
skuldahlid med hvitum fleti og skuldir med graum fleti eins og hja A. bPar sem rondétti flotur-
inn hja B er tvofalt sterri en hviti floturinn hjad A hefur B keypt hlutafé i A 4 verdi sem er
tvofalt bokfeert eigid fé A. Tekid skal fram ad kaupverdid hefur runnid, i formi peninga, til
fyrrverandi hluthafa A en kemur ekki inn i félogin A eda B.

Mynd 3 synir svo upphafsadgerdir vid samruna A og B par sem ur verdur félagid AB. ba
hafa efnahagsreikningar félaganna verio lagdir saman. begar hér er komid sdgu kemur upp
akvedid vandamal. bar sem B lagoi ekki fram neinar eignir nema eignarhlutinn i A a félagid
AB ordid allt hlutafé i sjalfu sér. bad er 6heimilt samkvamt [6gum og vid pvi parf ad bregd-
ast eins og fram kemur i naesta skrefi.

Mynd 4 synir pad sem raunverulega gerdist med kaupunum og samrunanum. Félagid AB
hefur nu tekid burt rondoétta eignarhlutann i sjalfu sér par sem fersla hans er 6heimil. Pad
parfaudvitad ad leekka skuldahlioina um somu fjarhad pvi ad debet og kredit verda ad stand-
ast 4. Ekki er haegt a0 eyoa ut skuldum og pvi verdur leekkunin 611 ad koma fram & eigin fé.
betta er gert med einfaldri millifeerslu — debet 4 hvita flotinn og kredit 4 rondotta flotinn.
Eigio fé AB er par med allt horfid pannig ad pad sem eftir stendur af hinu sameinada félagi
AB er gamla félagio A, med sdmu eignir og adur, en nu er buid ad skuldsetja pad um sem
nemur graa fletinum ur B. Mynd 4 synir a0 pad sem raunverulega gerdist var ad engar eignir
komu inn i AB vid samrunann, bara skuldir.

Mynd 5 er lokahnykkur ferlisins. b4 hefur vidskiptavild og eigin fé verid baett ofan a efna-
hagsreikninginn sem syndur var & mynd 4 med einfaldri millifeerslu — debet vidskiptavild,
rondotti floturinn, og kredit eigid fé, hviti floturinn. Venjulega er vid pad midad ad faera
kaupverd hlutabréfanna i A (rondétti floturinn hja B) ad fradregnu bokferdu eigin fé A (hviti
fléturinn i A) sem vidskiptavild og lyfta eigin fé upp um sému fjarhad. bar med er kominn
sa efnahagsreikningur sem t.d. fjarfestum vari bodinn til kaups ef félagid vaeri sett 4 markao.
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Adferoir af pessu tagi pekktust i Bandarikjunum upp Gr 1980 og leiddu bar til fjolda storra
gjaldprota vegna skuldsetningar i atvinnulifinu. Skuldsetning atvinnulifsins hér a landi hefur
verio gridarlega mikil 4 undanférnum arum og er stor pattur i peim mikla efnahagsvanda sem
pjodin glimir ni1 vid. A nanast hverjum degi fréttist af pvi ad bankarnir séu ad taka fyrirtaeki
yfir vegna pess ad pau hafa verid yfirskuldsett, oftar en ekki med peim heetti sem hér hefur
veri0 lyst. Boginn var spenntur til hins ytrasta og fyrirteekin skuldsett a0 polmérkum. Ef ekki
vegna kaupa og 6fugs samruna pa til ad greida hluthofum ut ard.

bad hefur verid afstada skattyfirvalda ad vextir af skuldum sem stofnad er til 1 peim til-
gangi ad yfirtaka fyrirteeki med framangreindum heetti, p.e. ad fyrirteekin sjalf fjarmagni kaup
hluthafanna eda beinar uttektir peirra ur fyrirteekjunum, séu ekki fradrattarbarir fra tekjum
par sem peir uppfylli ekki pau grundvallarskilyroi sem um er fjallad hér ad framan. bvi hefur
4 hinn boginn oft verid haldid fram ad pad sem ekki er beinlinis bannad med beinum laga-
dkvaedum hljoti ad vera heimilt. I 1j6si pessa pykir rétt ad taka af 611 tvimzali um ad annars
vegar s¢é hlutafélagi ekki heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum kostnad vid ad kaupa fé-
lagio sjalft og hins vegar verdur ekki dreginn fra skattskyldum tekjum kostnadur sem fellur
til vegna o6fradrattarbaerra greidslna, eins og vaxtagjold af lanum sem stofnad er til vid Ut-
hlutun ards.

Um 9. gr.

Med akveaedinu eru ekki lagdar til efnisbreytingar. Um er ad reeda umordun a 6skyru orda-
lagi gildandi akvaedis par sem adur var gert rad fyrir ad upphafsfélaginu yroi slitid. Vid fyrri
breytingu par sem horfid var fra pvi a0 slita fyrst upphafsfélagi vio skiptingu var ordalagi po
ekki breytt til samraemis. Par sem fallid hefur verid fra pvi skilyrdi a0 slita purfi upphafsfé-
laginu til pess ad hluthafinn njéti pess skattahagradis sem 1 dkvedinu felst er umreedd orda-
lagsbreyting 16g0 til.

Um 10. gr.

[ 4. mgr. 57. gr. a laganna er kvedid 4 um ad akvaedi 1. mgr. eigi ekki vid um pau félog,
5j60i eda stofnanir sem njota verndar tviskottunarsamninga sem fsland hefur gert vid 6nnur
riki enda eru tekjurnar ekki a0 meginstofni til eignatekjur. Rétt pykir ad hid sama eigi vio um
riki sem Island hefur gert adra alpjodasamninga vid sem hafa ad geyma akvadi um upp-
lysingaskipti en svo virdist sem vid setningu laga nr. 46/2009 hafi pessi tilvisun fallid nidur.
A0 sama skapi hefur fallid nidur tilvisun til adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu og Fereyja.

Um 11. gr.

Lagt er til a0 rikisskattstjori setji vidmidunarreglur um reiknad endurgjald sem fjarmala-
radherra stadfesti. P4 er lagt til a0 tekinn verdi af allur vafi um pad ad reiknad endurgjald
samkvemt arlegum vidmidunarreglum er midad vid almenn manadarlaun an hlunninda og
er pannig ldgmarksfjarhad. Pannig skal t.d. tekjufera bifreidahlunnindi til vidbotar reiknudu
endurgjaldi samkvamt vidmidunarreglum en oheimilt er ad laekka peer lagmarksfjarhaedir
sem hlunnindunum nemur.

Enn fremur eru tekin af tvimaeli um ad pegar ardgreidslur skal telja til launa skv. 1. eda
2. mgr. 11. gr. er eigi heimilt ad lekka lagmarksviomidun reiknads endurgjalds sem peim
nemur.
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Um 12. gr.

Heimilt hefur verid, ad uppfylltum tilteknum skilyroum, ad mida tekjuuppgjor vid inn-
borganir vegna seldrar pjonustu i stad pess ad mida vio unna og bokfzerda pjonustu. Einungis
hefur verid midad vid selda pjonustu i prongum skilningi. Akvadid hefur pannig snuid ad
famennum hopi og pvi falid i sér akvedna mismunun. b4 hafa vidskiptahettir breyst verulega
og akva0i0 er barn sins tima. Er pvi lagt til a0 umraedd heimild til tekjudreifingar verdi felld
nidur. Vid pessa breytingu var naudsynlegt ad umoroda pann hluta sem snyr ad dreifingu
tekna peirra sem framleida og selja eigin verk, svo sem listaverk.

Um 13. gr.

Um er ad r&eda umordun & 1. mgr. dkveaedisins 1 pa veru ad i stad pess ad maelt sé fyrir um
skyldu til pess a0 taka til greina umsokn manns um laekkun tekjuskattsstofns ad uppfylltum
akvednum skilyroum verdi kvedid 4 um ad umsokn skuli tekin til afgreidslu. Ordalag petta
er meira i samrami vid paer matskenndu akvardanir sem um radir. ba er lagt til ad kveodid
verdi a um ad heimilt sé a0 taka til afgreidslu umsokn sem berst eftir alagningu pott almenna
reglan sé su ad umsoknir berist med skattframtdlum og um paer sé fjallad i tengslum vid
alagningu opinberra gjalda. Akvordun rikisskattstjora um ivilnun eda synjun er endanleg
urlausn malsins a stjornsyslustigi.

Um 14. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad lagdur verdi & prepaskiptur tekjuskattur med peim haetti sem
greinir i 1.—4. t6lul. a-lidar. A0 meginstefnu til midast prepaskiptingin vid tekjur einstak-
lings. Pegar skattadilar eru samskattadir skal vio alagningu opinberra gjalda taka tillit til pess
hvort tekjuskattsstofn annars er undir 7.800.000 kr. og hins yfir sému fjarhaed. Pannig skal
vid akvordun tekjuskatts hins tekjuhaerri taka tillit til pess ef tekjuskattsstofn hins tekjulegri
er undir 7.800.000 kr., p6 ad tilteknu hamarki. Eftirfarandi eru deemi til skyringar.

Daemi 1
Skattadili 1

Skattadili 2

Tekjuskattsstofn 9.000.000 kr.

Tekjuskattsstofn 6.000.000 kr.

Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekju-
skattur
Af nestu 5.400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur

Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekju-
skattur
Af3.600.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur

Af naestu 900.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur

Skattadili 2 a4 1.800.000 kr. ,,6nyttar* { prepi 11

Afpvisem eftir stendur, 300.000 kr., reiknast 33%
tekjuskattur

Helmingur af ,,onyttu® prepi I yfirfeerist til skatt-
aodila 1




28

Daemi 2
Skattadili 1

Skattadili 2

Tekjuskattsstofn 10.500.000 kr.

Tekjuskattsstofn 0 kr.

Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekju- Enginn tekjuskattur

skattur

Afnaestu 5.400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur  Enginn tekjuskattur

Afnaestu 2.700.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur Skattadili 2 4 5.400.000 kr. ,,6nyttar i prepi II

Helmingur af ,,6nyttu® prepi II yfirfeerist til skatt-
adila 1

Dami 3

Skattadili 1

Skattadili 2

Tekjuskattsstofn 9.000.000 kr
Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekju-
skattur

Tekjuskattsstofn 2.800.000 kr.
Af fyrstu 2.400.000 kr. reiknast 24,1% tekju-
skattur

Af neestu 5.400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur

Af nastu 400.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur

Af nestu 1.200.000 kr. reiknast 27% tekjuskattur

Skattadili 2 4 5.000.000 kr. ,,6nyttar” i prepi II

Helmingur af ,,onyttu® prepi I yfirfeerist til skatt-
adila 1, po aldrei haerra en nemur pvi sem tekju-
skattsstofn hans er umfram 7.800.000 kr.

Tilfersla & milli skattprepa hja hinum tekjuhaerri, sbr. framangreind deemi, getur aldrei
ordid herri en paer tekjur sem ella skattlegoust i haesta prepi. Hafi hvorugur samskattadra
skattadila tekjuskattsstofn yfir 7.800.000 kr. kemur ekki til tilfeerslu 4 milli skattprepa. ba
er ekki tekio tillit til pessarar tilfeerslu & stadgreiosluari heldur reiknast hin eingdngu i alagn-
ingu.

Gert er rd0 fyrir a0 skattur 4 fjarmagnstekjur haekki i 18%. b6 er gert rdd fyrir pvi ad fri-
tekjumark vaxtatekna hja einstaklingum verdi 100.000 kr. pannig ad ekki leggist skattur 4
peer vaxtatekjur. Ekki skal taka tillit til fritekjumarks i stadgreidslu heldur einungis vid alagn-
ingu opinberra gjalda. Jafnframt skal ekki leggja tekjuskatt &4 30% af leigutekjum manns af
ibudarhtisnedi.

Um 15. gr.

Hér lagt til a0 2.000 kr. haeekkun a personuafslatti sem kvedid er 4 um i 2. tolul. akvaedis
til bradabirgda XXII verdi fellt inn i meginmal laganna. Jafnframt er lagt til ad framan-
greindur tolulidur bradabirgdadkveedisins verdi felldur ur gildi, sbr. 24. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad haekkun personuafslattar i samreemi vid visitdlu neysluverds verdi afnumin.

Enn fremur er 16g0 til breyting & pvi hlutfalli sem heimilt er ad nyta af 6nyttum persénu-
afslatti upp i alagdan skatt 4 fjarmagnstekjur i samraemi vio peer breytingar a skatthlutféllum
sem lagdar eru til 1 14. gr. frumvarpsins.

Um 16. gr.
Samkvamt gildandi akvadum skal greida harri barnabaetur til einstedra foreldra. Skilyrdi
pess eru ad foreldri eda framferandi s¢ hvorki skradur 1 sambid né megi skra i sambud hja
bjodskra. bau tilvik hafa komid upp par sem framfzerendur og/eda foreldrar barns uppfylla
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ekki skraningu i sambud par ed ekki hefur verid formlega slitid fyrri hjuskaparstdou, svo sem
med 16gskilnadi adur en sambud er hafin med nyjum maka. Vid pessar adstedur skapast
millibilsastand par sem i skattalegu tilliti verdur a0 lita & foreldri eda framfzranda i sambud
sem einstett foreldri sem po er ekki raunin. Til pess ad binda enda & utgreidslur heerri barna-
bota vid slikar adstedur er lagt til ad skattstjora verdi heimilt & grundvelli fyrirliggjandi
gagna ad mida akvoroun barnabota vid stodu framfaeranda sem i sambud veeri.

Auk pess er lagt til a0 tekjuskattsstofn til skerdingar tekjutengdum barnabotum verdi sam-
remdur tekjuskattsstofni til skerdingar vaxtabotum. Vextir asamt 6drum fjarmagnstekjum
teljist pannig til tekjuskattsstofns i pessu sambandi.

Um 17. gr.

Lagt er til ad akvadi 70. gr. verdi algjorlega endurskodad. Verdi breytingin ad 16gum
verdur samraemi a milli skattskyldudkveada sem talin eru upp i niu télulidum i 3. gr. laganna
og tolulida i 70. gr. A pannig ad vera audvelt ad sja hvada skatthlutfall er i gildi fyrir pa adila
sem bera hér a landi takmarkada skattskyldu. Ekki er lagt til ad gerdar verdi breytingar a
skattlagningu peirra sem bera skattskyldu skv. 1. og 2. t6lul. 3. gr. laganna ad 60ru leyti en
pvi a0 skatthlutfall peirra tekur mid af peim breytingum sem verda a tekjuskattshlutfalli, sbr.
breytingar 4 66. gr. laganna. Helstu breytingar sem lagoar eru til 4 skatthlutfalli og skattstofni
peirra sem bera skattskyldu skv. 3.—8. tolul. 3. gr. eru ad kveodid verour skyrar & um hvort
skattur skuli reiknast af brattd- eda nettotekjum. Er pannig gert rao fyrir ad tekjur skv. 3., 6.,
7. 0g 8. tolul. 3. gr. seeti bruttoskattlagningu i hendi vidtakanda og ekki skipti pa mali hvort
um sé a0 raoa einstaklinga eda 16gadila. Hid sama 4 vid um einstaklinga sem skattskyldir
eru skv. 5. tolul. 3. gr. laganna. Afdregin stadgreidsla vegna tekna skv. 3., 6., 7. og 8. tolul.
verdur pannig fullnadargreidsla tekjuskatts pessara adila an pess ad fara purfi fram frekari
alagning. Gert er rad fyrir brattoskattlagningu umreeddra tekna hja 16gadilum 6had félaga-
formi og pvi lagt til ad skatthlutfall og par med stadgreidsluhlutfall peirra verdi laegra en hja
innlendum 16gadilum enda ekki um neinn rekstrarkostnadarfradratt a0 reeda. Pykir pad fela
i sér einf6ldun og mikid hagredi jafnt fyrir skattyfirvold og pé adila sem standa purfa skil
a stadgreidslu vegna pessara tekna

Um 18. gr.

Akvadid gerir rad fyrir ad tekjuskattur 16gadila sem skattskyldir eru skv. 1. og 2. tolul.
1. mgr. 2. gr., p.e. hlutafélaga og einkahlutafélaga, hekki Gr 15% i 18%. ba er 16g0 til sam-
svarandi haekkun a tekjuskatti 16gadila sem skattskyldir eru skv. 2.-5. télul. 1. mgr. 2. gr.,
eins og sameignar- og samlagsfélog, ur 23,5% 132,7%. Gert er rao fyrir ad heekkunin komi
til framkvemda vid 4lagningu tekjuskatts 4 arinu 2011 vegna rekstrararsins 2010.

Enn fremur er gert rad fyrir ad tekjuskattur 16gadila i 3., 4. og 5. tolul. 1. mgr. 2. gr. lag-
anna af fengnum ardi heekki i samraemi vio almenna hakkun skatts 4 fjarmagnstekjur tr 10%
i 18%. Hid sama 4 vid um 16gadila sem undanpegnir eru skattskyldu samkveemt tilteknum
akvaedum 4. gr.

Um 19. gr.
Fjoldi peirra rekstraradila sem standa skil & skattframtali meo rafreenum haetti hefur aukist
jafnt og pétt undanfarin ar og er ni svo komid ad meiri hluti rekstraradila skilar skattfram-
tolum med pessum hetti. | dag er kvedid svo & um a0 rikisskattstjora sé heimilt ad leyfa
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rekstraradilum skil 4 rafreenu formi. Med peim breytingum sem lagdar eru til er tekid stort
skref i att a0 pvi ad bua svo um ao allir rekstraradilar skuli skila & rafrenu formi.

Um 20. gr.
Med akvaeodinu eru ekki lagdar til efnisbreytingar heldur eingdngu verid ad fera ordalag
til natimans.

Um 21. gr.

Samkvaemt 3. mgr. 101. gr. gildandi tekjuskattslaga er rikisskattstjora heimilt ad taka upp
akvardanir skattstjora telji hann asteedu til. Akvardanir pessar lita annars vegar ad pvi ad
taka upp alagningu til heekkunar og hins vegar leekkunar ad beidni gjaldanda enda sé tilefni
til, t.d. par sem ny gdgn hafi borist ad lokinni almennri dlagningu og keerufrestir lidnir. Naud-
synlegt er med hlidsjon af pskj. 251 4 yfirstandandi l6ggjafarpingi (226. mali, um sameiningu
skattumdaema), ad gera breytingu til samraemis. Asteda pykir til ad afram verdi heimilt ad
taka upp alagningu ad beidni gjaldanda pegar almennur kaerufrestur og karufrestur til yfir-
skattanefndar er 1idinn enda sé pad gert innan hafilegra timamarka og hagsmunir gjaldanda
séu ekki overulegir samkvamt hlutlegu mati rikisskattstjora. Rétt pykir ad setja somu tima-
mork i pessu sambandi og gilda um endurdkvordun til hekkunar skv. 1. mgr. 97. gr. tekju-
skattslaga. Hafni rikisskattstjori sliku erindi gjaldanda er si1 akvoroun endanleg en breytingar
seta keeru til yfirskattanefndar svo sem gildandi réttur meelir fyrir um.

Um 22. gr.
Lagt er til a0 rikisskattstjori setji skattmatsreglur sem fjarmalaradoherra staofesti.

Um 23. gr.
Me0 breytingu pessari er ttgafa bindandi alita faerd a eina hendi, p.e. til rikisskattstjora,
i stad pess ad fjarmalaradherra hafi haft med hondum afmarkadan patt pess verketnis. Er
petta til einf6ldunar og hagreedis.

Um 24. gr.

Med akvadinu er lagt til ad akveedi til bradabirgda XXII verdi fellt ur gildi enda hefur efni
pess ad hluta til verid fellt inn i meginmal laganna, sbr. dkveedi 15. gr. pessa frumvarps. Med
hlidsjon af fyrirhugadri frekari endurskodun a tekjuskattskerfinu pykir ekki rétt ad fyrir fram
séu 16gbundnar stakstadar breytingar a pvi.

Um 25. gr.

Med akveedi til bradabirgda I er lagt til ad sjomannaafslattur verdi felldur nidur i afongum
fra og med tekjuarinu 2011.

Med akvaoi til bradabirgoa II er lagt til ad skuldajofnun barnabdta & moti opinberum
gj6ldum verdi 6heimil ut arid 2010.

Med akveedi til bradabirgda Il er lagt til ad akveedi til bradabirgda XX VII verdi framlengt
vegna akvordunar vaxtabota a arinu 2010 vegna tekna, eigna og skulda 4 arinu 2009.

Me0d akvedi til bradabirgda IV er lagt til a0 vid dlagningu ario 2010, 2011 og 2012 verdi
lagdur 4 timabundinn audlegdarskattur 4 eignir manna ad fradregnum skuldum sem eru yfir
90.000.000 kr. i tilviki einstaklings og 120.000.000 kr. hja hjéonum eda samskottudum sam-
budaradilum. Samkvemt gildandi akveedi 5. tolul. 73. gr. tekjuskattslaga skal telja hlutabréf
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til eignar 4 nafnverdi. Nafnverd endurspeglar mjog illa raunvirdi eignarinnar. Er pvi lagt til
a0 fra pessari meginreglu verdi vikio ad pvi er vardar akvoroun audlegoarskattsstofns pannig
a0 tekid verdi mio af raunverulegu veromeeti hlutabréfanna. S¢é hlutabréfaeign i félagi sem
skrad er i kaupholl eda 4 skipulegum tilbodsmarkadi skal mida vid markadsverdmeti i lok
vidmidunarars. Ef um er ad reeda hlutabréfaeign i félagi sem ekki er skrad i kauphdll eda a
skipulegum tilbodsmarkaoi skal mida vid hlutdeild i skattalegu bokfaerou eigin fé viokom-
andi félags. Gert er rao fyrir ad framteljendur geri grein fyrir eign sinni i hlutafélégum og
einkahlutafélogum med framangreindum hetti, enda séu heildareignir peirra pannig metnar
umfram fyrrgreind fjarheedarmark. Sitji eftirlifandi maki i 6skiptu bui verda fjarhaedarmork
vi0 utreikning & pessum skatti mioud vid hjon eda samskattad sambylisfolk i fimm ar fra
andlatsari og vara mest ut gildistima akvadisins enda hafi hann ekki hafio sambud ad nyju.

Um 26. gr.

[ a-1id akvaedisins er ekki verid ad leggja til efnisbreytingu, enda taka 16g um stadgreidslu
opinberra gjalda til tekjuskatts peirra manna sem skattskyldir eru skv. 2. tolul. 3. gr. tekju-
skattslaga. Breytingin er eingdéngu tilkomin vegna b-lidar 26. gr. frumvarpsins.

[ b-1id akvzdisins er verid ad adlaga ordalag pess ad breytingum 4 70. gr. tekjuskattslaga,
sbr. 18. gr. frumvarpsins, pannig a0 skyrt sé kvedid 4 um ad stadgreidsla samkvaemt 16gum
um stadgreidslu opinberra gjalda taki til tekna sem skattskyldar eru skv. 3., 6., 7. og 8. tolul.
3. gr. tekjuskattslaga an nokkurs fradrattar. Pannig verdi um bruttdskattlagningu ad reeda og
a0 stadgreidslu eigi ad halda eftir af heildartekjunum. Sja nanar athugasemdir vid 18. gr.
frumvarpsins.

Um 27. gr.

Breytingar pessar eru i samreemi vid prepaskiptan tekjuskatt, sbr. 14. gr. frumvarpsins og
athugasemdir um hana. Stadgreidsla er i edli sinu bradabirgdagreidsla og endanleg akvordun
tekjuskatts og utsvars fer fram vid alagningu hvort heldur er um ad reda einstaklinga eda
samskattada adila. Engu sidur er mikilvaegt ad afdrattur i stadgreidslu sé med sem réttustum
haetti. Jafnframt er kvedid skyrt & um pad hver skuli vera stadgreidslustofn peirra sem bera
hér a landi takmarkada skattskyldu og ad i peim tilvikum sé um fullnadargreioslu skatts ad
reda. Reglugerdarheimild er a0 finna i 41. gr. stadgreidslulaga.

Um 28. gr.

[ a-1id er kvedid 4 um innheimtuhlutfsll i stadgreidslu.

[ b-1id er lagt til ad launamanni verdi gert ad upplysa launagreidanda um pad hvort hann
starfi hja fleiri en einum adila og pa hvert rétt innheimtuhlutfall i stadgreidslu eigi ad vera.
Er petta til a0 undirstrika mikilvaegi pess ad akvoroun stadgreidslu verdi med sem réttustum
heetti i upphafi svo ekki purfi ad koma til ipyngjandi leidréttinga vio alagningu opinberra
gjalda.

Um 29. gr.

Rikisskattstjora er heimilt ad taka til greina umsokn launamanns um endurgreidslu a
stadgreidslu vio tilteknar adstaedur og ad uppfylltum dkvednum skilyroum. Auk peirra tilvika
sem pegar eru tekin til viomidunar pykir rétt med tilliti til pess ad stadgreidsla verdur nu
prepaskipt ad heimila endurgreidslu ef launamadur verdur fyrir verulegri launabreytingu a
stadgreidsluari, t.d. vegna atvinnumissis, og ad uppfylltum hinum almennu skilyrdum.
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Um 30. gr.

I pvi skyni ad afdrattur stadgreidslu verdi sem réttastur er gert rad fyrir ad launamadur
upplysi launagreidanda um pad hvort hann starfi hja fleiri en einum adila og innheimtuhlut-
fall verdi akvardad i samraemi vid pad. A0 60rum kosti er haett vio ad afdrattur geti ordio i
o6samremi vid heildartekjur launamanns 4 vidkomandi greidslutimabili. Komi til pess ad
stadgreidsla sé verulega vangreidd leidir pad 6hjakvaemilega til 6hagreaedis fyrir launamann-
inn og endurkrofu eftirstoova vid dlagningu. Jafnframt er ekki unnt ad gera launagreidanda
med 6llu dbyrgan ad pessu leyti ef hann faer ekki upplysingar um rétt innheimtuhlutfall.

Um 31. gr.

Lagt er til a0 launaménnum sem starfad hafa hja fleiri en einum launagreidanda 4 stao-
greidsluarinu og ekki hafa satt réttum afdreetti verdi heimilad ad greida vangreidda stad-
greidslu af launum 4 sama hatt og af 60rum greidslum. Er launpega pannig gert kleift ad
komast hja greidslu alags vegna pessa sem ad 60rum kosti akvardast vio alagningu.

Um 32. gr.

Med 16gum nr. 70/2009 var fjarmagnstekjuskattshlutfallio haekkad ur 10% 1 15% vegna
tekna sem féllu til fra 1. jali 2009 til 31. desember sama ar ad teknu tilliti til fritekjumarks
hja ménnum. Akvadid gerir rad fyrir ad stadgreidsla tekjuskatts vegna fjarmagnstekna haekki
ur 10% 1 18% vegna tekna sem falla til fra og med 1. jantiar 2010. Gert er ra0 fyrir ad haekk-
unin komi til framkvamda viod stadgreidslu & arinu 2010.

Um 33. gr.

Vid brottfall 1. télul. 4. gr. tekjuskattslaga 14dist a0 gera samsvarandi breytingar 4 [6gum
um fjarmagnstekjuskatt pannig ad tilvisanir steedust 4 og pannig hnikadist til upptalning a
peim adilum sem saeta skyldu afdraetti stadgreioslu fjarmagnstekjuskatts samkvamt upphaf-
legum lagatexta, p.e. peim adilum sem greiniri 1.,2.,4., 5. og 7. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga.

Um 34. gr.

Akvadid gerir rad fyrir ad auk rikissjods verdi sveitarfélog og fyrirtaki og stofnanir, sem
pau reka og bera dtakmarkada abyrgd a, skilaskyld af voxtum sem pau greida samkvamt
logunum. A baki pessari breytingu liggja samraemissjonarmid, en vid fyrri lagabreytingu
ladist ad fella pessa adila undir akvae0id.

Um 35. gr.

Med akvadinu er lagt til ad med innleystan gengishagnad af innldnsreikningum verdi
farid eins og adrar vaxtatekjur af innsteedum, p.e. dregin verdi stadgreidsla af hagnadi vid
uttekt af gjaldeyrisreikningi & sama hatt og lagt er til med innleyst hlutdeildarskirteini. Engin
rok eru fyrir pvi a0 fara med pennan gengishagnad 4 innlansreikningum 4 annan hatt en adrar
almennar vaxtatekjur.

Um 36. gr.
[ trskurdar- og skattframkvaemd hefur avinningur af hlutdeildarskirteinum almennt verid
skattlagOur sem vaxtatekjur an tillits til undirliggjandi verdmaeta. Hér er lagt til ad tekin verdi
af 6ll tvimeeli um ad peirri meginreglu verdi fylgt vio afdratt stadgreidslu pannig ad fjar-
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magnstekjuskattur reiknist midad vid mismun a kaup- og séluverdi en brogd hafa verid ad
pvi ad peirri reglu hafi ekki verio fylgt.

Um 37. gr.
Lagt er til ad grunngjald vegna beidni um bindandi alit verdi haekkad til samraemis vid
almennar verohakkanir en gjaldid hefur ekki haekkad sidan arid 2002.

) Um 38. gr.
I samremi vid paer breytingar sem lagdar eru til med 18. gr. frumvarpsins er hér lagt til
a0 tekjuskattshlutfall peirra 16gadila sem um raedir haekki ar 15% i 18%.

Um 39. gr.
Lagtertil ad sa hluti tryggingagjalds sem rennur til Atvinnuleysistryggingasj60s, atvinnu-
tryggingagjald, verdi hakkad ur 2,21% 1 3,81% til a0 mata auknum utgjéldum sjo6dsins
vegna atvinnuleysis.

) Um 40. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um tekjuéflun rikisins.

Meo frumvarpi pessu er lagt til ad gerdar verdi breytingar a I16gum um tekjuskatt, 16gum
um stadgreidslu opinberra gjalda, I6gum um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur og 16gum
um tryggingagjald. Auk pess eru lagdar til breytingar 4 16gum um bindandi 4lit { skattamalum
og 16gum um skattlagningu kaupskipautgerdar. Tilgangurinn med lagabreytingunum er ad
auka tekjur rikissjo0s i samraemi vi0 markmid aaetlunar um ad jofnudi verdi nad i rikisfjar-
malum & naestu fjorum arum. 1 pessu frumvarpi er verid ad leggja til hluta af peim breyting-
um & logum um tekjudflun rikissjods sem @tlunin er ad flytja pannig ad ofangreind aform nai
fram ad ganga 4 naesta ari.

Meo frumvarpinu er i fyrsta lagi lagt til a0 tekinn verdi upp prepaskiptur tekjuskattur. Gert
er ra0 fyrir ad prepin verdi prju og skiptist pannig ad af fyrstu 2,4 m.kr. tekjum einstaklings
greidist 24,1% tekjuskattur, 27% tekjuskattur greidist af naestu 5,4 m.kr. og 33% tekjuskattur
af arstekjum umfram 7,8 m.kr. Pegar skattadilar eru samskattadir skal taka tillit til pess hvort
tekjuskattsstofn annars er undir 7,8 m.kr. og hins yfir sému fjarhaed. bannig skal vid akvoro-
un tekjuskatts hins tekjuheerri taka tillit til pess ef tekjuskattsstofn hins tekjulagri er undir
7,8 m.kr. po ad tilteknu hamarki. Samhlida pessum breytingum er gert rad fyrir ad persoénu-
afslattur einstaklinga haekki um 2.000 kr. og ad akveedi laga um ad afslatturinn fylgi visitdlu
neysluverds falli nidur.
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[ 60ru lagi er lagt til ad skattur 4 fjsrmagnstekjur haekki i 18% po pannig ad fritekjumark
fyrir vaxtatekjur hja einstaklingum verdi 100.000 kr. pannig ad ekki leggist skattur & par
vaxtatekjur. Auk pess er lagt til a0 30% leigutekna manns af ibudarhtisnedi verdi undanpegin
skattalagningu. Ad samanlogou er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods af tekjuskatti og fjar-
magnstekjuskatti verdi 26,5 milljoroum kr. legri en gert var rad fyrir i frumvarpi til fjarlaga
fyrir ario 2010.

[ pridja lagi er med frumvarpinu lagt til ad tekjuskattur 16gadila, p.e. hlutafélaga og einka-
hlutafélaga, hekki Gr 15% 1 18%. Pé er 16gd til samsvarandi haekkun 4 16gadila i sameignar-
og samlagsfélogum og verdur tekjuskattur pessara adila 32,7% i stad 23,5% eins og nu er.
A arsgrundvelli er gert rad fyrir ad breytingin auki tekjur rikissjods um 2,5 milljarda kr. og
kemur fyrst til innheimtu vid dlagningu skatta ario 2011 vegna tekna arsins 2010.

[ fjorda lagi er lagt til ad atvinnutryggingagjald haekki Gr 2,21% i 3,81% eda um 1,6% og
verdi samtals 8,6%. Aztlad er ad haekkun pessara gjalda hafi i for med sér arlegan tekjuauka
fyrir rikissjod ad fjarhad 12 milljardar kr.

Akvadi frumvarpsins beinast einkum ad pattum sem varda tekjuhlid rikissjods. Hins
vegar mun haekkun 4 tryggingagjaldi auka utgjold rikissjods um teepa 2,2 milljarda kr. vegna
aukins launakostnadar rikisins sem launagreidanda. Breytingar peer sem lagdar eru til i pessu
frumvarpi eru pess edlis ad gera parf talsverdar breytingar 4 innheimtukerfum rikisins.
Reiknad er med ad gera purfi breytingar a4 tdlvukerfum skattkerfisins, auk auglysinga- og
kynningarefnis. Aztlanir gera rad fyrir ad kostnadarauki vegna pessa gaeti ordid 4 bilinu
90-100 m.kr. Til vidbotar ma, pegar fra lidur, gera rad fyrir ad auka purfi skatteftirlit vegna
floknara skattkerfis. Pessi kostnadarliour hefur ekki verid metinn til fulls en fyrstu aesetlanir
gera ra0 fyrir allt ad sjo stoougildum.

Verdi frumvarp petta dbreytt ad [6gum ma pvi gera rad fyrir ad tekjur rikissjod verdi 14,5
milljordum kr. legri en gert var rad fyrir i frumvarpi til fjarlaga 2010. Ad samanldgdu er gert
rad fyrir ad kostnadur rikissjods aukist um allt ad 2,3 milljarda kr. i tengslum vid pessar
breytingar 4 skattkerfinu og breyttri samsetningu tekjudflunar fra pvi sem gert var rad fyrir
i fjarlagafrumvarpinu.
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