bskj. 361 — 309. mal.

Frumvarp til laga

um viourkenningu 4 faglegri menntun og heefi til starfa hér a landi.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
Gildissvio.

Log pessi taka til pess pegar meta parf hvort einstaklingur, sem hefur hug 4 a0 starfa hér
4 landi sem launpegi eda sjalfsteett starfandi, uppfyllir skilyrdi til ad starfa i starfsgrein, sem
til parfleyfi, 16ggildingu eda adra jafngilda vidurkenningu stjornvalds, 4 grundvelli faglegrar
menntunar og hafis sem hann hefur aflad sér i 6dru landi.

Log pessi gilda enn fremur pegar tilkynna skal um pjonustu sem veitt er hér 4 landi tima-
bundid eda med hléum og had er leyfi, 16ggildingu eda annarri jafngildri vidurkenningu
stjornvalds.

2. gr.
Réttindi.

Einstaklingar sem eru rikisborgarar i adildarrikjum Evropska efnahagssvadisins eda i
landi par sem samid hefur verio um gagnkvaema vidurkenningu starfsréttinda, eiga rétt 4 ad
gegna hér a landi starfi, hvort heldur er sjalfstaett eda sem launpegar, med somu skilmalum
og gilda um islenska rikisborgara, enda uppfylli peir skilyrdi:

a. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2005/36/EB, um vidurkenningu 4 faglegri mennt-
un og hefi, sem og vidauka vid hana eins og peir eru & hverjum tima,

b. isamningum sem rikisstjornir Nordurlanda gera og 6dlast hafa gildi ad pvi er Island
vardar og kveda 4 um almennar reglur um gagnkvema vidurkenningu starfsréttinda,

c. Hoyvikursamningsins, dags. 31. agast 2005, milli rikisstjornar {slands annars vegar og
rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Fereyja hins vegar.

3. gr.
Logbcer stjornvold.

Einstaklingur sem fellur undir tilskipunina eda samninga um viourkenningu starfsréttinda,
sbr. 2. gr., og d6skar eftir pvi a0 starfa hér 4 landi skal beina umsokn sinni til mennta- og
menningarmalaraduneytisins, nema 60ru stjérnvaldi s€¢ med 16gum eda stjornvaldsfyrirmal-
um falin Grlausn malsins.

Einstaklingur, sem ekki fellur undir tilskipunina eda samninga um vidurkenningu starfs-
réttinda, sbr. 2. gr., skal beina umsokn sinni til mennta- og menningarmalaraduneytisins
nema 00ru stjoérnvaldi sé med 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum falin Grlausn malsins.
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Pad stjornvald sem veitir leyfi, 16ggildingu eda vidurkenningu til pess ad gegna starfi i
starfsgrein hér 4 landi kannar hvort skilyrdi tilskipunarinnar eda samninga skv. b- og c-1id
2. gr. og pau skilyrdi sem um starfid gilda ad 60ru leyti séu uppfylit.

Einstaklingur sem Oskar eftir pvi ad gegna hér starfi sem launpegi eda sjalfsteett starfandi,
timabundio eda med hléum, skal adur senda hlutadeigandi stjornvaldi skriflega tilkynningu
um fyriretlan sina, sbr. 5. gr.

4. gr.
Timabundin pjonusta eda med hléum.
Einstaklingur sem fellur undir skilyrdi tilskipunarinnar a rétt 4 ad veita hér a landi pjon-
ustu timabundid og med hléum ef hann:
a. hefur logfesta busetu i adildarriki Evropska efnahagssvadisins og 4 rétt til pess ad
stunda par sama starf og
b. hefur unnid vio starfio i a0 minnsta kosti tvo ar 4 sidastlidnum tiu &rum adur en pjonust-
an er veitt og pad er ekki I6gverndad i pvi riki. Skilyrdi um tveggja ara starfsreynslu
gildir ekki pegar annadhvort starfsgreinin eda menntun til starfsins er hao leyfi, 16ggild-
ingu eda vidurkenningu stjornvalds.
Vid mat 4 edli pjonustu sem veitt er timabundid og 6reglubundio skal i hverju tilviki lita
til timalengdar, tidni, reglufestu og samfellu pjonustunnar.

5. gr.
Yfirlysing vegna pjonustu sem veitt er timabundid eda med hléum.

Sa sem oskar eftir pvi ad veita pjonustu hér 4 landi 1 fyrsta sinn, sbr. 4. gr., skal 4dur en
hun hefst gefa skriflega yfirlysingu til hlutadeigandi stjornvalds, par sem m.a. er getid peirra
vatrygginga sem hann nytur. Yfirlysingin skal endurnyjud arlega ef 6skad er eftir pvi ad
halda afram ad veita pjonustu timabundid eda med hléum.

Hlutadeigandi stjornvald getur krafist pess ad yfirlysingu umsakjanda, sem dskar eftir ad
veita pjonustu 4 sinu svidi 1 fyrsta sinn, eda pegar um er ad reeda mikilvaegar breytingar 4 ao-
stedum sem byggt hefur verid 4, fylgi eftirtalin gogn:

a. sonnun fyrir pjoderni umsakjanda,

b. vottord um ad umsakjandi sé med logfesta busetu i adildarriki til pess ad stunda par
sama starf og ad hann hafi til pess leyfi pegar hann athendir vottordid,

c. profskirteini sem synir fram 4 menntun og heefi umsakjanda til starfsréttinda,

d. sonnun pess ad starfid hafi verid stundad i ad minnsta kosti tvo ar a sidastlionum tiu
arum, sbr. b-1id 1. mgr. 4. gr.,

e. hreint sakavottord fyrir storf 1 6ryggispjonustu pegar pess er krafist hér 4 landi.

6. gr.
Upplysingar.

Mennta- og menningarmalaraduneytid, svo og stjérnvold sem 1 hlut eiga, geta krafid um-
sekjanda um upplysingar sem porf er 4 til ad taka megi afstodu til umsoknar um heimild til
a0 gegna starfi hér a landi, eda veita pjonustu timabundid eda med hléum. Med sama haetti
ma afla upplysinga fra 16gbaerum yfirvoldum pess rikis par sem réttinda er aflad eda par sem
hlutadeigandi hefur starfad eda rekid starfsemi sina um stadfestingu 4 pvi hvort hann hafi afl-
a0 sér tilskilinna réttinda og hvort hann hafi satt vidurlogum eda réttindamissi vegna starfa
sinna.
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7. gr.
Vinnsla og midlun upplysinga.

Islensk stjornvold skulu eiga samstarf vid stjornvold peirra rikja sem fara med fram-
kvaemd tilskipunarinnar, par 4 medal um midlun upplysinga, og haft geta ahrif 4 rétt til pess
a0 stunda starf sem til parf leyfi, 16ggildingu eda adra jafngilda vidurkenningu.

Stjornvald sem hefur med hondum vidurkenningu starfsréttinda sem fellur undir tilskipun-
ina hefur heimild til vinnslu persénuupplysinga og annarra upplysinga sem naudsynlegar telj-
ast vegna framkvemdar tilskipunarinnar. Er stjornvaldi i peim tilgangi heimilt ad halda sér-
staka skrd um upplysingarnar og midla peim til annarra 16gbarra yfirvalda i adildarrikjum
Evropska efnahagssvadisins, enda fari slik midlun upplysinga um evropskt upplysingakerfi
(e. Internal Market Information System) og geett sé akvada 29. gr. laga nr. 77/2000, um per-
sonuvernd og medferd personuupplysinga. Med sama hetti er stjérnvaldi heimilt ad taka vid
upplysingum ur sliku kerfi og vardveita peaer i sérstakri skra. Midlun upplysinga med 6drum
haetti er 6heimil.

Stjornvold og adilar sem 16gum samkvemt er falid a0 hafa med hondum vidurkenningu
menntunar og haefis samkvemt tilskipuninni eda hafa eftirlit med stérfum peirra sem hlotid
hafa leyfi til pess a0 starfa hér & landi & grundvelli tilskipunarinnar skulu hafa adgang ad upp-
lysingum sem skradar eru.

Um vinnslu upplysinga, sbr. 2. mgr., skal ad 60ru leyti gaeta akvaoda laga nr. 77/2000, par
4 medal um ad veita peim einstaklingum sem upplysingar eru skradar um fraedslu um meo-
ferd upplysinganna, sbr. 18. gr. peirra laga. bad stjornvald sem vidurkennir eda veitir hlutad-
eigandi starfsréttindi telst abyrgdaradili i skilningi peirra laga.

8. gr.
Heimildir til setningar stjiornvaldsfyrirmeela. Gjaldtaka.

Radherra sem i hlut 4 getur med reglugerd veitt undanpagu fra akvaedum i 16gum er varda
rikisfang, busetu eda viourkenningu a préfum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt vegna
skuldbindinga er felast i tilskipuninni, eda samningum skv. 2. gr.

Raoherra sem i hlut & setur reglur um haefnisprof eda vidbotarmenntun eftir pvi sem vio
4. Hann getur einnig akvedid ad umsakjandi skuli greida kostnad vegna mats a hafni og/eda
viobotarmenntunar. Fjarhaeo gjaldsins ma nema kostnadi vid pydingu gagna, kennslu, nams-
mat og adra umsyslu vegna vidbdtarnams 4 umraeddu svidi.

Réodherra sem 1 hlut 4 setur reglur um gjold er krefja ma vid afgreidslu umsoknar um
heimild til ad gegna starfi hér a landi.

9. gr.
Samrceeming, reglugerd o.fl.

Mennta- og menningarmalaraduneytid skal sja um og samrama framkveaemd tilskipunar-
innar og samninga sem falla undir 2. gr.

Mennta- og menningarmalaradherra setur nanari fyrirmeli 1 reglugerd um innleidingu og
framkvamd tilskipunarinnar, par & medal um heimildir til pess ad afla upplysinga hja peim
stjornvoldum sem veita leyfi eda 16ggildingu samkvaemt tilskipuninni. { slikri reglugerd skal
enn fremur kvedid nanar a4 um tilhgun mats og malsmedferd pegar stjornvald fjallar um um-
soknir um vidurkenningu til ad gegna logverndudu starfi hér 4 landi.

Mennta- og menningarmalaradherra getur med samningi falid par til baerum adila ad sja
um haefnispréf og veita vidobotarmenntun, skv. 2. mgr. 8. gr. Jafnframt ma fela slikum adila
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ad annast mat a pvi hvort umsakjandi uppfyllir Idgmelt skilyrdi til ad gegna starfinu og til
ad taka vid og afgreida umsoknir, sbr. 2. og 3. mgr. 3. gr. Akvordun stjornvalds sem tekin
er a grundvelli sliks samnings er endanleg og setir ekki keeru til &dra stjornvalds.

Mennta- og menningarmalaradherra er enn fremur heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrir-
meli um vinnslu og midlun upplysinga sem naudsynlegar eru vid framkvaemd tilskipunarinn-
ar, enda sé par geett fyrirmaela laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplys-
inga.

10. gr.
Innleiding tilskipunarinnar.

Log pessi fela 1 sér innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2005/36/EB fra 7.
september 2005 um vidurkenningu 4 faglegri menntun og hefi, eins og hiin var tekin upp i
samninginn um Evrépska efnahagssveedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 142/2007, sem birt var 10. april i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins nr.
19/2008.

11. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi. Fra sama tima falla brott 16g nr. 83/1993, um vidurkenningu
4 menntun og profskirteinum.

12. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Logum menntun og radningu kennara og skolastjornenda vio leikskola, grunnskola og
framhaldsskola, nr. 87/2008: 1. mgr. 6. gr. laganna ordast svo:

Mennta- og menningarmalaradherra skal stadfesta leyfi til ad nota starfsheitid leik-
skolakennari, grunnskoélakennari og framhaldsskolakennari samkvemt umsokn rikis-
borgara fra riki innan Evropska efnahagssvadisins eda Fereyjum ef viokomandi leggur
fram vottord um vidurkennd kennsluréttindi i riki innan svadisins eda Fereyjum i sam-
reemi vio skilyrdi tilskipunar 2005/36/EB um vidurkenningu a faglegri menntun og heefi.

2. Lég um nams- og starfsradgjafa, nr. 35/2009.: 1. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:

Mennta- og menningarmalaradherra skal stadfesta leyfi til ad nota starfsheitid nams-
og starfsradgjafi samkvaemt umsokn rikisborgara fra riki innan Evropska efnahagssvao-
isins eda Faereyjum ef vidkomandi leggur fram vottord um vidurkennd réttindi i riki
innan svedisins eda Fereyjum i samraemi vid skilyrdi tilskipunar 2005/36/EB um vidur-
kenningu 4 faglegri menntun og heefi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I
Med frumvarpinu er innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins 2005/36/EB um vidur-
kenningu a faglegri menntun og hefi. Tilskipunin vard hluti af EES-samningnum med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 142/2007 fra 26. oktober 2007. Med pings-
alyktun 16. mars 2009 sampykkti Alpingi ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta dkvordunina
fyrir {slands hond. Ad efni til vardar tilskipunin vidurkenningu 4 menntun til ad gegna starfi
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sem er logverndad og pvi ad menn skuli hafa aflad sér faglegrar menntunar og heefis 4dur en
peim er heimilt ad hefja storf & viokomandi svioi.

Med tilskipuninni eru 15 fyrri tilskipanir um vidurkenningu faglegrar menntunar og haefis
sameinadar i eina, badi tilskipanir almenna kerfisins (89/48/EBE, 92/51/EBE og 1999/42/
EB) og hinar svokdlludu geiratilskipanir (um laeekna, hjukrunarfredinga og fleiri stéttir). Eina
haskolastéttin sem stendur utan pessa kerfis na eru I[6gmenn. Me0 tilskipuninni verda ekki
grundvallarbreytingar 4 tilhdgun vidurkenningar 4 faglegri menntun og heefi 4 Evropska efna-
hagssvedinu. Réttur manna til vidurkenningar er hinn sami og 4dur en vonast er til ad fram-
kvemdin verdi einfaldari og skilvirkari, m.a. med nyjum akvadum um veitingu pjonustu og
um samskiptakerfi stjornvalda er annast vidurkenninguna. Oll meginskilyrdi vidurkenningar
og malsmeofero er hin sama og adur og afram liggur kerfinu til grundvallar sérstok skilgrein-
ing 4 menntunarstigum eda -prepum. Menntunarstigin eru fimm og proéfskirteini skilgreind
samkvamt pvi sem hér segir: skirteini vegna styttri ndmskeida eda haefniprofa (e. attestation
of competence), framhaldsskolaprof (e. certificate) og prju prep haskolaprofa (e. diploma),
par sem munurinn milli profa felst i lengd nams i &rum. Um pessi fimm stig segir fram-
kvaemdastjorn Evrépusambandsins ad pau verdi ad vera til 1 [dgum hvers lands, jafnvel pott
pad sé adeins gert med visun til tilskipunarinnar. Unnt er ad lita svo & ad pessi skipting
menntunar endurspeglist i menntakerfinu 4 {slandi.

Innleiding tilskipunarinnar kallar aftur & moti 4 lagabreytingar hér 4 landi en endurskoda
parf16g nr. 83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og préfskirteinum, en pau hafa ad geyma
akvaedi um vidurkenningu 4 faglegri menntun og haefi hér 4 landi, og fera til samreemis vid
akvaedi hinnar nyju tilskipunar. Akvaedi laga nr. 83/1993 fela i sér almenna 16ggj6f um vidur-
kenningu starfsréttinda og heefis. Pannig taka dkvaedi laganna einnig til vidurkenningu starfs-
réttinda sem kann ad hafa verid samid um i samningum milli Nordurlandanna. Med frum-
varpinu er einnig lagt til ad dkveedi pess taki til starfsréttinda sem falla undir dkveedi Hoy-
vikursamningsins milli rikisstjornar fslands annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og
heimastjornar Fereyja hins vegar og til starfsréttinda sem aflad er i landi utan Evropska efna-
hagssveadisins.

Frumvarpid er byggt 4 somu framsetningu og 16g nr. 83/1993, en vid setningu peirra var
ho19 til hlidsjonar sambeerileg 16ggjof i Danmorku. Vio vinnslu pessa frumvarps hefur med
sama heatti verio studst vid gildandi 16ggjof i Danmorku, lov om adgang til udevelse af visse
erhvervi Danmark og lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer sem jafn-
framt fela i sér innleidingu a tilskipun 2005/36/EB i danskan rétt.

II.

Medal nymela i tilskipuninni eru dkvadi um frelsi 1 veitingu pjonustu. bar segir i 5. gr.
a0 adildarrikjum sé o6heimilt ad hefta frjalsa veitingu pjonustu med visan til profskirteina
pegar adili uppfyllir viss skilyrdi. Hér er att vio pad pegar sa sem veitir pjonustuna fer milli
adildarrikja og staldrar vid i stuttan tima (e. temporary and occasional basis). bessi tima-
bundna veiting pjonustu er ekki skilgreind nénar, hana skal meta i hverju tilviki fyrir sig 4
grundvelli lengdar (e. duration), tidni (e. frequency), reglu (e. regularity) og samfellu (e.
continuity). Pegar adili kemur inn i adildarriki 4 grundvelli pessa akvadis fer ekki fram sama
athugun 4 gégnum hans og pegar um busetu er ad raeda, ekki eiginleg vidurkenning. Af-
greidslan ma taka einn manud og hafi adili ekki fengid nein svor fra vidkomandi stjornvaldi
ad peim tima lidnum hefur hann fulla heimild til pess ad veita pa pjonustu sem hann hefur
skrad sig til. A moti kemur ad riki getur krafist pess ad pjonustuadilar leggi fram akvedin
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gbgn, en til pess ad pad geti gerst parf ad vera sérstaklega kvedid 4 um slikt i [ogum. Hér ma
nefna ad langflest adildarriki munu fara fram 4 yfirlysingu af pessu tagi af halfu pjonustu-
veitanda og munu einnig bidja um 0611 skjol sem heimilt er samkvemt tilskipuninni ad fara
fram a. Framkvamdastjorn ESB mun beita sér fyrir akvedinni samreemingu i pessu tilliti og
er unnid ad einsleitu yfirlysingarformi er 611 16nd notist vid.

Samkvaemt 15. gr. tilskipunarinnar geta fagsamtok innan Evropu komid sér saman um
svokollud sameiginleg grunnskilyrdi (e. common platforms), par sem skilgreindar eru kréfur
sem parf a0 uppfylla til pess ad adilar geti 60last vidurkenningu. Par sem sliku samstarfi yrdi
komid & yrdi ekki heimilt ad beita uppboétarradstéfunum (e. compensation mesasures), hér
yroi um gagnkveema vidurkenningu ad reda lika peirri sem pegar tidkast fyrir sumar heil-
brigdisgreinar.

Logbeer yfirvold munu koma sér upp nanara samstarfi um vidurkenningu profskirteina en
verid hefur til pessa. Framkvamdastjorn ESB vinnur ad pvi ad koma 4 laggirnar sérstoku
upplysingakerfi sem kallast IMI — Internal Market Information System. Innan pessa kerfis
geta stjornvold att bein samskipti og pannig flytt fyrir pvi ad pegnarnir geti att greida leid
milli landa og 6dlast vidurkenningu & menntun sinni. Hugsanlega parf ad kveda 4 um sam-
skipti islenskra stjornvalda vid stjornvold annarra landa i I6gum hér a landi i tengslum vid
IMI vegna verndar personuupplysinga. Utanrikisraduneytid er tengilidur fslands vid IMI-
verkefnio.

Adildarrikin purfa ad skipa samradsadila (e. coordinator) fyrir tilskipunina, sem hefur
svipad hlutverk og fyrri samradsadilar, en til pessa hefur mennta- og menningarmalaradu-
neytio gegnt pessu hlutverki. Hlutverk samradsadila er a0 studla ad samraeemdri framkvemd
tilskipunarinnar og safna upplysingum um framkvaemdina, svo sem um skilyrdi fyrir adgengi
ad tilteknum stérfum.

ba purfa adildarrikin ad setja & laggirnar tengilio i viokomandi landi sem gegnir upplys-
ingaskyldu gagnvart pegnunum um vidurkenningu profskirteina og adstodar pa vid ad nyta
sér pann rétt sem peir eiga samkvemt tilskipuninni.

Loks mun starfa sérstok nefnd um vidurkenningu préfskirteina, skipud fulltraium adildar-
rikjanna, sem mun adstoda framkvaemdastjornina vid ymis mal er upp kunna ad koma og
tengjast pessum malaflokki.

II1.

Gildandi 16g um vidurkenningu & menntun og profskirteinum, nr. 83/1993, gera rao fyrir
pvi ad vidurkenning 4 menntun til starfsréttinda sé i hondum vidkomandi stjérnvalds, sem
skuli sja til pess ad naudsynleg skilyrdi til pess ad gegna starfinu hér 4 landi hafi verid upp-
fyllt. Pannig annast landleeknisembaettid vidurkenningu 4 menntun heilbrigdisstétta og titgafu
leyfisbréfa fyrir hond heilbrigdisraduneytisins. Syslumenn annast utgafu leyfa til starfai16g-
giltum idngreinum fyrir hond idnadarraduneytisins. I fylgiskjali med frumvarpinu er ad finna
lista yfir peer starfsgreinar sem teljast logverndadar hér 4 landi dsamt pvi stjérnvaldi sem fer
med méalefni vidkomandi greinar. [ upptalninguna vantar starfsstéttir sem til pessa hafa fallid
undir svokalladar geiratilskipanir, p.e. l&ekna, hjukrunarfraedinga o.fl. A3 malum er varda
vidurkenningu starfsréttinda einstakra starfsgreina koma: mennta- og menningarmalaradu-
neytio, heilbrigdisraduneytid, idnadarraduneytio, vidskiptaraduneytio, fjarmalaraduneytid,
démsmala- og mannréttindaraduneytid, samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, sjavarit-
vegs- og landbunadarraduneytid, umhverfisraduneytid og utanrikisraduneytid (vegna IMI).

Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur haft med hondum afgreidslu umsdkna um
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vidurkenningu menntunar i 16ggiltum idngreinum. Badi er pad vegna hefdar og vegna pess
ad eitt meginskilyrdid fyrir idkun 16ggiltrar idnar 4 Islandi er ad umsakjandi um vidurkenn-
ingu uppfylli skilyrdi um menntun til ad mega starfa i tiltekinni idn. Mennta- og menningar-
malaraduneytid gefur ut namskrar i 16ggiltum idngreinum og getur pvi talist faglega beert um
ad veita umsdgn um gogn er umsakjendur leggja fram. Slik afgreidsla ner po eingdngu til
pess hvort adili uppfyllir skilyrdi um menntun til ad starfa a tilteknu svioi en 1ykur ekki med
utgafu leyfisbréfs. Syslumenn, fyrir hond idnadarraduneytisins, gefa ut leyfisbréf til handa
idnadarmonnum er koma fra EES-svadinu og sakja um ad f4 ad starfa i idngrein 4 {slandi.
Byggist s afgreidsla a reglugerd um vidurkenningu 4 rétti manna til ad starfa i idnadi 4 EES-
sveedinu nr. 495/2001. Komi folk fra landi utan EES-svaedisins 4 pad pess ekki kost ad fa
réttindi sin formlega stadfest nema pad gangist undir sveinsprof hér 4 landi og standist pad.
b4 f4 peir tgefid islenskt sveinsbréf likt og allir sem standast sveinsprof.

Vi afgreidslu mennta- og menningarmalaraduneytisins 4 umsoknum um vidurkenningu
ionmenntunar erlendis fra er farid fram a ad umsakjandi leggi fram afrit af profskirteini sinu
med upptalningu ndmsgreina og stadfestar upplysingar um starfsreynslu 4 vidkomandi svioi
er nai ad lagmarki premur arum. Er hér h6fo hlidsjon af samsvarandi skilyrdum 1 tilskipun
Evrépusambandsins sem innleidd er med 16gum pessum. Leitast er vio ad haga afgreioslunni
pannig ad umsakjandi fai skjot svor og ad pau liggi fyrir innan fjogurra til sex vikna fra pvi
a0 umsokn var 16g0 fram. Samkvamt fyrrnefndri tilskipun hafa adildarriki ESB allt ad fjor-
um manudum til pess ad afgreida hlidstedar umsoknir. Umsdknir fara avallt til umsagnar
fagaodila sem hafa sérpekkingu & vidkomandi svidi. Stjornvold bera pd ein abyrgd a
nidurstodu i hverju mali og umsakjendur fa radram til pess ad koma vid andmalum sé
nidurstadan peim ekki hagfelld.

Iv.

Fjoldi erlendra rikisborgara sem sakir um vidurkenningu & menntun sinni til starfa hér &
landi er mismunandi milli 4ra. Flestar vidurkenningar eru veittar 4 svioi heilbrigdisgreina og
16ggiltra idngreina. [ midleegum gagnagrunni ESB um l6gverndadar starfsgreinar er ad finna
tolfreediupplysingar um hvada menntun erlendis fra hefur fengist vidurkennd hér 4 landi og
koma eftirfarandi starfsstéttir fram par:

Bakarar, bifvélavirkjar, byggingafraeoingar, flugvirkjar, framhaldsskolakennarar, fram-
reidslufolk, félagsradgjafar, fotaadgerdafredingar, grunnskdlakennarar, hljédferasmidir,
hnykkjar, harsnyrtifolk, hisameistarar, hisasmidir, hisgagnabolstrarar, innanhisshénnudir,
i0jupjalfar, idnfraedingar, kjotionadarfolk, matarteknar, matreidslufolk, matvelafradingar,
malmsudufolk, murarar, neringarfraedingar, naeringarradgjafar, pipulagningafélk, rafeinda-
virkjar, rafveituvirkjar, rafvélavirkjar, rafvirkjar, rennismidir, sjontekjafreedingar, sjukralio-
ar, sjukranuddarar, sjukrapjalfarar, skipulagsfraedingar, skradgardyrkjufolk, snyrtifreedingar,
stalvirkjasmidir, salfreedingar, talmeinafreedingar, tannfraedingar, tannteeknar, teeknifraeding-
ar, tolvunarfraedingar, veggfoorarar, verkfredingar, vélvirkjar, irsmidir og proskapjalfar.

Hér geta badi verid 4 ferdinni erlendir einstaklingar sem 6ska eftir ad taka upp i0kun
starfa sem peir hafa aflad sér menntunar til 4 fslandi eda fslendingar sem hafa menntad sig
erlendis par ed umratt ndm er ekki i bodi hér a landi.

A peim uppgangstimum er riktu 4 slandi pegar Kéarahnjtikastifla var reist og alver Alcoa
i Reyoarfirdi var i byggingu jokst mjog fjoldi umsokna um vidurkenningu idnmenntunar er-
lendis fra, eda ar um 20 arid 2000 i 672 arid 2006.
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V.

Meo frumvarpi pessu er lagt til ad tilskipun 2005/36/EB verdi innleidd i islensk 16g.
Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad akvadi pess komi i stad gildandi laga m.a. til pess ad taka
inn dkveedi um frjalsa veitingu pjonustu, sameiginleg grunnskilyrdi og um persénuverndar-
mal tengd samvinnu stjornvalda og framkvemdarvalds, sbr. V. balk tilskipunarinnar. Vid pad
er midad ad mennta- og menningarmalaraduneytio birti reglugerd um sama efni par sem til-
skipunin er birt sem vidauki. Samhlida purfa einstdk raduneyti, sem kveda 4 um rétt manna
til a0 starfa 4 dkvednum svidum i 16gum, ad breyta tilvisunum 1 tilskipanir pegar pad a vid
pannig ad umraedd 16g visi hér eftir til tilskipunar 2005/36/EB 1 stad eldri tilskipana.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Meginefni frumvarpsins tekur til faglegrar menntunar og haefis sem aflad er i 60ru riki og
naudsynlegt er ad hlutadeigandi hafi vilji hann starfa hér 4 landi annadhvort sem launpegi
eda sem sjalfsteedur adili 1 eigin atvinnurekstri. Frumvarpio tekur pannig til pess pegar ein-
staklingur 6skar eftir pvi ad tiltekin menntun og hafi sem hann hefur aflad sér erlendis verdi
grundvollur fyrir veitingu leyfis til pess ad mega starfa i 16gverndadri starfsgrein (e.
reglulated profession, d. lovregluleret erhverv). Til pess a0 fa a0 starfa i 16gverndadri starfs-
grein parf pvi dkvordun par til beers stjérnvalds i formi leyfis, l16ggildingar eda sérstakrar
vidurkenningar, enda hafi hlutadeigandi pa faglegu menntun og hafi sem til parf samkvaemt
16gum eda fyrirmaelum settum samkvamt peim. Akvaedi frumvarpsins gera almennt rad fyrir
pvi ad 6ski einstaklingur eftir vidurkenningu & menntun sinni eda haefi, sem hann hefur aflad
160ru landi, skuli hann beina umsdkn sinni til mennta- og menningarmalardduneytisins nema
slikt sé falid 60ru stjérnvaldi samkvaemt [6gum, sbr. 3. gr. frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér almenn fyrirmeeli um vidurkenningu menntunar og heefis til starfs-
réttinda. Eins og fram kemur i 2. gr. frumvarpsins er gildissvioid ekki einskordad vid pa sem
falla undir tilskipun 2005/36/EB heldur tekur pad einnig til menntunar og hefis sem aflad
er i 60rum rikjum en par greinir. Er pad i samreemi vid skipan gildandi laga nr. 83/1993, um
vidurkenningu 4 menntun og profskirteinum.

[2. mgr. 1. gr. er tekid fram ad akvadid taki einnig til pess pegar tilkynna skuli um pjon-
ustu sem fram fer timabundid eda meod hléum i 16gverndadri starfsgrein i samrami vid pau
nymeli sem felast i tilskipuninni, sbr. 4. gr.

Um 2. gr.

[ greininni kemur fram st almenna regla ad falli einstaklingur undir tilskipunina, eda
samning sem Nordurldndin hafa gert um vidurkenningu starfsréttinda eda Hoyvikursamning-
inn milli rikisstjornar fslands annars vegar og rikisstjérnar Danmerkur og heimastjornar Feer-
eyja hins vegar, skuli hann eiga rétt 4 a0 starfa hér a landi, hvort heldur sjalfstett eda sem
launpegi meod somu skilmalum og gilda um islenska rikisborgara. Med visun til tilskipunar-
innar { a-1i0 1. mgr. er med almennum heetti visad til peirra skilyrda sem par eru sett fyrir
vidurkenningu starfsréttinda. { b-1id 1. mgr. er ad finna samberilegt akvaedi og er i 2. mgr.
1. gr. gildandi laga. Lokamalslidur c-lidar 1. mgr. er nymali. Hoyvikursamningurinn tok
gildi 1. nébvember 2006. Samkvamt iii-1id C-lidar 2. mgr. 5. gr. samningsins skal vidurkenna
sambarileg profskirteini og annan vitnisburd um formlega menntun og hafi sem fengin er
a yfirradasvedi hins samningsadilans.



9

Um 3. gr.

[ 1. mgr. greinarinnar er sett fram s almenna regla ad beina skuli umsékn um mat a
menntun og heefi vegna starfs sem til parf 16ggildingu eda leyfi til mennta- og menningar-
malaraduneytisins nema pad sé 1 verkahring annars stjornvalds ad veita réttindin. Pannig ber
t.d. ad beina umsdokn um starfsréttindi innan heilbrigdisgeirans til heilbrigdisraduneytis og
embettis landlaknis. Berist raduneytinu umsokn sem heyrir undir annad stjornvald skal pad
framsenda umsoknina til hlutadeigandi stjornvalds 1 samraemi vio fyrirmeeli 2. mgr. 7. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

[2. mgr. er fjallad um umsoknir peirra sem ekki falla undir tilskipunina eda samninga um
viourkenningu starfsréttinda skv. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Um skyldu einstaklings til pess a0 tilkynna um pjénustu sem hann hyggst veita timabund-
i0 eda med hléum er fjallad med almennum hztti i 4. mgr. { 4. gr. frumvarpsins er sidan fjall-
ad um upplysingaskyldu vegna pjonustu sem veitt er i fyrsta sinn, sbr. 7. gr. tilskipunarinnar.

Um 4. gr.

[ 2. mgr. akvaedisins er fjallad sérstaklega um rétt peirra einstaklinga sem falla undir til-
skipunina og veita hér pjonustu timabundid eda med hléum. Hér er byggt 4 5. gr. tilskipunar-
innar. Tekid er fram a0 einstaklingur sem fellur undir tilskipunina eigi rétt 4 a0 veita hér a
landi pjonustu, timabundid eda med hléum, hafi hann 16gfesta busetu i adildarriki Evropska
efnahagssvedisins og rétt til pess ad stunda par somu storf, hafi hann unnid vid starfid i ad
minnsta kosti tv0 ar & sidustu tiu &rum adur en pjonustan er veitt hér. Skilyrdi um tveggja ara
starfsreynslu gildir p6 ekki pegar annadhvort starfsgreinin eda menntun til starfsins er 16g-
verndud, sbr. b-1i0 1. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar. Hér er byggt a peirri almennu reglu ad ao-
ildarrikjum sé 6heimilt ad mela fyrir um takmarkanir er snua ad starfsréttindum erlendra
pjonustuveitenda uppfylli peir 61l lagaskilyrdi til ad mega starfa innan vidkomandi starfs-
greinar i sinu heimariki. b6 er adildarrikjum heimilt a0 meela fyrir um tilkynningar- og upp-
lysingaskyldu pjonustuveitanda, sbr. 7. gr. tilskipunarinnar og lokamalsgrein 4. gr. frum-
varpsins.

Um 5. gr.

Akvedid geymir fyrirmzli um skyldur pess sem oskar eftir ad fa ad veita pjonustu hér a
landi til pess ad gefa yfirlysingu vegna pjonustunnar og lata af hendi gogn med umsokn, eins
og nanar er melt fyrir um i dkvadinu. Greinin svarar til 7. gr. tilskipunarinnar. Akvaedi til-
skipunarinnar um yfirlysingu pjonustuveitanda og pau gégn sem 16g0 eru fram meo henni,
eiga m.a. a0 gera stjornvaldi kleift ad meta hvort dstaeda sé til pess a0 fjalla um mal umsak;-
anda 4 grundvelli peirrar heimildar i nidurlagi 4. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar ad krefjast pess
a0 hlutadeigandi gangist undir hatnisprof pegar mikill munur er & faglegri menntun og heefi
pjonustuveitandans og peirri menntun sem krafist er hér 4 landi.

Gera ma rad fyrir pvi ad utbuid verdi stadlad eydublad sem notast verdi vio i 6llum adild-
arrikjum sambandsins. Adildarrikjum er heimilt ad kalla eftir pvi ad tilkynningin sé endur-
nyjud fyrir hvert pad ar sem pjonustuveitandinn hyggst veita pjonustuna.

Um 6. gr.
Greinin byggist ad hluta til 4 6. gr. gildandi laga par sem tekid er fram ad mennta- og
menningarmalaraduneytid og pau stjornvold sem fara med malefni vidkomandi starfs geti
krafid umsakjanda um naudsynleg gogn til pess ad pau geti tekid afstoou til umsoknar um
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heimild til pess ad fa ad gegna umraddu starfi hér 4 landi. Greinin byggist jaftnframt 4 fyrir-
malum 50. gr. tilskipunarinnar um ad stjérnvald sem veitir leyfi til pess ad gegna vidkom-
andi starfi getur 1atio kanna profskirteini, p.e. menntun og haefi umsaekjanda er 6skar eftir ad
veita pjonustu i fyrsta skipti hér a landi, pegar um er ad raeda 16gverndud storf par sem sér-
staklega parf ad gzta ad heilsufars-, 6ryggis- eda neytendaverndarsjonarmidum. f samraemi
vi0 fyrirmeeli tilskipunarinnar ber stjornvéldum ad geeta medalhofs vid slika forathugun a
menntun og hafi umsaekjanda og ganga ekki lengra en naudsynlegt er i pvi sambandi.

Akvdid midar vid ad hlutadeigandi stjornvold afli framangreindra upplysinga i samraemi
vid fyrirmeeli tilskipunarinnar eftir pvi sem tilefni gefst til. Um heimild til pess a0 midla og
afla upplysinga um vidurkenningu réttinda um samevrépskt upplysingakerfi er fjallad i 7 gr.
frumvarpsins.

Um 7. gr.

[ 56. gr. tilskipunarinnar er 16gd ahersla 4 ad adildarrikin hafi med sér nana samvinnu og
veiti gagnkvama adstod til ad audvelda framkvamdina. Gerir tilskipunin pannig rad fyrir ad
samvinnan taki m.a. til midlunar upplysinga um vidurlog eda refsiadgerdir eda adrar alvar-
legar eda sérstakar adstedur sem eru liklegar til pess ad hafa ahrif 4 rétt umsaekjanda til pess
ad stunda pau storf sem falla undir gildissvid tilskipunarinnar. I 1. mgr. 56. gr. tilskipunar-
innar er [0gd ahersla 4 ad vid vinnslu og midlun upplysinga sé geett akveeda laga um personu-
vernd, sbr. tilskipun Evréopusambandsins 95/46/EB um vernd einstaklinga i tengslum vid
vinnslu personuupplysinga og um frjalsa miolun slikra upplysinga annars vegar og tilskipun
2002/58/EB um vinnslu persénuupplysinga og um verndun einkalifs & svidi rafraenna fjar-
skipta (tilskipun um fridhelgi einkalifs og rafreen fjarskipti) hins vegar.

[ greininni er fjallad um heimildir stjérnvalda til vinnslu persénuupplysinga og annarra
upplysinga sem naudsynlegar teljast til pess ad framfylgja dkvedum tilskipunarinnar og
midla peim um svonefnt IMI-upplysingakerfi, sbr. akvérdun framkvamdastjornar Evropu-
sambandsins nr. 2008/49/EB. Upplysingakerfid 4 ad nota til upplysingaskipta sem naudsyn-
leg eru vegna tilskipunarinnar og dkveeda nyrrar pjonustutilskipunar nr. 2006/123/EB. Af29.
gr.laganr. 77/2000, um persénuvernd og midlun personuupplysinga, leidir ad flutningur per-
sonuupplysinga til annars rikis er heimill ef akvedi laga nr. 77/2000 veita fullnaegjandi
vernd. Tekid er fram a0 riki sem framfylgir tilskipun Evropusambandsins 95/46/EB teljist
fullnagja pessu skilyrdi. Vid pad er midad ad um IMI-upplysingakerfid verdi sendar upplys-
ingar, m.a. um hvort tiltekinn einstaklingur hafi hlotid 16ggildingu eda starfsleyfi og hvort
hann hafi viohlitandi starfsreynslu, en einnig upplysingar um hvort hann hafi purft ad seta
agavidurlogum, hafi verio sviptur starfsréttindum eda heimildum, hafi hlotid dom fyrir refsi-
vert athaefi, hvort hann hafi misst forraedi 4 buai sinu og hvort hann hafi 6flekkad mannord.
Ljost er ad sumar pessara upplysinga geta talist vidkveemar i skilningi 8. t6lul. 2. gr. laga nr.
77/2000. Med akvaeodinu er veitt sérstok heimild til vinnslu viokvaemra upplysinga, sbr. 2.
tolul. 1. mgr. 9. gr. laganna. Enda sé ad 60ru leyti uppfyllt skilyrodi 1. mgr. 8. gr. laganna, par
4 medal ad vinnslan sé naudsynleg til pess ad fullnegja lagaskyldu sem hvilir & dbyrgdar-
adila.

I 3. mgr. er fjallad um pé adila sem skulu hafa adgang ad upplysingum sem skradar eru
i IMI-upplysingakerfid. Geta par verid um ad raeda stjornvold eda sjalfstaedir adilar sem a
grundvelli heimildar 1 16gum er falin framkvaemd vidurkenningar og annarra patta samkvamt
tilskipuninni eda fara med eftirlit med peim sem hlotid hafa leyfi til ad starfa hér 4 landi &
grundvelli tilskipunarinnar.
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A réttad er i 4. mgr. ad vid vinnslu upplysinga, skv. 2. mgr. skuli gata dkvaeda laga nr.
77/2000, par & medal um rétt hins skrada um fraeedslu um meoferd upplysinganna. Ztti slikt
a0 vera tiltolulega audvelt 1 framkveemd, t.d. par sem gera matti rad fyrir pvi ad pess yroi
getid 4 eydubladi sem umsakjandi um starfsréttindi fyllir ut og undirritar.

Fyrirmeli greinarinnar um samvinnu peirra rikja sem undir tilskipunina falla na til starfs-
réttinda hvort sem starfid fellur undir reglur um timabundna pjonustu eda ef starfsréttinda
er aflad 1 60ru adildarriki.

Um 8. gr.

[ 1. mgr. pessarar greinar er hlutadeigandi radherra veitt sambzrileg heimild og er f 1.
mgr. 4. gr. gildandi laga til setningar reglugerda. b4 byggist akvaedi 2. mgr. a samberilegu
akvedi og eru i 2. mgr. 4. gr. gildandi laga. Heimildin tekur einnig mid af 7. gr. tilskipunar-
innar, en par er vid pad midad ad pegar mikill munur er 4 menntun og heefi pjonustuveitand-
ans til starfsréttinda og peirrar menntunar sem krafist er, ad pvi marki ad hann geti verid
skadlegur lyoheilsu og almannadryggi, skuli viokomandi stjornvold gefa pjonustuveitandan-
um taeekifeeri 4 ad syna, einkum med hafnisprofi, ad hann hafi aflad sér peirrar pekkingar eda
hafni sem a skortir. { 3. mgr. er sambzrileg heimild og i lokamalslid 2. mgr. 4. gr. gildandi
laga um heimild til pess ad krefjast tiltekins gjalds fyrir pjonustu vegna umfjollunar og af-
greidslu 4 umsoknum erlendra rikisborgara um ad mega stunda starf hér 4 land, enda falli
pjonustan ekki undir dkvaedi 10. gr. laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj60s.

Um 9. gr.

Fyrirmeli 1. mgr. svara til 5. gr. gildandi laga. I 2. mgr. er melt fyrir um skyldu annarra
stjornvalda sem annast vidurkenningu starfsréttinda til pess ad veita mennta- og menningar-
malaraduneytinu naudsynlegar upplysingar vegna framkvaemdar tilskipunarinnar. b4 er tekio
fram a0 i reglugerd skuli kvedid nanar 4 um tilhdgun mats 4 menntun og haefi pegar fjallad
er um umsoknir um vidurkenningu til ad gegna logverndudu starfi hér 4 landi.

I 3. mgr. er kvedid 4 um heimildir til pess ad fela par til bzerum adila ad annast pau stjorn-
sysluverkefni sem honum eru falin med einstokum akvedum frumvarpsins. Er pa annadhvort
um ad reda stofnun a vegum raduneytisins eda adila utan pess. Slikum adila ma fela meod
pjonustusamningi, sbr. 30. gr. laga um fjarreidur rikisins, a0 taka vid umsoknum, veita naud-
synlega pjonustu og taka stjéornvaldsdkvardanir i einstokum malum, par sem slikt getur att
vid. Af almennum reglum leidir ad slikar akvardanir eru keeranlegar til mennta- og menning-
armalaradherra. Sé slikt framsal hins vegar til annars stjornvalds er i dkveedinu tekid fram
a0 akvardanir pess séu ekki keeranlegar til &0ra stjérnvalds.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 11. og 12. gr.
barfnast ekki skyringar.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Um frumvarp til laga um vidurkenningu a faglegri
menntun og heefi til starfa hér a landi.

Frumvarpid tekur til pess pegar einstaklingur 6skar eftir pvi ad tiltekin menntun og heefi
sem hann hefur aflad sér erlendis verdi grundvollur fyrir veitingu leyfis til pess ad mega
starfa 1 16gbundinni starfsgrein hér 4 landi. Til pess a0 fa a0 starfa i 16gbundinni starfsgrein
parfleyfi frd videigandi stjornvaldi i formi leyfis, 16ggildingar eda sérstakrar vidurkenningar.
Almennt er i akvaedium frumvarpsins gert rad fyrir pvi ad 6ski einstaklingur eftir vidurkenn-
ingu & menntun sinni eda hafi sem hann hefur aflad annars stadar skuli hann beina umsokn
sinni til mennta- og menningarmalaraduneytisins nema urlausn slikr mala sé falid 60ru
stjornvaldi samkvemt l6gum. Likt og i ntigildandi [6gum verdur mennta- og menningarmala-
raduneytinu heimilt ad innheimta gjald fyrir kostnad vegna mats 4 hefni og/eda vidbota-
menntun.

[ frumvarpinu eru almenn fyrirmaeli um vidurkenningu menntunar og haefis til starfsrétt-
inda. Gildissvid frumvarpsins er pannig ekki einskordad vid gildissvid tilskipunar 200/36/
EB, heldur tekur pad einnig til menntunar og hafis sem aflad er i 6drum rikjum en tilskipun-
in tekur til. Er pad i samraemi vid skipan gildandi laga nr. 83/1993, um viourkenningu mennt-
un og proéfskirteinum. Medal nymela 1 frumvarpinu eru akvadi um frelsi i veitingu 4 pjon-
ustu, ad pad sé oheimilt ad hefta frjalsa veitingu pjonustu med visan til profskirteina pegar
adili uppfyllir viss skilyrdi. Hér er att vid pegar sa sem veitir pjonustuna fer milli adildarrikja
og staldrar vid i stuttan tima.

Fjo6ldi umsokna um vidurkenningu 4 menntun og heefi frd 60rum 16ngum hefur verid mjog
misjafn. Sem demi voru 20 umsdknir um vidurkenningu 4 idnmenntun 4 &rinu 2000 en & ar-
inu 2006 voru umsoknirnar 672 talsins pegar mest 1ét, m.a. vegna virkjanaframkvaemada.
Pessum umsoknum hefur mennta- og menningarmalaraduneytid ad mestu sinnt. Oll stjorn-
sysla er talin vera til stadar til a0 sinna peim verkefnum sem falla til samkvemt frumvarpinu.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad hafi i for med sér aukin tutgjold
fyrir rikissjoo.
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