138. loggjafarping 2009-2010.
Pbskj. 573 — 334. mal.

Svar

forseta Alpingis, sbr. 3. mgr. 8. gr. pingskapa, vid fyrirspurn Arndisar Soffiu Sigurdardottur
um endurskodun laga um landsdom.

1. Telur forseti og forscetisnefnd dstceedu til ad taka til sérstakrar athugunar pad fyrirkomu-
lagvid skipan landsdoms ad Alpingi kjosi hlutfallskosningu hluta domara, sbr. pau sjon-
armid sem rakin eru [ skyrslu vinnuhops sem forscetisnefnd fol ad fara yfir nugildandi
lagareglur um eftirlit pingsins med framkvemdarvaldinu?

[ skyrslu vinnuhdps sem for yfir reglur um pingeftirlit fra september 2009 er ekki lagt til
a0 vikja fra landsdémsfyrirkomulaginu, p.e. ad sérstakur domstoll demi i malum 1t af
embattisbrotum radherra. Hins vegar er 4 pad bent ad breyta megi samsetningu démsins og
draga 1r politisku ivafi hans. Med pvi er skirskotad til pess a0 atta af fimmtan domendum i
landsdémi eru kosnir af Alpingi med hlutfallskosningu til sex ara i senn. Adrir ddmendur eru
fimm af niu domurum Hastaréttar {slands, domstjori Héradsdoms Reykjavikur og professor
i stjornskipunarrétti vid Haskola fslands.

Pessi skipan domsins virdist hafa pann tilgang ad tryggja pekkingu démenda & 6likum
hlidum 4 stérfum og hlutverki rddherra. Fyrirkomulagid 4 sér sogulegar raetur i stjérnskipu-
lagi ndgrannarikjanna par sem vida tidkadist ad dkaeruvald ut af embaettisbrotum radherra
veeri 1 hondum l6ggjafarpinganna og Urskurdarvald um vidurldg veeri hja sérdomstélum sem
skipadir voru beadi 16gfreedimenntudum embettismonnum og domendum sem kjornir voru
af 16ggjafarpingunum. betta fyrirkomulag var tekio upp i stjérnskipun Evropurikja a4our en
pingredi komst par 4 og 4 peim tima var malsékn gegn rddherra eina Grraedid sem pingin
hofou til ad skapa rikisstjorninni adhald og sja til pess ad radherrar virtu fyrirmeli 16ggjaf-
ans. Pegar pingraedi festist i sessi i Evropu dr6 verulega ur malsoknum gegn radherrum og
vida hefur petta fyrirkomulag verid afnumio 4 sidari arum. Badi i Danmdrku og Noregi hefur
p6 verid haldio 1 petta fyrirkomulag en par er helmingur ddmenda eda riflega pad kjorinn af
loggjatarpingunum. Su skipan hefur einkum verid rokstudd med pvi ad tryggja purfi akvedna
pekkingu innan réttarins 4 politiskum hlidum 4 storfum radherra og samskiptum hans vid
pingid. I eina tilvikinu par sem reynt hefur 4 petta fyrirkomulag i Danmérku 4 sidari hluta
20. aldar, i Tamilamalinu svonefnda, var skipan démsins borin undir Mannréttindadémstol
Evropu (sja trskurd fra 18. mai 1999 i mali nr. 28972/95: Erik Ninn-Hansen gegn Dan-
morku). Nidurstada hans var ad fyrirmeeli laga um petta efni i Danmorku faeru ekki i baga vid
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Pao eitt ad domarar vaeru kjornir af pinginu
leiddi pvi ekki til pess ad domstoéllinn teldist vilhallur.

Forsetisnefnd hefur tekid afstddu til pess hvernig beri ad haga frekari urvinnslu 8 mérgum
af peim abendingum sem komu fram i skyrslu vinnuhops forsatisnefndar um pingeftirlit.
Eftir er a0 akveda hvernig brugoist verour vio peim atridum er lata ad endurskodun laga um
rdOherradbyrgd og landsdém. Tillaga hefur komid fram um ad nefnd verdi skipud, med full-
trium allra flokka svo og forsetisnefndar og forsatisraduneytis, sem yroi falid ad endurskoda
16gin og semja drog ad frumvorpum. Vid slika endurskodun er full astaeda til ad skipan lands-
doéms veroi tekin til sérstakrar athugunar, par 4 medal hvort rétt sé ad draga ur pélitisku ivafi
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domsins. Rétt er ad taka fram ad engin skilyrdi eru sett i 14. gr. stjornarskrarinnar um hvernig
landsdémur skuli skipadur. Ekki parf pvi a0 breyta stjornarskra til ad breyta skipan domsins.

2. Telur forseti og forscetisnefnd dstedu til ad hefja almenna endurskodun laga um lands-
dom, nr. 3/1963, og laga um radherradabyrgo, nr. 4/1963, vid peer adsteedur sem nii eru?

{ 4durnefndri skyrslu vinnuhops forsatisnefndar komu fram nokkrar abendingar um atridi
i 16gum um radherraabyrgd og landsdom sem ésteda pykir ad endurskoda. Adur er getid
abendingar um skipan landsdéms. A9 auki er talid naudsynlegt ad endurskoda akvadi laga
um radherradbyrgd med tilliti til krofunnar um skyrleika refsiheimilda. Par er einkum visad
til 10. gr. laganna par sem fjallad er um brot par sem radherra ,,misbeitir storlega valdi sinu®
an pess ad fara beinlinis ut fyrir embaettistakmork sin samkvemt 16gum eda ,,stofnar heill
rikisins i fyrirsjdanlega haettu* 4n pess ad framkvemdin sé sérstaklega bénnud i logum. ba
er 1 skyrslunni bent 4 ad skyra purfi ad hve miklu leyti dkveedum i almennum hluta hegn-
ingarlaga, nr. 19/1940, og eins akva0di um tilraun i 20. gr. peirra laga, verdi beitt um brot
gegn 16gum um radherrabyrgo.

Eins og fram kemur i svari vi0 fyrri lid spurningarinnar hefur ekki verid endanlega dkveo-
10 hvernig bregdast eigi vid abendingum vinnuhopsins um pessi atridi. Tillaga hefur komid
fram um a0 skipa nefnd sem verdi falid ad endurskoda 16ggjof 4 pessu svidi og semja drog
a0 frumvdrpum. Atla yroi peirri vinnu nokkurn tima enda eru i skyrslu vinnuh6ps forsatis-
nefndar ekki atferdar tillogur ad peim breytingum sem rétt pykir ad gera. b6 ad pessi undir-
buningur heefist fljotlega mundu tillogur ad 61lum likindum ekki koma til afgreidslu fyrr en
pau mal sem n1 eru efst 4 baugi yrou yfirstadin.

Komi til pess a0 pad reyni 4 16g um radherradbyrgd og landsdém adur en peim yroi breytt
verdur ad tla ad fyrirmeli peirra verdi talkud til samraemis vid krofur 69. gr. stjornarskrar-
innar um légbundnar refsiheimildir og 70. gr. um réttlata malsmeoferd fyrir domi. Me0 breyt-
ingum sem gerdar voru & 16gum um landsdém med 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala,
hefur enn fremur verid tryggt ad meoferd mala ut af embeettisbroti rddherra taki ni { megin-
atrioum mid af almennum kréfum til malsmeodferdar 1 sakamalum.
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