138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 613 — 342. mél.

Frumvarp til laga

um breytingu a I6gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum, med
sidari breytingum.

FIm.: Einar K. Gudfinnsson, Kristjan pér Jaliusson, Pétur H. Bl6éndal,
Gunnar Bragi Sveinsson, Sigurdur Ingi Johannsson,
Asbjorn Ottarsson, Jon Gunnarsson.

1.9r.
19., 22., 24., 26. og 27. gr. laganna falla brott.

2.9r.
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

Megintilgangurinn med lagafrumvarpi pessu er ad draga ar milliferslukerfi i landbdnadi
og gera verdlagningu gagnserri. /tla ma ad med pessu verdi skilyroi fyrir samkeppni einnig
bett og innlendum mjdlkurafurdastéovum gert betur kleift ad takast a vid samkeppni fra
atléndum. P& mun skilgreindur opinber studningur vid landbunad leekka um allt ad 400 millj.
kr.

Frumvarp um skylt mal var flutt & 135. I6ggjafarpingi (pskj. 218, 203. mal). Malid fékk
jakvaedar vidtokur fulltrda tveggja af premur peirra stjérnmalaflokka sem til mals toku i 1.
umradu. Fram kom pad sjonarmid pingmanns Samfylkingarinnar ad ganga etti lengra i att
til frjalsrar verolagningar. FulltrGi Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, ndverandi
sjavarUtvegs- og landbunadarradherra, taldi hinn boginn ad verid veeri ,,ad fella nidur eina
af peim stodum sem settar voru til ad standa undir félagslega uppbyggdu landblnadarkerfi,
badi framleidslu, arvinnslu og dreifingu @ mjélk og mjolkurvérum ...~

Pvi midur hlaut malid ekki endanlega afgreioslu. pad frumvarp sem nu er flutt byggist ad
talsverdu leyti & peim hugmyndum sem pa voru settar fram en er p6 sett fram i nokkud 6drum
buningi.

Hér verdur gerd grein fyrir ndgildandi fyrirkomulagi pessara méala og pess freistad ad
varpa ljosi & hvernig pau hafa proast. I upphafi skal dreginn fram munur & verdmidluninni
annars vegar og verdtilfeerslunni hins vegar.

1. Verdmidlunargjaldio.
[ 19. gr. laganna segir m.a. um verdmidlunargjald.
»Tekjum af verdmidlunargjaldi skal m.a. varid pannig:
a. til veromidlunar & milli afurdastddva til pess ad jafna flutningskostnad fra framleid-
endum ad afurdastédvum i peim tilgangi ad audvelda hagkvaeman rekstur stédvanna og
til pess ad greida naudsynlega flutninga a milli sveeda par sem vontun kann ad vera a
einstokum afurdum, sbr. 60. gr.,
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b. til ad koma & hentugri verkaskiptingu & milli afurdasttdva,
c. til ad jafna adstodu afurdastdéovanna til ad koma framleiosluvérum sinum a markad.*
Samkomulag var um pad i verdlagsnefnd, vid verdlagningu 1. jantar 2006, ad beina pvi
til stjornvalda ad hatta innheimtu verdmidlunargjalds, med breytingu & [6gum par sem ekki
veaeri porf a pvi eftir sameiningu fyrirteekja i mjolkuridnadi. Fulltrdar raduneytis, launpega-
hreyfingarinnar (ASI/BSRB), fulltriar baenda og fulltrdar afurdastédva voru sammala um
pessa radstofun. betta var hluti af verdlagsakvérdun nefndarinnar 1. jandar 2006.

2. Verdtilferslan.

Samkvaemt bavérulégum er akvaedum um verdtilfeerslu mjolkurvara er skipt i tvennt. |
fyrsta lagi er um ad reeda hinn I6gbundna patt skv. 22. gr. laganna (2,65 kr. & litra innan
greidslumarks). Pennan l6gbundna hluta verdtilfaerslunnar veréur ad framkvema med inn-
heimtu samkvamt I6gum (2,65 kr. & litra) og Gtgreidslu midad vid litra og/eda kil6 voru sam-
kveemt verdskra verdlagsnefndar bavoéru eins og nefndin akvedur hverju sinni. Innheimtan
samsvarar um 310-320 millj. kr. & &ri. Greitt er Ur sjédnum med vorum eins og nymjoélk,
smjori og undanrennudufti o.fl., p.e. vérum sem eru undirverdlagdar. bannig er verdlagningu
a pessum voruflokkum haldid nidri med pvi ad verdleggja adra voruflokka haerra. Fjarreioum
0g rekstri pessara sj6da er haldid adskildum fra 60ru og er arsreikningur stadfestur af 16g-
giltum endurskodanda sendur Fjarsyslu rikisins ar hvert. bessi upphad kemur inn i fjarlog
(inn- og utgreidslur) an pess po6 ad vera eiginleg rikisttgjold. Engu sidur eru pessar greidslur
tulkadar sem opinber studningur pegar metinn er opinber studningur vid islenskan landbinad
vegna samninga Alpjodavidskiptastofnunarinnar og tilkynninga par ad latandi. Astaedan er
sU ad pessi radstofun er gero fyrir tilstilli hins opinbera med 16ggjof, jafnvel pott ad hér sé
eingongu verid ad feeratil rekstrarfé afurdastodva milli voruflokka mjélkur. Rikid leggur ekki
til fjarmuni ar rikissjodi til pessa verkefnis, eins og fyrr segir.

Hitt akveedid sem vardar veromidlun er svokéllud frjals veromiolun skv. 13. gr. laganna
par sem innheimt er af seldum litrum og/eda kiléum af tilteknum vérum med haa framlegd
0g greitt Gt & vorur med laga eda neikveeda framlegd eftir seldu magni.

Tekjustofn pessa hluta og utgreidslur eru eftirfarandi: Sjédurinn hefur tekjur af voruflokk-
um med haa framlegd svo sem rjomais, jégurtvérum og sérostum. Gjéld sjodsins felast i pvi
ad greitter med vorum sem hafa laga/neikvadaframlegd. Magur ostur, skyr og drykkjarmjélk
undangengin &r.

I 13. gr. laganna, sem heimilar pessa tilferslu, segir:

,Pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastéovum i mjolkurionadi heimilt ad gera
samninga sin amilli um verdtilferslu milli tiltekinna afurda. Leggja skal slika samninga fyrir
verdlagsnefnd til upplysingar.*

A undangengnum arum hefur verdlagsnefnd, i samkomulagi vid mjolkuridnadinn, nytt
pennan hluta verdtilferslu til ad greida nidur drykkjarmjolk (nymjolk) par sem tekjustofn
I6gbundins hluta hefur verid fullnyttur og ekki svigram til frekari gjalda. I frumvarpinu eru
ekki lagdar til breytingar & pessum hluta verdmidlunar, p.e. hinni frjalsu verdmiolun sem &
sér stad innan afurdastodvanna sjalfra, an atbeina rikisvaldsins.

Lagt er til i frumvarpinu ad 19. gr. buvorulaga um alagningu veromidlunargjalds verdi
felld brott. Breytingunni er &tlad ad faera form og abyrgo rekstrar til afurdastédvanna. Su
breyting sem hefur ordid a rekstrarumhverfi fyrirteekja i mjélkuridnadi gerir petta verd-
midlunarkerfi pess utan oparft. Lagt er til ad verdtilfaerslugjald skv. 22. gr. buvorulaga verdi
afnumid og form og abyrgd rekstrar pannig feert til afuroastédvanna. Nokkur forsaga er ad
baki verdtilfeerslu milli einstakra mjolkurafurda. A sinum tima voru nidurgreidslur & verdi
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mjolkur og mjolkurafurda mjog breytilegar sem hlutfall af verdi hverrar afurdar. Nidur-
greioslur voru afnumdar arid 1992 en pess i stad teknar upp beinar greidslur til baenda og var
akveoid, til ad valda ekki roskun & markadi, ad heimila tilfeerslur & milli verds einstakra af-
urda. Verdtilfaersla milli mjélkurafurda hefur verid stundud sidan pa. Ljost er hins vegar ad
petta fyrirkomulag studlar ad umdeilanlegri verdmyndun og tekur ekki naegjanlegt tillit til
raunverulegs framleidslukostnadar. Allt ad einu er pad ekki talid edlilegt ad opinber styring
af pessu tagi styri verdlagningu einstakra vorutegunda og véruflokka par sem verdlagning
a einni vorutegund er notud til pess ad leekka eda haekka verd & annarri vérutegund.

Jafnframt er lagt til ad felldar verdi brott greinar sem fjalla um framkvaemd verdmidlunar
0g verda Oparfar ad sampykktum peim breytingum sem i frumvarpinu felast.



