bskj. 676 — 375. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um Stjérnarrad islands
og fleiri logum (sidareglur).

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands.
1. gr.
A eftir 15. gr. laganna kemur nyr kafli, I1I. kafli, med tveimur nyjum greinum, 16. og 17.
gr., svohljédandi:

a. (16. gr.)

Forsatisradherra stadfestir sidareglur fyrir starfsmenn Stjornarrads fslands. Vid undir-
buning reglnanna skal hafa samrad vio starfsmenn sem i hlut eiga. Einstokum raduneytum
er heimilt a0 utfera sidareglurnar ndnar med hlidsjon af sérstokum verkefnum sem pau sinna.
Heimilt er forsaetisradherra ad setja sérstakar sidareglur fyrir adstodarmenn radherra.

Forsetisradherra stadfestir sidareglur fyrir radherra rikisstjornar sinnar i kjolfar samrads
4 radherrafundi.

Sidareglur skal birta almenningi a adgengilegan hatt.

b. (17. gr.)

Forsetisradherra skipar til priggja ara i senn samhafingarnefnd um sidferdileg vidmio
fyrir stjornsysluna. [ nefndinni eiga seeti formadur, skipadur an tilnefningar, einn samkvamt
tilnefningu Félags forstddumanna rikisstofnana, fulltrai fjarmalaradherra, tveir fulltraar sam-
taka rikisstarfsmanna og tveir adrir valdir 4 grundvelli sérpekkingar sinnar 4 stjornsyslu og
sidfraedilegum efnum.

Forsatisraduneytid sér nefndinni fyrir starfsadstodu.

Helstu verkefni samhafingarnefndarinnar eru:

a. ad studla ad pvi a0 sidferdileg vidmid séu i havegum hofo 1 opinberum stérfum og veita
fjirmalaraduneytinu, sem fer med starfsmannamal rikisins, og 60rum stjérnvoldum
raddleggingar um radstafanir til ad koma 1 veg fyrir hagsmunaarekstra og spillingu,

b. ad veita umsdgn um drog ad sidareglum a grundvelli laga pessara og laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins,

c. ad beita sér fyrir upplysingadflun og fredirannsoknum 4 malefnasvioi nefndarinnar,

d. ad studla ad pvi ad brugdist s¢ med samhafoum haetti vid dbendingum eftirlitsembeetta
Alpingis og 6drum tiltekum upplysingum um brot & sidareglum eda httu a spillingu
hja rikinu,
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e. ad taka patt i samstarfi vid félagasamtok, stofnanir og embaetti hér 4 landi og erlendis
sem vinna gegn spillingu i opinbera geiranum,

f. a0 gefa forsaetisradherra arlega skyrslu um starf sitt par sem komi fram ef astada pykir
til tillogur til fjairmalaraduneytis og annarra stjérnvalda um frekari adgerdir til ad efla
traust & stjornsyslu rikisins, draga ur haettu a spillingu og vanda betur til verka i
stjornsyslunni. Skyrslan skal 16gd fyrir Alpingi.

Til pess ad tryggja samraemi vid storf umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar skal
samha&fingarnefndin hafa reglulegt samrad vid pau embetti.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
2. gr.

Sidari malslidur 1. mgr. 2. gr. laganna ordast svo: Skal hann gata pess ad jafnredi sé i
heidri haft i stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samreemi vid 16g, vandada
stjiornsysluhztti og sidareglur settar 4 grundvelli laga um Stjornarrad Islands og laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

3. gr.
Fyrri malslidur b-lidar 2. mgr. 10. gr. laganna ordast svo: Hann getur 14atid i 1jos alit sitt
4 pvi hvort ath6fn stjornvalds brjoti i baga vid 10g eda hvort annars hafi verid brotid gegn
vondudum stjérnsysluhattum eda sidareglum settum & grundvelli laga um Stjérnarrad {slands
og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
4. gr.
A eftir 13. gr. laganna kemur ny grein, 13. gr. a, svohljoédandi:
Oheimilt er ad lata starfsmann gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra 16gbrotum
eda brotum & sidareglum sem hann hefur ordid askynja um { starfi.

5. gr.
Vid 1. mgr. 14. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: P4 ber honum ad taka mid
af gildandi sidareglum sem eiga vid um starf hans.

6. gr.

Vid 15. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Fjarmalaradherra stadfestir almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins. Kjosi forstoou-
menn stofnana, annarra en raduneyta, ad utfsera par nanar med sértackari heetti skal haft um
paod samrad vid viokomandi starfsmenn og félog peirra. Sidareglur skal birta almenningi &
adgengilegan hatt.

7. gr.
A eftir ordunum ,,0samrymanlegar starfinu“ i 21. gr. laganna kemur: m.a. vegna brots &
sidareglum sem um pad gilda.
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8. gr.
A eftir ordunum ,,ad 6dru leyti“ i 2. mgr. 26. gr. laganna kemur: m.a. vegna brots 4 sida-
reglum sem um pad gilda.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 4/1963, um radherraabyrgo.
9. gr.
A eftir ordunum , 6nnur landslog* i 2. gr. laganna kemur: brotid gegn sidareglum sem um
embeettid gilda.

10. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Undirbuningur frumvarps.

[ stefnuyfirlysingu fyrsta raduneytis Johonnu Sigurdardottur sem tok vid stjornartaum-
unum i byrjun febraar 2009 segir ad settar verdi sidareglur fyrir radherra rikisstjornarinnar
og stjornsyslu rikisins. Adur hofdu hlidsted aform komid fram i stefnuyfirlysingu rikis-
stjornar Sjalfstedisflokks og Samfylkingarinnar par sem sagdi: ,,Verkaskipting raduneyta
verdi endurskipulogd og rddherrum, alpingisménnum og stjornsyslu rikisins settar sidaregl-
ur.“ Hvad radherra snertir pa var sampykkt i rikisstjorn 17. mars 2009 ad radherrar skyldu
gera almenningi grein fyrir fjarhagslegum hagsmunum sinum og trinadarstérfum sem peir
gegna i samraemi vid reglur forsetisnefndar Alpingis.

Settur var 4 fot starfshopur 1 mars 2009 til ad undirbtia sidareglur fyrir rddherra og stjorn-
syslu rikisins. I honum attu saeti Pall borhallsson, skrifstofustjori forsetisraduneytinu, for-
madur, Jon Olafsson, professor i heimspeki vid Haskolann 4 Bifrost, og Halldora Fridjons-
déttir, sérfredingur 4 starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. Starfshopurinn hafoi sam-
rdd vid samtok starfsmanna Stjornarrddsins, skrifstofustjora lagaskrifstofa raduneytanna,
umbodsmann Alpingis og Vilhjalm Arnason, formann sidahdps rannsoknarnefndar Alpingis.
Starfshopurinn skiladi af sér 15. september 2009 og voru tilldgur hans pa sendar 6llum radu-
neytum til umsagnar. Tekid var tillit til umsagnanna og tillogurnar kynntar 4 heimasiou for-
setisraduneytisins 9. oktober 2009. Frestur var gefinn til 9. névember til ad senda inn at-
hugasemdir. b4 akvad rikisstjornin ad vid setningu sidareglna yrdi tekid mid af nidurstodum
bj6ofundarins sem haldinn var i Reykjavik 14. névember 2009.

Frumvarp pad sem hér er lagt fram er byggt 4 tillogu starfshdpsins um ad 16gfesta umgjoro
um sidareglur og tryggja samhaefingu milli 6likra adila innan stjérnkerfisins sem vinna ad
pvi ad beeta vinnubrdgd hja starfsmonnum rikisins. Skyrsla starfshopsins par sem koma fram
drog ad sidareglum fyrir radherra og starfsfolk Stjornarradsins fylgir frumvarpinu til kynn-
ingar. I skyrslunni er jafnframt ad finna tilldgu um godar sidvenjur i stjérnsyslu sem gaetu
ordid grunnur ad peim almennu sidareglum fyrir rikid og stofnanir pess sem fjarmalarddherra
gefur Gt. Rétt er ad geta pess ad tillogum starfshopsins er ekki fylgt i einu og 6llu. Pannig
gerir frumvarpio ekki rad fyrir sidanefnd forsatisraoherra heldur samhafingarnefnd sem
hefur annad hlutverk. bess 1 stad er umbodsmanni Alpingis falid pad eftirlitshlutverk sem
sidanefndin atti a0 gegna. b4 er fjarmalaradherra falid pad fredsluhlutverk samkvaemt frum-
varpinu sem starfshopurinn lagdi til ad forsatisradherra hefdi med hondum.



2. Samraod.

Starfshopur forseaetisradherra um sidareglur skiladi af sér fyrstu tillogum 15. september
sl. eins og adur segir. [ framhaldi af pvi voru tillégur hopsins sendar 6llum raduneytum til
umsagnar. Athugasemdir rdduneytanna beindust einkum ad beitingu reglnanna en i tilldgum
starfshopsins var gert rad fyrir Urskurdarnefnd og sérstokum radgjéfum innan hvers radu-
neytis sem attu ad hafa pad hlutverk ad gefa rado um alitamal. Einnig var bent 4 ad storf ar-
skurdarnefndarinnar gaetu skarast vio storf sérfredinganefndar sem kvedid er 4 um i 27. gr.
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem veeri 6heppilegt. Nokkrar &bendinganna
lutu a0 akvaedi um ad starfsménnum beri ad upplysa raduneytisstjora um fjarhag sinn séu
starfsskyldur pess edlis a0 til hagsmunaarekstra geti komid. P4 barust gagnlegar dbendingar
vardandi ordalag og ordanotkun. Sérfraedingur Stjornarradsins i jafnréttismalum vakti sér-
staka athygli 4 adgerdaazetlun rikisstjornarinnar gegn mansali en 1 1i0 22 i aetluninni segir
a0 stjornvold eigi ad tryggja ad kaup fulltria islenskra stjornvalda a hvers konar kynlifs-
pjonustu verdi ekki lidin.

Tekio var tillit til Abendinganna og endurbettar tillogur birtar 4 heimasiou forsetisradu-
neytisins 9. oktdber 2009. Almenningi gafst kostur 4 ad senda inn athugasemdir og var
gefinn frestur til 9. névember sl. 14 einstaklingar nyttu sér pann moguleika. Nokkrir fognudu
pvi framtaki ad setja atti sidareglur fyrir ridherra og starfsmenn stjornsyslunnar poétt einnig
vaeru peir til sem toldu ad um syndarmennsku og timasoun vzri ad reeda. Abendingar komu
medal annars fram um ad drogin ad sidareglum vaeru i sumum tilfellum of almenn eins og
til demis vardandi pad hvad felist i ,,personulegum tengslum® og ,,hagsmunaarekstrum®;
lagt var til ad banna atti raidherrum og embattisménnum ad segja 6satt, hagreda sannleik-
anum og hygla vinum, @ttingjum og kunningjum; athugasemdir voru gerdar vid a0 tekio
skyldi sérstaklega fram a0 kaup a4 kynlifspjonustu veeru brot 4 sidareglum pvi par veeri vent-
anlega um 16gbrot ad reda; banna etti radherrum ad halda dyrar veislur fyrir rikisfé nema
Ollum almenningi vaeri pba bodid og einnig ad skera @tti niour 61l fridindi ridamanna; taka
@tti fyrir pad a0 radherrar og starfsfolk Stjornarradsins paegju styrki sem @tladir vaeru nams-
monnum, lista- eda frediménnum; pa var kallad eftir pvi a0 skyr vidurldég veru vid brotum
a sidareglum.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid umbodsmann Alpingis ad pvi er vardar breyt-
ingar a 16gum um umbodsmann Alpingis og starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins ad
pvi er vardar breytingar 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. b4 var haft
samrad vid forradamenn bj6dfundarins sem haldinn var i Reykjavik i névember 2009. { pvi
sambandi komu fram sjénarmid um ad stjoérnsyslan geroi grunngildi bjodfundarins ad sinum:
heidarleika, virdingu, réttlaeti og jafnrétti. Ekki er tekin afstada til pess 1 frumvarpinu enda
mun su stefnumorkun einkum fara fram 1 kjolfar lagasetningar. Edlilegt ma telja ad pegar
fjarmalaradherra gefur ut almennar sidareglur fyrir stjornsyslu rikisins verdi par i inngangi
rakin grunngildi sem fara eigi eftir. Grunngildi bjédfundarins eru ad morgu leyti hlidstao
peim sem starfshopur um sidareglur lagoi til, p.e. 6hlutdraegni, abyrgd, pjonusta og heilindi,
sjé fylgiskjal II.

3. Meginefni frumvarps.

Meginefni frumvarpsins er eftirfarandi: 1. Sidareglur fai lagastod pannig a0 fjarmalarao-
herra stadfesti almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins, en forsetisrdoherra sidareglur
fyrir radherra og adstodarmenn peirra og enn fremur sidareglur fyrir starfsmenn Stjornar-
radsins. 2. Setningu sidareglna veroi fylgt eftir med vidtekri fraeodslu fyrir rikisstarfsmenn.
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Fjarmalaraduneytid mun bera abyrgd 4 pvi ad skipuleggja og hrinda slikri fraedslu i fram-
kvaemd. Sérstok samhafingarnefnd forsaetisradherra fylgist med pvi ad sidareglur nai tileetl-
udum arangri og gerir tillogur til stjornvalda um leidir til ad draga tr heettu a spillingu og
hagsmunaarekstrum. Samhaefingarnefndin hafi samrad vid umbodsmann Alpingis og rikis-
endurskodanda. 3. Meginabyrgd a framfylgd sidareglna verdi a herdum stjornenda hja rikinu.
bvi til viobotar taki umbodsmadur Alpingis vid keerum um brot & sidareglum og gefi alit.
Kvedid verdi skyrt 4 um vernd rikisstarfsmanna sem greina videigandi adilum fra brotum a
sidareglum og logbrotum almennt sem peir verda dskynja um i starfi. 4. Kvedid verdi 4 um
a0 liggi fyrir ad sidareglur hafi verid brotnar geti pad leitt til agavidurlaga samkvamt starfs-
mannaldgum. Einnig verdi 16gum um radherraabyrgd breytt pannig ad 1jost sé ad brot a
sidareglum geti leitt til vidurlaga samkvamt peim 16gum.

4. Viomio fra alpjodastofnunum.

Undanfarin ar hefur mikil umraeda att sér stad a alpjodavettvangi um gildi sidareglna i
opinberri stjornsyslu. Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) hefur verid leidandi a
pvi svidi. Undirliggjandi i pessari proun er vaxandi skilningur & pvi ad heilindi (e. integrity)
eru hornsteinn godra stjornhatta og skilyrdi pess ad stjornvold séu talin 16gmaet, peim sé
treyst og a0 pau séu skilvirk. Rannsoknir af halfu OECD syna ad pad getur aukid skilvirkni
stjérnsyslunnar ad verja mannafli og fjarmunum i a0 efla sidferdi. Med heilindum er att viod
ad opinberir adilar starfi i raun i anda almennt vidurkenndra gilda og vidmida, en séu ekki
undir ahrifum annarlegra eda 6vidkomandi sjénarmida og hagsmuna (sja vinnuskjal OECD,
Towards a Sound Integrity Framework: Instruments, Processes, Structures and Conditions
for Implementation, GOV/PGC/GF(2009)1, bls. 9).

Aukna umradu um sidferdi i opinberri stjornsyslu ma einnig rekja til ymissa hneykslis-
mala er varda spillingu eda 6sidlega framkomu af halfu radherra eda opinberra starfsmanna.
ba er porf & pvi a0 skyra krofur til stjérnsyslunnar og skerpa a peim vid adsteedur sem hafa
breyst fra pvi sem adur var. Hlutverk starfsmanna stjornsyslunnar vid ad mota stefnu hefur
aukist, almenningur krefst aukins gagnseis, og opinberar stofnanir hafa tekid upp ymsar
adferdir einkafyrirtaekja. Par ma til deemis nefna adferdir arangursstjornunar, geedastjornunar
og mannaudsstjornunar. Floknara og margpeettara hlutverk stjornsyslunnar hefur ordio til
pess ad fjolga sidferdilegum alitamalum.

OECD hefur & sidustu arum lagt dherslu 4 nyja hugsun i barattu gegn spillingu i opinberri
stjornsyslu sem byggist & pvi fyrst og fremst ad efla hvata til godrar breytni. [ peim anda er
leitast vid a0 mota leidir til ad leggja mat & heilindi i opinberri stjérnsyslu og skilgreina
ramma eda mork eskilegrar framgongu i starfi. Um leid er reynt a0 koma auga 4 dhattupaetti,
b.e. adstaedur sem geta ordio til pess ad skapa eda vidhalda spillingu.

{ tilmeelum OECD fra 1998 um ad baeta sidferdi i almannapjénustu voru tilgreind eftir-
farandi meginatridi: 1. Sioferdilegir malikvardar almannapjonustu purfa ad vera skyrir. 2.
Sioferdilegir maelikvardar attu ad endurspeglast 1 16gum. 3. Starfsmenn purfa ad eiga kost
4 r40gjof um sidferdileg efni. 4. Starfsmenn purfa ad kunna skil & réttindum sinum og skyld-
um komi peir upp um brot. 5. Stjérnmalamenn purfa ad styrkja sidvitund almennra starfs-
manna meo studningi vid baett sidferdi. 6. Opinberar akvardanir purfa ad vera gagnsaejar og
pola skodun. 7. Vidmid um samskipti opinbera geirans og einkageirans purfa ad vera skyr.
8. Stjornendur purfa ad syna og hvetja til hegdunar sem stenst sidferdilegar krofur. 9. Stjorn-
unarstefna, ferli og venjur eiga ad hvetja til hegdunar sem stenst sidferdilegar krofur. 10.
Vinnuumhverfi hja rikinu og mannaudsstjornun eiga ad hvetja til hegdunar sem stenst sio-
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feroilegar krofur. 11. Almannapjonusta parf ad rada yfir fullnegjandi leidum til ad tryggja
abyrgd. 12. Videigandi ferli og vidurldg purfa a0 vera til svo hagt sé ad bregdast vid brotum
(sja Principles for Managing Ethics in the Public Service. OECD Recommendation. OECD,
1998 bls. 3-5, vefsloo: http://www.oecd.org/dataoecd/60/13/1899138.pdf).

OECD hefur lagt rika aherslu 4 pad 4 undanférnum arum ad hugad sé vel ad virkum ad-
gerdum i [j6si pessara meginatrioa til ad sja til pess ad opinberir starfsmenn leitist i raun viod
a0 starfa 1 anda go6ds sidferdis. Pad er 1jost ad engin ein adgerd, 4 bord vid setningu sida-
reglna, getur komid 1 veg fyrir eda uppreett spillingu. Séu sidareglur settar parf ad geta pess
vel ad peer hafi i raun ahrif 4 dagleg storf. Eins er mikilveegt ad sidareglurnar haldist { hendur
vi0 grunngildi, endurspegli anda peirra og pann starfsanda sem allir starfsmenn stjornsysl-
unnar geta verid sammala um ad eigi ad rikja i starfsumhverfi peirra.

Ahrifvel heppnadra sidareglna eru einkum prenns konar. bar hafa i fyrsta lagi leidsagnar-
gildi, sem raedst ad hluta til af pvi hversu itarlegar par eru og hversu vel par eiga vid um
tilteknar adsteedur. I 6dru lagi eru peer styrandi i peim skilningi ad reglur sem starfsfolk fer
eftir og tileinkar sér mota storf pess almennt. 1 pridja lagi hafa reglurnar eftirlitsgildi ef peer
eru nogu skyrar til ad haegt sé ad beita peim til ad bregdast vio o6aeskilegri framkomu eda
hegdun, til demis ef mogulegt er ad kera brot &4 peim og urskurda um slik brot.

Pad er mikilvaegt vid undirbuning sidareglna ad 1jost sé a0 peer eru ekki settar til hofuds
einhverjum. Vio ger0 sidareglna er gengio ut fra pvi ad allt starfsfolk, hvort sem pad er hja
fyrirtaeki i einkarekstri eda opinberri stofnun, vilji leggja sig fram og liti 4 pad sem metnadar-
mal ad standa sig sem best i starfi. Sidareglur eiga ad audvelda pvi ad na pessu markmioi.

begar sett eru markmio um atak a4 vegum stjornsyslunnar sem midar ad pvi a0 efla gott
sidferdi og efla heilindi eftir pvi sem kostur er skiptir mestu mali ad skapa adstaedur sem
tryggja ad adgerdir sem gripid er til hafi tiletlud ahrif. Sidareglurnar eru eitt skref i pessa att,
en um leid er mikilvaegt ad fraedsla og patttaka { umraedum um gott sidferdi i stjornsyslunni
komi til, einnig virkt eftirlit og eftirfylgni séu sidareglur brotnar eda vafasamir starfsheettir
latnir vidgangast. Einnig parf ad huga ad fleiri pattum, svo sem ag efla vitund um og pekk-
ingu 4 alpjédlegum sattmalum gegn spillingu, svo sem sattmala Sameinudu pjédanna gegn
spillingu, sattmalum Evropuradsins gegn spillingu og sampykktum GRECO — samtaka rikja
gegn spillingu.

begar sioferdi i opinberri stjornsyslu er nalgast med pessum hatti er gagnlegast ad gera
rad fyrir ad best verdi unnid ad heilindum med samspili allra patta sem mali skipta. Ekkert
eitt atridi er mikilveegara en annad. bad ma segja ad kerfid skipti mali frekar en einstakir
peettir pess. Eins parfkerfio ad vera opid, stjérnsyslan er ekki einangrad fyrirbaeri heldur pro-
ast hun 1 samspili vid 6nnur kerfi sem hun tekur mio af og pau af henni. bad er mjog mikil-
vaegt ad stjornsyslan sé feer um ad veita leidsogn og rdda ferdinni pegar pad 4 vid, frekar en
a0 hun til demis tileinki sér gagnrynislaust venjur og starfshetti einkageirans. Pad hlutverk
stjérnsyslunnar ad pjona almannahagsmunum og vernda pa parf ad méta samskipti hennar
ut 4 vio.

begar lagt er mat 4 spillingu er oft dregin upp st mynd af stjornkerfi rikis eda starfshattum
opinberra stofnana ad par s¢ annadhvort spillingu ad finna eda ekki — eda ad spillingu sé par
hugsanlega a0 finna ad vissu marki. OECD hefur gagnrynt adferdir af pessu tagi a4 undan-
fornum arum og bent 4 ad pad gefi idulega ranga mynd ad maela eda meta spillingu sem fasta
eda stadreynd. Arangursrikara sé ad meta ahzttupztti i hverju kerfi fyrir sig og reyna med
pvi moti ad meta haettu 4 spillingu med tilliti til kringumstaedna hverju sinni. Pannig fest
miklu raunhefari mynd af adsteedum. Sem daemi ma nefna ad kerfi sem afgreidir tiltekin mal
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mjog haegt er liklegt til ad skapa adstadur par sem starfsmenn eru i adstddu til ad lidka fyrir
einstokum umsakjendum og getur pvi studlao ao spillingu. Pad ma vera ad nakvamt eftirlit
eda strong viourldg dragi aftur ur heettunni eda geri hana ad engu, en meginatrioio er ekki
hvort spurt sé hvort spilling vidgangist 1 raun, heldur hvort kerfid feli i sér ranga hvata og
vinni pvi sjalft gegn pvi markmidi ad starfsmenn raeki storf sin af heilindum.

Ad mati OECD ma draga pann leerdom af reynslu undangenginna aratuga ad innan stjorn-
kerfa purfi ad méta sidaramma sem nytist vid tvennt: a) koma i veg fyrir spillingu, draga ur
sidferdisbrotum med pvi ad kortleggja heetturnar og gripa til gagnadgerda; b) studla ad battu
sidferdi med pvi ad auka skilning, og heefni til ad taka akvardanir i sidferdilegum efnum, og
leggja aherslu 4 sidferdilegar skuldbindingar starfsmanna gagnvart akvorounum sem peir
eiga adild a0 eda ber ad framkvaema.

begar settar eru sidareglur purfa allir starfsmenn ad koma ad pvi ad hrinda peim i fram-
kvemd. Mikilvagast er ad yfirmenn & 6llum stigum lati engan vafa leika 4 afst60u sinni
gagnvart reglunum en & hverju svioi og i hverju starfi innan stofnunar purfa starfsmenn einn-
ig a0 verda sér medvitadir um sidferdileg alitamal og leidir til ad taka &4 peim. Starfsmenn
purfa einnig ad upplifa reglurnar svo ad per endurspegli goda starfshetti frekar en ad paer
setji fram krofur sem sveigja skuli starfshetti undir. Sidareglur og umraedur um starfshatti
sem purfa a0 fylgja i kjolfario varda pennan skilning 4 reglum og & peim ramma sem leitast
er vid ad mata utan um heilindi { starfi.

Ré4dherranefnd Evrépurddsins sampykkti 11. mai 2000 tilmeeli nr. R(2000) 10 um hatt-
semisreglur fyrir opinbera starfsmenn. bar segir medal annars ad opinberir starfsmenn skuli
i athofnum gaeta hlutleysis i politiskum efnum og ad peir megi ekki torvelda framgang
l6gmeetrar stefnu stjérnvalda. Opinberir starfsmenn eigi ad vera heidarlegir, 6hlutdragir og
skilvirkir og inna skyldur sinar af hendi af feerni, sanngirni og skilningi med almannahags-
muni eina ad leidarljosi og adstaedur i hverju mali. Par eru sérstok akveedi um hvernig opin-
ber starfsmadur eigi ad bregdast vio verdi hann var vid spillingu og um vernd starfsmanna
komi peir slikum abendingum & framfzri. ba er melt meod pvi ad vid radningu nyrra starfs-
manna eda stoduhaekkanir sé gengio ur skugga um heilindi peirra. b4 er ad finna akveedi um
ad fyrrverandi opinberir starfsmenn skuli ekki i tiltekinn tima taka vid storfum hja adilum
utan stjornsyslunnar hafi peir i sinu opinbera starfi haft med akvardanir ad gera sem vordudu
viokomandi adila.

ba er rétt ad geta samnings Sameinudu pjodanna gegn spillingu, sbr. alyktun allsherjar-
pings Sameinudu pjédanna 58/4 fra 31. oktober 2003. { 8. gr. samningsins er fjallad um sida-
reglur opinberra starfsmanna. bPar er malt med beitingu sidareglna innan opinbera geirans,
radstéfunum sem gera opinberum starfsmoénnum kleift ad tilkynna videigandi yfirvoldum um
spillingu, skyldu fyrir opinbera starfsmenn ad upplysa um hagsmunaarekstra og ad peir verdi
beittir vidurlogum brjoti peir gegn sidareglum.

Hinn 24. november arid 2004 sampykktu fulltriiar allra Evropusambandsrikja skjal sem
ber heitid: Megindraettir 1 sioferdilegri umgjord opinbera geirans (e. Main features of an
Ethics Framework for the Public Sector). Par kemur fram ad lykilatridi i stefnumdrkun varo-
andi heilindi i opinberri pjonustu sé¢ ad finna jafnvaegi milli stefnu sem er métud ofan fra og
frumkvadis sem kemur fra rikisstarfsmonnum sjalfum. ba sé mikilveegt ad hafa ahrif a rikj-
andi viohorf innan opinbera geirans. Askilegt s¢ ad na fram épvingudu vinnuumhverfi par
sem er svigram til ad axla 4byrgd 4 pvi ad meta hvad sé asattanlegt og hvad ekki. I sumum
tilvikum kunni p6 ad vera porf a strangari reglum og osveigjanlegri um tiltekin malefni.
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Fram kemur ad @skilegt sé ad ,,sidareglur samanstandi af prennu: p.e. umgjoro til ad
takast 4 vio sioferdileg alitamal, sérstokum reglum og raunhaefum demum. Rikisstarfsmenn
verdi ad gera sér grein fyrir ad pad sé dgerningur ad setja itarlegar reglur um sioferdilega
breytni og peir verdi ad &tid ad einhverju leyti ad treysta 4 eigin doémgreind. A0 gegna opin-
beru starfi med soma sé spurning um afstoou — sidferdilega afstodu. Sidareglur séu teki til
a0 koma af stad umraedu um viomid og gildi og til a0 draga stoougt athyglina ad pessu vio-
fangsefni. Til pess ad sidareglur nai fram ad ganga til fulls purfi stodugt samrad milli stjorn-
malamanna vid vold, yfirmanna og undirmanna. Sidareglur ttu ef vel 4 ad vera ad leggja
aherslu 4 abyrgd hvers og eins rikisstarfsmanns. Med pvi ad stadfesta mikilvagustu sio-
ferdisreglurnar eru lika send skilabod til pjodfélagsins um hvers sé ad vanta af opinberri
pjonustu.

Mikilvaegustu gildin fyrir rikisstarfsmenn eru i pessu sameiginlega skjali fulltraa rikja
Evropusambandsins s6g0 vera: 1. A0 stjornsyslan sé¢ 16gbundin en i pvi felst m.a. ad athafnir
stjornsyslunnar purfa ad eiga sér stod i landslogum, ESB-rétti eda pjodarétti. 2. Ohlut-
draegni/hlutlaegni. 3. Areidanleiki/gagnsai. 4. Adgat/hofsemi. 5. Kurteisi/tillitssemi. 6. Fag-
mennska/abyrgo.

i pessu 1j6si eru vidfangsefni sidareglna talin pessi helst: Medferd upplysinga/trinadur
og tjaningarfrelsi; vidtaka gjafa; adgerdir til a0 afstyra hagsmunaarekstrum, p.m.t. vardandi
aukastorf, fjarhagslega hagsmuni og verktoku fyrrverandi rikisstarfsmanna; notkun opinberra
fjarmuna, teekja og eigna og loks opinber innkaup.

Til pess ad innleida virdingu fyrir gildum og sidareglum er rétt ad mati fulltria Evropu-
sambandsrikja a0 huga a0 eftirfarandi pattum: a) begar nytt folk er raoid til starfa atti ad
ganga ur skugga um ad viokomandi bui yfir skilningi 4 sidferdislegum efnum. b) Namskeio
og pjalfun fyrir starfsmenn. ¢) Hreyfanleiki, en markviss stefna & pvi svidi getur hindrad ad
spilling nai ad skjota rotum. d) Midla verdur upplysingum til starfsmanna um bad til hvers
er etlast af peim. e) battur stjornenda er mikilvagur, badi vegna pess ad peir eru fyrirmyndir
og vegna pess a0 4 peim hvilir ad koma sidareglum til skila til starfsmanna og verdlauna
g6da hegdun og beita vidurlogum gagnvart peim sem gerast brotlegir.

Leidir purfa ad vera feerar fyrir starfsmenn til ad greina fra brotum: Vitanlega geta komio
upp tilvik par sem ekki er 1jost hvort reglur néi yfir. I slikum tilvikum er @skilegt ad rikis-
starfsmenn geti leitad til samstarfsmanna, yfirmanns eda sidferdisradgjafa. En hvao eiga
rikisstarfsmenn a0 gera ef peir verda vitni ad brotum a reglum eda vidmidum? Idulega hvilir
st skylda & rikisstarfsmonnum samkvamt hegningarldgum vidkomandi rikis ad kaera brot
4 16gum til yfirvalda. Til alita kaeemi, ad mati fulltraa Evrépusambandsrikja, ad vikka pessa
skyldu ut pannig a0 htin n&di til brota 4 sidareglum. Jafnhlida pyrfti ad mela skyrlega fyrir
um medferd kvartana af pessu tagi og tryggja ad vidkomandi rikisstarfsmadur purfi ekki ad
gjalda fyrir.

5. Adstedur 4 Islandi.

[ 16gum sem gilda um starfsemi rikisins er ad finna ymis grundvallarviomid sem starfs-
menn stjornsyslunnar eigi ad fara eftir. Pannig er fjallad um skyldur rikisstarfsmanna i I'V.
kafla laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, en paer eru ad: a) audsyna
kurteisi og lipurd og leidbeina peim sem til hans leita, b) gaeta réttsyni, c) gaeta ad virdingu
sinni og starfsins eda starfsgreinar, d) hlyda 16glegum fyrirskipunum, e) syna stundvisi, f)
g®ta pagmealsku, g) syna fagmennsku og vandvirkni i starfi, og h) taka ekki vid launudu
starfi hja 60rum nema pad samrymist starfi hans hja rikinu.
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Einnig segir i 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997, ad umbodsmadur skuli gaeta
a0 pvi ad jafnraedi sé i heidri haft i stjérnsyslunni og ad hin fari ad 60ru leyti fram i samraemi
vi0 16g og vandada stjornsysluhetti (1. mgr. 2. gr.). ba fjalla dkveedi stjornsyslulaga, nr.
37/1993, m.a. um vanhefi, jafnredi og medalhof vid beitingu opinbers valds. Loks fjalla
akvaedi IV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um brot i opinberu starfi.

Hvao radherra snertir sérstaklega, p.e. radherra sem saeti eiga a pingi, ma nefna 4. mgr.
64. gr. pingskapalaga, nr. 55/1991, par sem segir ad enginn pingmadur megi greida atkveadi
med fjarveitingu til sjalfs sin sem er akvaedi er hamlar gegn hagsmunaérekstrum. Log um
radherraabyrgd, nr. 4/1963, kveda 4 um abyrgd radherra ef hann hefur af 4setningi eda stor-
kostlegu hirduleysi farid i baga vid stjoérnarskra lydveldisins, onnur landslég eda ad 60ru
leyti stofnad hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega heettu. Einnig er par akvaedi i a-1id 10. gr.
um ad radherra verdi sekur eftir I6gunum ef hann misbeitir stérlega valdi sinu.

Umbodsmadur Alpingis hefur i alitum sinum fjallad um vandada stjornsysluhatti. bar
birtast krofur sem skarast ad einhverju leyti vid par krofur sem ad jafnadi koma fram i
sidareglum. Ekki sist af peirri asteedu er mikilvaegt ad huga vel ad samspili umbodsmanns
Alpingis og peirra Urreeda sem sett verda 4 fot til ad framfylgja sidareglum.

Umraeda um sidareglur fyrir stjornsysluna 4 sér nokkra sogu a Islandi. Pannig fluttu
Johanna Sigurdardottir o.fl. pingsalyktunartilldgu um sidareglur i stjornsyslunni & 131.
l6ggjafarpingi 2004—2005. bar var lagt til a0 rikisstjornin skipadi nefnd til ad setja sidareglur
i stjérnsyslunni. Markmidio veeri ad tryggja betur aga, vondud vinnubrdgd og dbyrga meo-
ferd fjarmuna i stjornsyslunni. Tillagan var ekki afgreidd.

A 122. 16ggjafarpingi hafoi Johanna Sigurdardottir asamt fleirum flutt tillogu til pings-
alyktunar um baett sioferdi i opinberum rekstri. Tillagan var sampykkt i breyttri mynd 2. juni
1998 og i samraemi vid pa alyktun Alpingis var skipud nefnd til ad kanna starfsskilyrdi
stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjornsyslunni.
Skyrsla forsaetisradherra um framangreint efni var 16gd fram a 125. 16ggjafarpingi. bar er
minnt & pa stadreynd ad ekki hafi verid settar almennar sidareglur fyrir opinbera starfsmenn
4 Islandi. A hinn boginn séu morg 16g, sem taka til athafna opinberra starfsmanna, byggd 4
sidferdisreglum. I nidurstodukafla segir enn fremur: ,,i skyrslunni er minnt 4 ad & sumum
svioum stjornsyslunnar kunni pad ad vera alitlegur kostur a0 setja opinberum starfsménnum
sidareglur. Svo a0 sidareglur komi 4 hinn béginn ad sem mestu gagni purfa per jafthan ad
vera snionar sérstaklega ad adsteedum starfsmanna & hverju svidi stjornsyslunnar. Oft raedst
pad af skyrleika gildandi réttarreglna 4 akvednu svidi hvort porf er fyrir sérstakar sidareglur.
Sem demi um sviod par sem til alita kemur a0 taka saman sérstakar sidareglur er nefnt pao
alitamal hvada gjafir, sem falla utan vid gildissvid 128. gr. almennra hegningarlaga um
mutur, opinberir starfsmenn megi piggja fra peim sem eftirlitid lytur ad. Aréttad var ad enda
pott vandadar og itarlegar sidareglur verdi teknar saman geti paer po6 ekki leyst allan vanda
pvi sifellt koma upp ny sidferdileg alitactni.

Ekki hafa verid settar almennar reglur 4 Islandi til ad vernda réttindi rikisstarfsmanna
pegar peir greina fra spillingu a starfsvettvangi sinum. Hins vegar hefur veri0 sett sérregla
um petta efni i 12. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn a addraganda og orsokum falls is-
lensku bankanna 2008 og tengdra atburda. bar segir ad 6heimilt ad sé ad lata mann gjalda
pess ef hann hefur 14tid ranns6knarnefndinni sem starfar 4 grundvelli laganna i té upplysingar
sem hafa pydingu fyrir rannsdknina.

ba er rétt ad geta pess ad nu pegar eru i gildi vidmid fyrir goda starfsheetti rikisstarfs-
manna, sbr. dreifibréf starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins nr. 1/2006 sem gefio var



10

ut i januar 2006. Par er 16g0 ahersla 4 a0 rikisstarfsmadur starfi i pjonustu rikisins og honum
beri ad haga storfum sinum i samreemi vid pad. I pvi felist fyrst og fremst ad hann skuli virda
16g og stjornarskra og hafa grunnreglur lyoradis og mannréttinda i1 heidri. Hann skuli enn
fremur leggja sig fram um ad sinna starfi sinu af alud, trimennsku, heidarleika og abyrgd.
Sja einnig til hlidsjonar ,,Sidareglur i opinberri stjornsyslu®, gefnar ut af Rikisendurskodun
ario 2003. b4 hafa tvo raduneyti, p.e utanrikisraduneytid og samgdngu- og sveitarstjornar-
raduneytio, pegar sett sér sidareglur, en einnig ymsar rikisstofnanir.

6. Upplysingar um 6nnur léond.

Verour nu vikid ad stéounni i nokkrum 60rum rikjum.

Danmérk: [ stefnuyfirlysingu donsku rikisstjornarinnar fra febriar 2005 kemur fram vilji
til ad auka gagnsai um fjarhagslega stodu radherra. Akvedid var ad hver og einn radherra
mundi fylla it eydublad um fjarhagsstodu og fjarmalaleg tengsl og adild ad félogum atvinnu-
rekenda (sk. VL-grupper). Eydubladio er birt 4 heimasidu forsaetisraduneytisins, http://www.
stm.dk. Gagnrynt hefur verid ad 4 eyoubladinu er farid fram a sambarilegar upplysingar um
fjarhagsstodu maka radherra.

[ juni 2007 gaf danska fjarméalaraduneytid Gt leidbeiningar til rikisstarfsmanna um vand-
ada stjornsysluhetti (God adfeerd i det offentlige). bar er fjallad um grundvallargildi starfs
hjé rikinu og peer meginreglur sem vid eiga. Sidan eru tekin fyrir afmorkud efni eins og
hlydniskyldan og takmdrk hennar, tjdningarfrelsi, pagnarskylda, haefi, mottaka gjafa, heim-
ildir til ad gegna aukastarfi, vidurlog sem beita ma starfsmenn og moguleikar peirra til mal-
skots. Tilgangur leidbeininganna er medal annars ad afstyra pvi ad upp komi mal sem gefi
tilefni til ad draga vinnubrégd hja hinu opinbera i efa.

Noregur: Ekki hafa verid settar almennar sidareglur fyrir starfsmenn stjornsyslunnar eda
radherra. Hins vegar hafa nyverid verid settar reglur sem setja pvi timabundnar hémlur ad
radherra og politiskt radnir embeettismenn og adstodarmenn, sem lata af storfum, taki ad sér
tiltekin storf i einkageiranum. A pad vid pegar starfid er 4 pvi malefnasvidi sem vidkomandi
sinnti. Tilgangurinn med pvi ad leggja bann vid pvi ad viokomandi taki ad sér tiltekin storf
er prenns konar. { fyrsta lagi kann ad vera astada til ad hindra ad tranadarupplysingar berist
fra stjornsyslunni til vidkomandi fyrirtaekis sem gaeti t.d. haft i for med sér 6éréttmeett sam-
keppnisforskot. { 6dru lagi kann ad vera astada til ad vernda vidskiptaleyndarmal er varda
onnur fyrirteki i sama geira og vidkomandi kann ad pekkja til. I pridja lagi kann ad vera
naudsynlegt ad standa vord um traust til stjornsyslunnar. Ef stjornmalamadur gengur beint
ur embeetti i tiltekio starf i einkageiranum kann ad vakna grunur um ao verid sé ad launa
honum greidvikni 4 medan hann gegndi embeetti. Sérstok nefnd hefur verio sett 4 fot sem
urskurdar um bann vid pvi ad vidkomandi taki ad sér starf i einkageiranum. Bannid getur
varad i allt ad sex manudi. Sé slikt bann lagt 4 kann vidkomandi stjornmalamadur ad eiga rétt
4 botum sem nema peim launum sem hann hafoi i opinberu embeetti og i pann tima sem
bannid varir. (Sja Retningslinjer om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for poli-
tikere, fastsatt af Moderniseringsdepartementet den 29. september 2005.)

Bretland: { Bretlandi gefur forsetisradherra Gt sidareglur fyrir radherra. bar nyjustu eru
stadfestar af Gordon Brown og eru fra juli 2007. bar er fjallad um hvada malefni eigi a0 bera
upp a rikisstjérnarfundum, hina sameiginlegu abyrgd rikisstjornarinnar og hvada pyodingu
hun hafi.

Pa er fjallad um skyldur radherra gagnvart pinginu og afleidingar pess ef radherra gefur
pinginu visvitandi rangar upplysingar. ba kemur fram ad radherrar eigi ad vera opinskair
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gagnvart pinginu og almenningi og eigi ekki ad synja um upplysingar nema almannahags-
munir krefjist pess og 16g heimili. P4 beri radherrum ad sja til pess opinberir starfsmenn sem
komi fyrir pingnefndir af peirra halfu gefi sem bestar upplysingar.

Radherrar verda jafnframt ad geeta pess ad opinberar skyldur peirra rekist ekki né synist
rekast 4 vid einkahagsmuni peirra. Ekki megi peir piggja gjafir eda greidasemi sem geeti haft
ahrif, eda virst hafa ahrif, 4 domgreind peirra eda skuldbundid pa med 6edlilegum haetti.
Arlega er birtur listi yfir gjafir til radherra sem eru metnar 4 meira en 140 pund. begar
radherrar taka til starfa verda peir ad 1ata raduneytisstjorum i té lista yfir hagsmunatengsl sin,
maka og nanustu fjolskyldu, sem gaetu valdid drekstrum. Arlega er birtur listi yfir pau hags-
munatengsl radherra sem talin eru hafa pyoingu.

b4 verda radherrar sem jafnframt eru pingmenn ad halda pessu tvennu adgreindu. Rao-
herrar mega ekki nota opinber gaoi i flokkspoélitiskum tilgangi. P4 ber radherrum ad standa
vord um politiskt hlutleysi hinnar opinberu pjonustu og 6heimilt er ad bidja opinbera starfs-
menn ad adhafast nokkud sem mundi strida gegn sidareglum peirra.

[ sidareglunum er jafnframt fjallad um ferdalog radherra. bad eigi ad vera keppikefli ad
sendinefndir 4 ferdalogum erlendis séu sem minnstar. Arlega verdi birtur listi yfir ferdalog
radherra sem kosti meira en 500 pund sem og heildarferdakostnadur radherra. begar ferdalag
s¢ a0 hluta til i flokkspolitiskum tilgangi sé mikilvaegt ad vidkomandi stjornmalaflokkur
greidi sinn hluta kostnadar. P4 er lagt bann vio pvi ad ferdamilur sem radherrar safna i opin-
berum ferdum renni til einkanota.

Forsetisradherra metur hvort brotid hefur verio gegn sidareglunum og hvada afleidingar
brot hefur. Hann getur leitad alits 6hads radgjafa ef porf krefur.

[ Bretlandi hafa enn fremur verid settar sérstakar sidareglur fyrir pélitiska radgjafa rad-
herra.

Ad pvi er embattismenn vardar hafa verid settar sérstakar starfsreglur (Civil Service
Code) og er nyjasta utgafan fra 6. juni 2006. bar eru tiundud grundvallargildi embettismanna
stjérnsyslunnar sem eru heilindi, heidarleiki, hlutleegni og hlutleysi. Tilteknar almennar
hattsemisreglur eru svo leiddar af pessum grundvallargildum. Pannig fellur til deemis undir
heilindi su regla ad embaettismenn skuli ekki misnota opinbera stdou sina i einkapagu, t.d.
med pvi ad hagnyta sér upplysingar sem peir hafi komist ad i starfi. Undir heidarleika fellur
st regla ad embzettismenn megi ekki villa um fyrir radherrum, pinginu eda 68rum. { hlut-
leegni er talid felast ad embaettismenn megi ekki leida hja sér 6pagilegar stadreyndir eda
sjonarmid sem skipta mali pegar peir veita rad eda taka akvardanir. Undir hlutleysi fellur su
regla a0 embaettismenn skuli pjona rikisstjorninni 6had stjéornmalavidhorfum sem par riki.
Jafnframt skuli peir gaeta a0 poélitisku hlutleysi sinu 6hao eigin skodunum.

Kanada: Forsatisradherra Kanada gaf arid 2007 ut leidbeiningar til rddherra og adstod-
arradherra undir yfirskriftinni Abyrg stjorn eda ,,Accountable Government®. bar eru settar
fram peer meginreglur ad radherrar verda ad vera heidarlegir og 6hlutdragir; hattsemi peirra
i embeetti og i einkalifi verdur a0 standast strongustu skodun af halfu almennings; peir beri
abyrgd 4 pvi ad hagkvaemni og heilindi radi ferd i rekstri rdduneyta; peir verdi ad halda sig
innan ramma pess sem 16g og venjur mela fyrir um; pa beri peir abyrgd gagnvart pinginu a
medferd pess valds sem peim er falid og verdi ad vera til stadar i pinginu til ad svara
heidarlega og nakvemlega fyrir abyrgdarsvio sitt; enn fremur ad radherrar standi saman, beri
sameiginlega abyrgo & verkum rikisstjornarinnar og tali til pings og pjddar einni réddu, sem
krefjist opinskarrar umraedu innan rikisstjornar og trunadar um addraganda dkvardanatoku;
pa verda radherrar ad virda hlutleysi hinnar opinberu pjoénustu og mega pvi ekki fela opin-
berum starfsmonnum verkefni sem falla utan ramma pess sem edlilegt ma teljast.
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Nyverid hafa verid sett 10g i Kanada um hagsmunaarekstra. Samkvamt peim er sett 4 fot
embetti eftirlitsmanns med hagsmunaarekstrum sem starfar & vegum pingsins. Eftirlits-
madurinn gefur alit 4 pvi hvort brotid hefur verid gegn 16gunum. Par er melt svo fyrir um
a0 enginn pingmadur eda radherra megi taka vid gjofum eda greidasemi sem tengist beint eda
obeint pvi hvernig hann sinni starfi sinu. Petta 4 p6 ekki vid um umbun sem heimilud er med
I6gum eda venju eda pegar hun er pess edlis ad ekki sé med skynsamlegum haetti hagt ad
@tla a0 hun muni hafa ahrif & embaettisfeerslu viokomandi. Allar gjafir a0 veromaeti meira en
500 dalir verdur ad tilkynna eftirlitsmanninum.

ba eru pvi settar homlur ad pingmenn og radherrar geti stofnad til nyrra samninga vid
rikid. Oheimilt er ad ganga til samninga vid fyrrverandi radherra i sex manudi fra pvi peir
lata af storfum. Eins eru settar skordur vid pvi ad radherrar reki fyrirtaeki.

Melt er fyrir um ad pingmenn og radherrar skuli vikja seti vio afgreidslu mala par sem
um hagsmunadrekstra er ad reda (p.e. moguleiki & pvi ad taka akvordun sem kemur vid-
komandi personulega til gooa).

bé er kvedid 4 um ad pingmenn og radherrar skuli innan 60 daga fra kjori gefa yfirlysingu
sem vardveitt er af eftirlitsmanni med hagsmunadrekstrum par sem greint er fra eignum og
skuldum hans og nanustu fjolskyldu, tekjum undanfarna 12 manudi og samningum vid rikid
sem pau eru adilar ad. bessa yfirlysingu skal endurnyja 4 arsfresti. Eftirlitsmaourinn gefur
sidan ut opinbera yfirlysingu 4 grundvelli pessara gagna par sem:

— lyst er uppruna og edli tekna, eigna og skulda vidkomandi pingmanns eda radherra an
pess ad tilgreina fjarhaedir,

— tilgreindir eru adilar sem eiga hagsmuna ad gaeta vardandi viokomandi eignir og skuldir,

— tilgreindir eru samningar vio rikio sem vidokomandi er adili a0,

— tilgreind eru fyrirteeki sem vidkomandi tengist,

— tilgreindar eru gjafir yfir akvedinni lagmarksfjarheed.

[ Hollandi var i mars 2006 sett 4 fot skrifstofa til ad studla ad sidferdi og heilindum i
opinbera geiranum. A heimasidu skrifstofunnar kemur fram ad heilindi séu einn mikilvegasti
patturinn i vondudum stjornarhattum. Borgararnir séu hadir opinberri pjonustu og henni verdi
einungis treyst ef rikisstarfsmenn hegdi sér a sidferdilega réttan hatt. betta sé mikilvaegt
malefni sem njoti vaxandi athygli. Heilindi séu nu alitin skilyroi fyrir geedum og edlilegri
starfsemi opinbera geirans. Innanrikisraoherra Hollands fer meo pessi malefni. Til a0 tryggja
sjalfstedi skrifstofunnar var henni valinn stadur utan rdduneytanna og er hiin hluti af stersta
pekkingarsetri Hollands 4 svidi opinbera vinnumarkadarins. Helsta markmid skrifstofunnar
er ad auka pekkingu opinberra stofnana til pess ad peim veroi gert kleift ad mota eigin sida-
og heilindastefnu. Heilindahugtakio er skilid vioum skilningi og nar yfir mun fleira en 16g,
reglur og ferla. Jafnmikilveegt er talid ad studla ad opnu starfsumhverfi, ad stjéornendur séu
til fyrirmyndar og styrkja sidvitund starfsmanna med menntun og pjalfun.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér eru lagdar til ymsar breytingar 4 [ogum nr. 73/1969, um Stjornarrad fslands, i nyjum
kafla, III. kafla. Ljost er ad traust almennings til stjornsyslunnar hefur bedio hnekki i tengsl-
um vid bankahrunio og mikilvagt er ad gripa til markvissra adgeroa til ad endurreisa pad
traust. Par leikur virding vid pau sidferdisgildi sem eiga vid um opinbera stjornsyslu stort
hlutverk.
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Gert er rad fyrir ad forsztisradherra stadfesti sidareglur fyrir starfsmenn Stjérnarrads Is-
lands og per eigi vio um storf embaettismanna og allra annarra starfsmanna Stjornarradsins.
béaereinnigradgert aod forsaetisradherra stadfesti sidareglur fyrir radherra rikisstjornar sinnar.
Reglur pessar verdi settar ad h6fou samradi vid hlutadeigandi. P4 er einnig gert rad fyrir ad
sérstakar reglur verdi settar um pdlitiska adstodarmenn radherra sem taki mid baedi af sida-
reglum fyrir starfsmenn og sidareglum radherra.

bé er lagt til ad forsatisradherra skipi sérstaka samhafingarnefnd um sidferdileg vidmio
fyrir stjornsysluna. St nefnd mun hafa fj6lpeett samraemingar- og leidbeiningarhlutverk ad
pvi er vardar adgerdir stjérnvalda til ad draga ur hettunni a spillingu og efla virdingu vid
grundvallargildi starfsemi rikisins. Til ad tryggja samraemi milli hinna ymsu sidareglna er
gert 140 fyrir ad samhafingarnefndin veiti umsdgn um drég ad peim. Ekki sist er petta
mikilvegt vardandi paer almennu sidareglur sem fjadrmalaradherra mun gefa ut, sbr. sidar, og
sidareglur fyrir Stjornarrad islands sem forsztisradherra mun gefa ut. P4 mun nefndin hafa
samrad vid umbodsmann Alpingis og Rikisendurskodun en pau embaetti hafa 6drum preedi
pao hlutverk a0 studla ad vandadri stjornsyslu, sem getur tengst mjog sidareglum og beitingu
peirra. Lagt er til ad samhafingarnefndin gefi forsatisradherra arlega skyrslu um storf sin
og ad hun verdi kynnt Alpingi. Par mundu koma fram eftir atvikum abendingar um atridi sem
betur mettu fara.

Um 2. og 3. gr.

[ pessum dkvaedum frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um umbodsmann
Alpingis nr. 85/1997. bar er tekid af skarid um ad umbodsmadur Alpingis hafi pad hlutverk
a0 hafa eftirlit med sidareglum sem settar hafa verid i stjornsyslu rikisins hvort sem par
varOaradherra, adstodarmenn eda Stjornarradid eda rikisstofnanir. Umbodsmadur mundi pvi
taka vid kvortunum fra almenningi eda rikisstarfsménnum um brot 4 sidareglum. Ad pvi er
vardar tilefni umfjéllunar umbodsmanns ma visa til 4. og 5. gr. laga nr. 85/1997 par sem
kemur fram ad hann getur adhafst & grundvelli karu fra adila sem telur sig hafa ordid fyrir
rangsleitni en einnig getur umbodsmadur tekid mal upp ad eigin frumkvadi.

bott ekki sé pad tekid sérstaklega fram ma gera rad fyrir ad umbodsmadur muni i sam-
reemi vid heimildir laga meta hvort tilefni sé til ad fjalla um brot 4 sidareglum ef telja ma ad
viokomandi stjérnvald eda starfsmadur hafi verid innan pess svigrams sem sidareglur lata
ité. Er pé haft 1 huga ad reglur af pvi tagi eru oft almenns edlis og bjéda upp 4 mismunandi
talkanir. Leggja verdur aherslu 4 ad einn megintilgangur sidareglna er ad efla umradu innan
stjornsyslunnar um sidferdilega hlio starfsins. Eftirlit er vissulega naudsynlegt lika en parf
a0 taka mid af edli reglnanna. Af pessum s6kum ma gera rao fyrir ad umbodsmadur Alpingis
muni eiga samskipti vid stjornvold 4 fundum ekki sidur en bréflega pegar meint brot 4 sida-
reglum eiga i hlut.

Um 4.-8. gr.

[ pessum akvadum er lagdar til breytingar 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996. Breytingarnar skyra sig ad mestu leyti sjalfar.

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi uppljostrunarakveedi a pann veg ad starfs-
menn megi ekki gjalda pess ef peir greina videigandi adilum fra 16gbrotum eda brotum a
sidareglum. Parna er pvi um ad raeda vorn fyrir starfsmenn og jafnframt hvatningu til ad ad-
hafast verdi peir askynja um 16gbrot eda brot 4 sidareglum. Med videigandi adilum er att vid
naesta yfirmann i raduneyti eda rikisstofnun sem ekki er sjalfur vidridinn malid. Einnig
mundi umbodsmadur Alpingis falla undir hugtakio ,,videigandi adili* eda eftir atvikum énnur
embatti sem hafa eftirlit med stjornsyslunni.
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[ 5. 0g7. og 8. gr. frumvarpsins er skyrlega kvedid 4 um annars vegar ad starfsménnum
rikisins sé skylt a0 fara eftir sidareglum sem um starfid gilda og hins vegar ad brot 4 peim
geti leitt til agavidurlaga. Sidareglur koma pvi vidbotar hinum 16gbundnu skyldum sem hvila
4 starfsmonnum skv. I'V. kafla starfsmannalaga. Rétt er ad taka fram ad ekki ber ad tilka log
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins 4 pann veg ad skyldur séu prengdar med visan
til sidareglna.

Fjarmalaradherra er i 6. gr. frumvarpsins falid a0 stadfesta almennar sidareglur fyrir
starfsmenn rikisins. Paer reglur munu Utfeera nanar, en med mjoég almennum haetti samt,
grundvallargildi sem eiga vid um starf i opinberri pjonustu eins og pau birtast medal annars
i16gum. EkKki er tekio sérstaklega fram hvernig fjarmalaradherra skuli haga undirbiningi ad
slikum reglum. M4 i pvi sambandi visa til 52. gr. starfsmannalaga par sem kveoid er & um
samrad vid félog rikisstarfsmanna. Einnig kemur fram i dkvaedinu ad vera kann ad einstakar
stofnanir vilji setja sér sértaekari sidareglur sem taki pa mid af peim almennu.

Um 9. gr.

Til samreemis vid breytingar 4 starfsmannaldgum er hér lagt til ad breyting verdi gerd a4
16gum um radherraabyrgo til ad 1jost sé ad brot radherra 4 sidareglum geti leitt til vidurlaga.
Eftir sem adur yroi pad ad sjalfsogdu mat Alpingis hvort dkaert yroi og landsdéms hvernig
demt yroi i sliku tilfelli.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal 1.
Adgeroaazetlun um batt sidoferdi i stjornsyslu rikisins.
1. Log sett.
2. Samhefingarnefnd skipud, reglulegu samradi vid umbodsmann Alpingis og Rikisendur-

skodanda komid 4 fot.

3. Fjarmalaradherra stadfestir almennar sidareglur fyrir stjornsyslu rikisins ad teknu tilliti
til nidurstodu bjodfundar sem haldinn var i ndvember 2009.

4. Forsatisradherra stadfestir sidareglur fyrir starfsmenn Stjornarrads fslands og radherra,
eftir atvikum settar sidareglur fyrir adstodarmenn radherra.

5. Skipulagning fraodslu af halfu fjarmalaraduneytis til stjornenda og annarra starfsmanna.

6. Umbodsmadur Alpingis sér til pess a0 i starfslidi sinu sé starfsmadur meod pekkingu a
siofredilegum efnum.

7. Einstakar rikisstofnanir setja sér sidareglur ad hfou samradi vid starfsmenn, fjarmala-
raduneytio og eftir atvikum samheafingarnefnd (mun gerast smam saman).

8. Rikisstarfsmonnum og almenningi kynntir moguleikar 4 ad skjota meintum brotum a
sidareglum til umbodsmanns Alpingis.

9. Samhefingarnefnd skilar fyrstu arsskyrslu til forsatisradherra.

10. Arsskyrsla 16gd fyrir Alpingi.



15

Fylgiskjal I1.

Sidareglur fyrir radherra og starfsfélk Stjérnarradsins.
(Skyrsla starfshops um sidareglur, 9. oktober 2009.)

Inngangur: Stutt greinargerd um reglurnar

A vormanudum 2009 skipadi forsatisradherra starfshop tveggja starfsmanna ur stjorn-
syslunni og eins utanadkomandi sérfraedings til ad leggja drog ad sidareglum fyrir radherra
og starfsmenn raduneyta. Reglurnar eiga a0 tja gildi og meginreglur stjérnsyslunnar og studla
a0 faglegri proun hennar. Um pessar sidareglur gildir sama og um adrar slikar reglur; peer eru
viobot vid formlegar krofur til stjérnsyslunnar, p.e. pau 16g og reglur sem um hana gilda.
bessvegna skiptir lika miklu mali ad um setningu peirra sé¢ fullt samrad haft vio starfsfolk
stjornsyslunnar og patttaka pess i gerd reglnanna sé tryggo.

Starfshépurinn taldi rétt ad gera eingongu tillogu um sidareglur fyrir rddherra annars
vegar og starfsmenn raduneyta hins vegar. Of umfangsmikio veeri 4 pessu stigi ad undirbtia
sidareglur fyrir stjornsyslu rikisins almennt. Auk pess veri 6rdugt ad na med samfelldum
heetti yfir starfsemi o6likra rikisstofnana. Sidareglurnar koma ekki i veg fyrir ad einstok
raduneyti setji sér itarlegri reglur eftir pvi sem vid 4. Einn hopur starfsmanna verdur utundan
pegar dregin eru skil 4 milli rd0herra annarsvegar og starfsfolks Stjérnarradsins hinsvegar.
betta eru adstodarmenn radherra sem oft eru radnir & pdlitiskum forsendum og heetta storfum
med radherra. Edlilegt er ad um pa gildi reglur um starfsfolk og reglur um radherra eftir pvi
sem best 4 vi0 hverju sinni.

Reglurnar sem hér liggja fyrir i drogum eru pripzttar. I fyrsta hluta eru sett fram fjogur
megingildi eda leidarljos sem lagt er til ad stjornsyslan geri ad sinum. I 68rum hluta er ad
finna 20 almennar sidvenjur sem leida ma af pessum fjorum megingildum og gilda um 611
dagleg storf radherra og starfsmanna raduneyta. [ pridja og fjorda hluta eru sértaekari reglur
annars vegar fyrir rddherra og hins vegar fyrir annad starfsfolk raduneyta. Sérteku reglurnar
veita leidsdgn um rétta hegdun vid ymsar adstadur sem upp geta komid. Fyrsti og annar hluti
reglnanna er samhljoda fyrir starfsfolk raduneyta og radherra. Odru mali gegnir um pridja
hlutann, par sem o6likar adstadur radherra annars vegar og starfsfolks Stjornarradsins hins
vegar gera ad verkum ad ekki er hagt ad hafa reglurnar ad 6llu leyti samhljéda. Samt er
mikilvaegt ad hafa i huga ad sidareglur eru alltaf almenns edlis og sioferdilegar krofur sem
menn gera til sjalfra sin og annarra breytast ekki po ad adstaedur breytist. [ fimmta hluta eru
sidan akvaedi um innleidingu og framkvemd reglnanna.

Megingildin eda leidarljosin eiga ad endurspegla pa hugmynd ad heegt sé ad gera itrustu
krofur til opinberrar stjornsyslu um heilindi, 6hlutdreegni, abyrgd og pjonustu. Heilindi er
leidarhugtak i allri umraedu um gaeoi stjornsyslu, en heilindahugtakid byggir i pessu sam-
hengi 4 pvi a0 allt starfsfolk leggi sig fram um 6hlutdraegni 1 starfi, sé bid undir pa abyrgo
sem i almannapjonustu felst og ad sjonarmid gagnseis, rddvendni og sanngirni séu alltaf
rikjandi i storfum pess.

Megingildin parfnast pess hinsvegar ad af peim sé hagt ad draga almenn en videigandi
bod eda reglur sem gilda i daglegu starfi. { drogunum er petta gert i 5drum hluta, en par er
safn almennra reglna sem { heild lysa géodum starfsvenjum starfsfolks Stjérnarradsins, rad-
herra par me0 talinna. Pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad um leid og krofur af pessu tagi eru
settar i ord, skapast lika si almenna skylda starfsfolks a0 studla ad pvi ad stjornkerfio allt
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starfi med peim hetti sem sidareglurnar lysa. P6 ad moguleikar folks til ad hafa ahrif 4 adra
séu ad sjalfsogdu mjog misjafnir, leikur hver einasti starfsmadur alltaf stort hlutverk sem
fyrirmynd annarra, hvort sem um samstarfsmenn er ad raeoda eda pa sem taka vid storfum
manna sidar. [ sidareglum er oftast gengid ut fra pvi ad hver starfsmadur sjai starf sitt i
samhengi vid pad hlutverk sem stjornkerfio hefur i heild sinni. Pannig ber til demis ad skilja
almennar reglur 4 bord vio ad starfsfolk eigi ad studla ad lydraedislegum stjornarhattum, hafa
forystu um lausnir 4 malum pegar pad 4 vid, stydja samstarfsfolk i ad leita réttar sins og svo
framvegis.

i pridja og fjorda hluta er svo komid ad hinum eiginlegu sidareglum, sem taka a tilteknum
adstedum og akvednum spurningum. Pad ma hugsa sér a0 pessi hluti reglnanna, eins og hann
er settur fram i fyrirliggjandi drogum, breytist i timans rds, par sem hann endurspeglar ad
sumu leyti pau atridi sem efst eru 4 baugi hverju sinni.

Ahrif sidareglna eru einkum prenns konar. bar hafa i fyrsta lagi leidsagnargildi, sem
reedst ad hluta til af pvi hversu itarlegar paer eru og hversu vel per eiga vio um tilteknar ad-
steedur. [ 63ru lagi eru paer styrandi i peim skilningi ad reglur sem starfsfolk fer eftir og til-
einkar sér mota storf pess almennt. I pridja lagi hafa reglurnar eftirlitsgildi ef paer eru nogu
skyrar til ad haegt sé ad beita peim til ad bregdast vid oaskilegri framkomu eda hegdun, til
demis ef mogulegt er ad keera brot 4 peim og urskurda um slik brot.

bad er mikilvagt vid setningu sidareglna, ad peim sé ekki beint ad akvednum hopi eda
per settar til hofuds einhverjum. Vid gerd sidareglna er gengid ut fra pvi ad allt starfsfolk
(hvort sem um er ad reda fyrirteki i einkarekstri eda opinbera stofnun) vilji leggja sig fram
og liti 4 pad sem metnadarmal sitt ad standa sig sem best i starfi. Sidareglur eiga ad audvelda
pvi ad na pessu markmidi. bess vegna skiptir einnig miklu mali a0 allir starfsmenn eigi pess
kost ad koma ad setningu sidareglna og ad sem flestir nyti sér pad tekifaeri. Sidareglur sem
settar eru ofan fra an samrads vid pa sem eiga ad nota paer missa gjarnan marks.

Nanari skyringar

Starfshopurinn telur rétt ad skyra faein atridi i reglunum til ad audvelda folki ad gera
athugasemdir og breytingartillogur vid per adur en peer taka 4 sig endanlega mynd.

Gert er rad fyrir pvi ad haldin verdi namskeid fyrir starfsmenn Stjornarradsins eftir ad
reglurnar hafa verid stadfestar sem hluti af innleidingu peirra. { framtidinni verdi bodid
reglulega upp 4 namskeid um hagnyta sidfraedi og sidareglur og etlast verdi til ad nyir
starfsmenn saki slikt namskeid innan ars frd pvi ad peir hefja storf. Namskeid, malstofur og
skipulagdar umraedur um sidfraedi eru besta leidin til ad tryggja a0 sidareglurnar séu virkar
i 6llu starfi stjérnsyslunnar og hafi raunveruleg ahrif. Pad er ekki naudsynlegt a0 fjalla um
reglurnar sjalfar nema ad litlu leyti med slikum hetti, en med kerfisbundinni umfjéllun um
sidfreedi innan stjornsyslunnar 4 starfsfolk pess kost ad fjalla um og rokrada spurningar um
starfsheetti, sem og um viohorf'til peirra vandamala sem upp kunna ad koma i daglegu starfi.
bad hefur synt sig a0 umraedur og namskeidahald af pessu tagi gerir starfsfolk 6ruggara i
starfi, audveldar pvi ad leysa ur floknum alitaméalum og taka réttar akvardanir.

Sidareglurnar verdur pvi ad setja i vidara samhengi en svo ad med peim sé buid til nytt
regluverk til ad taka a brotum sem reglur af 60ru tagi na ekki til. Sidareglur hjalpa til vio a0
moéta venjur 4 pvi svedi sem er utan laga og reglugerda, ekki med pvi ad leggja auknar
kvadir 4 starfsfolk, heldur med pvi ad leidbeina og styra. Sidareglur eiga pannig ad gera folki
1ifid audveldara, ekki flaekja pad, ef svo ma ad ordi komast. Spurningarnar sem sidareglur
geta hjalpad vio ad svara koma upp alveg 6had pvi hvort sidareglur eru til eda ekki, en meo
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sidareglum sem beitt er 4 virkan og lifandi hatt i daglegu starfi, er audveldara ad takast a vid
pessar spurningar.

Eftirfylgni

Rétt er ad hafa i huga ad sidareglurnar, pott opinberar séu, eru fyrst og fremst etladar til
a0 efla innra starf Stjornarradsins, par mega ekki vera refsivondur sem haegt er ad nota i
politiskum tilgangi eda menn geta freistast til ad misbeita. Pessvegna er adalatridid ad
reglurnar séu starfsfolki Stjornarrddsins, sem og radherrum og adstodarménnum peirra,
traustur leidarvisir um rétta og lofsverda framkomu 1 starfi.

bad er misjafnt hvort sidareglur fyrirteekja og opinberra stofnana gera rao fyrir kaeerum vid
brotum. Tillaga starfshopsins er ad skipud verdi sidanefnd til ad fjalla um dbendingar um
brot 4 reglunum og fella videigandi urskurd. Nefndin myndi pa einnig hafa heimild til ad
fjalla um mal ad eigin frumkvadi og somuleidis rannsaka mal eftir pvi sem naudsynlegt
pykir hverju sinni. [ drdgunum er ekki endanleg tillaga um samsetningu sidanefndar, en gert
er rad fyrir a0 forsatisradherra skipi hana og ad i henni eigi sa&ti tveir sérfraedingar a svioi
sidfraedi og stjornsyslulaga auk 2—3 annarra nefndarmanna. Pad ma hugsa sér ad sidanefndin
hafi vidtekara urskurdarhlutverk en sem vardar sidareglur, til demis um alitamal i sambandi
vi0 agareglur starfsmannalaga.

Almenna reglan er si 4 vinnustooum ag starfsmenn sem vilja benda a sioferdilega ameelis-
vert athaefi samstarfsmanna, eda 16gbrot, snui sér til naesta yfirmanns sem bregst vid dbend-
ingunni eda kemur henni afram til edstu stjornenda. bessi regla 4 ad sjalfsdogdu ekki vid ef
naesti yfirmadur er sjalfur tengdur pvi atheefi sem kvartad er yfir eda ef starfsmadurinn getur
ekki treyst yfirmanni sinum af 60rum astaedum. Vio slikar adsteedur ber a0 leita til samstarfs-
manna eda yfirstjornar. Petta getur att vio hvort sem 1 gildi eru sidareglur eda ekki. Einn af
kostunum vid ad hafa sidanefnd eins og hér er lagt til er sa ad kvortunarferlid er einfaldara
en annars veeri, og minni haetta 4 ad einstaklingar sem koma abendingum 4 framfzeri beint vid
nefndina gjaldi fyrir pad. Pad meetti hugsa sér ad haegt sé ad 6ska nafnleyndar pegar abend-
ingu er komid 4 framferi vid sidanefndina.

Heilbrigo skynsemi

Sidareglur geta verid misalmennar i ordalagi og kréfum. I pessum drogum er farinn sa
millivegur ad gerdar eru almennar kréfur um framkomu og vinnubrégd en visad til heil-
brigdrar skynsemi um videigandi mork hverju sinni. Pannig er til deemis gert rad fyrir pvi ad
starfsfolk taki ekki vid personulegum gjéfum yfir héflegum kostnadarmoérkum, en gjafir sem
pegnar eru i krafti embeaettis renni til vidkomandi raduneytis. Nu ma ekki skilja petta svo ad
smagjafir til embeettis- eda stjornmalamanna sem jafnvel ma telja hluta af edlilegum mann-
legum samskiptum eda kurteisisvenjum, skuli undantekningalaust athenda i vidkomandi
raduneyti. Starfsfolk parf sjalft ad meta hvar slik mork liggja. Einnig ma hugsa sér a0 einstok
raduneyti setji sér nakvemari reglur, sé talin porf & pvi.

Med sama hetti er 4 nokkrum stodum 1 drogunum visad 1 ,,videigandi‘ radstafanir hverju
sinni. Hér verdur mat folks 4 pvi hvernig reglurnar eru best uppfylltar ad koma til, en einstok
raduneyti geta einnig haft skyrari viomid. Pad er hluti af innleidingarferli reglnanna ad
viomid verdi til um einstok atridi hvort sem pau eru ordud i reglunum meo skyrum heetti, eda
hluti af menningu og edlilegum starfshattum stjornsyslunnar.

Vid gerd pessara reglna hefur verid studst vid vidomid fyrir goéda starfshetti rikisstarfs-
manna sem fjarmalaraduneytid gaf ut ario 2006, peer sidareglur sem pegar eru fyrir hendi i
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raduneytum hér a landi, og margvislegar leidbeiningar OECD og fleiri alpjodlegra stofnana,
svo sem Evropuraodsins. ba hefur fyrirkomulag pessara mala i 60rum rikjum verid haft til
hlidsjonar.

Samrao

[ vinnu sinni til pessa hefur starfshopurinn haft samrad vid félog starfsmanna Stjornar-
radsins og skrifstofustjora lagaskrifstofa raduneytanna. b4 hefur starfshdpurinn att fundi meo
umbodsmanni Alpingis og Vilhjalmi Arnasyni préfessor sem 4 saeti i Vinnuhdpi um sidferdi
en hann starfar med rannsoknarnefnd Alpingis um bankahrunid. bad er mjog mikilvegt ad
skapa umradur um reglurnar pannig ad starfsmenn raduneyta fai teekifeeri til ad koma sjonar-
midum sinum ad og hafa ahrif 4 endanlega gerd peirra. Drogin hafa verid kynnt fyrir 61lum
raduneytum og hefur verid tekio tillit til athugasemda fra peim.

Lagt er til ad drogin verdi ni kynnt almenningi & heimasidu forsetisraduneytisins. bau
verdi svo endurskodud i 1josi athugasemda a0ur en til stadfestingar peirra og utgafu kemur.
Starfshopurinn fagnar peim aformum, sem fram kom & pingmalaskra rikisstjérnarinnar, ad
sidareglurnar fai stod i Igum um Stjérnarrad {slands. Pannig ma festa reglurnar i sessi og
jafnframt er einsynt ad umfjollun & Alpingi um sidareglur fyrir stjornsysluna verid mjog

gagnleg.
Reykjavik, 9. oktober 2009

Pall bPérhallsson
Halldéra Fridjonsdottir
Jén Olafsson

Valio efni sem studst hefur verio vid:

Utgefid efni OECD um gott sidferdi i opinberri stjornsyslu og barattu gegn spillingu. Sja:

Handbok Evropurddsins um sidferdi i opinberri pjonustu. Sja:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1378293&Site=DG1-CDLR&BackColorInternet

=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F &BackColorLogged=FFC679

Sidareglur opinberra starfsmanna i Bretlandi. Sja:
http://www.civilservice.gov.uk/Assets/cs_code tcm6-2444.pdf

Sidareglur opinberra starfsmanna { Astraliu. Sja:
http://www.apsc.gov.au/values/conductguidelines.htm

Sidareglur opinberra starfsmanna a Nyja Sjalandi. Sja:
http://www.ssc.govt.nz/upload/downloadable_files/Code-of-conduct-StateServices.pdf

Vidmid um gdoa starfsheetti rikisstarfsmanna. Sja:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/starfsmenn-rikisins/dreifibref/yfirlit/2006/02/15/nr/5544

Sidareglur utanrikispjonustunnar. Sja:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/Sidareglur_utanrikistjonustunnar.PDF

Sidareglur samgonguraduneytis. Sja:
http://www.samgonguraduneyti.is/sidareglur/
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I. hluti: Grunngildi stjornsyslunnar
Ohlutdreegni

Stjornarrad Islands starfar 4 grundvelli laga i pagu almennings. Oll stefnumétun og
dkvardanataka motast af sanngirni og virdingu fyrir ldgum. Sérhagsmunir styra ekki mals-
medferd né nidurstoou mala. Leitast er vid ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og pess
gaett a0 almennir borgarar hafi jafnan adgang ad starfsfolki Stjornarradsins.

Abyrgo

Starfsfolk Stjornarradsins og radherrar bera abyrgd 4 gjordum sinum sem einstaklingar
og vinna storf sin pannig ad forsendur og astaedur akvardana séu ljosar og opinberar eftir pvi
sem kostur er og almannahagsmunir krefjast. Hofs er gaett i medferd fjirmuna, dkvardanir
byggoar 4 bestu faanlegum upplysingum og medalhofs geett i 6llum akvordunum og ad-
gerdum.

bjonusta

Stjornarrddid reynir ad koma sem best til mots vid parfir og 6skir borgaranna med skil-
virku samstarfi raduneyta og starfsfolks, gagnserri stjornsyslu og greidri upplysingamidlun
til almennings. Starfsfolk synir frumkvaedi i einstokum malum eftir pvi sem vid 4, vinnur ad
bestu lausnum hverju sinni og synir borgurunum fulla virdingu i 61lum samskiptum vio pa.

Heilindi

Radherrar og starfsfolk Stjornarradsins leita lausna sem eru i senn sanngjarnar, skilvirkar
og i almannapagu. Samskipti innan Stjornarradsins og vio almenning byggjast 4 trausti,
gagnkvamri virdingu, heidarleika og hreinskilni. I daglegu starfi er synd raddeild og rad-
vendni og leitast vid ad satta 6lik sjonarmid i pagu almennings.

I1. hluti: Godar sidvenjur i stjornsyslu
Starfsfolk raouneyta og radherrar
+ Sinna starfi sinu af alud, tramennsku og heidarleika.
 Starfa i almannapagu af vandvirkni og samkvamt bestu domgreind.
» Syna einstaklingum sem til peirra leita virdingu og hattvisi.
» Kosta kapps um skilvirkt samstarf vid Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.
» Studla ad lydraedislegum stjornarhattum a eigin starfsvettvangi.
* Tryggja ad undirmenn og samstarfsfolk njoti sannmelis og vidurkenningar fyrir
vinnuframlag sitt, frumkveedi og atorku.
+ Sty0ja rétt undirmanna og samstarfsfolks til ad leita réttar sins telji pau a sér brotid.
» Vinna gegn einelti & vinnustad.
 Leitast vid a0 skapa traust a og virdingu fyrir eigin stodu og embeetti med triverougri
og heilsteyptri framkomu.
» Afgreida mal med skyrum hetti jafnskjott og pvi verdur vio komid.
» Hafa forystu um lausnir pegar pad a vio.
 Leitast vid a0 baeta vinnubrogd og starfshaetti.
* Fordast soun og dmarkvissa medferd fjarmuna.
+ Axla 4byrgd 4 eigin dkvordunum og krefjast hins sama af 60rum.
+ Standa v6rd um hlutleysi og faglegt sjalfstedi starfsmanna.
* Virda jafnradi og fordast mismunun.
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Standa v6rd um skodana- og tjaningarfrelsi.

Virda mork stjérnmala og stjornsyslu.

Vekja athygli videigandi adila & 616gmatum dkvordunum og athofnum.

Fordast hagsmunadrekstra og geta pess ad personuleg tengsl hafi ekki ahrif 4 storf.

. hluti: Sioareglur raoherra

1. Hagsmunatengsl og hagsmunadrekstrar

Rédherra veitir almenningi sem gleggstar upplysingar um fjarhag sinn, tekjur, eignir og
skuldir. Hann upplysir einnig um tengsl sin vid stofnanir, félog eda félagasamtok sem
geta valdid hagsmunaarekstrum i starfi. Petta gildir um tekjuéflun utan embeettis, vid-
toku personulegra gjafa yfir hoflegum morkum, hverskyns fridindi, bodsferdir og sér-
kjor.

Réoherra gaetir pess ad vina-, hagsmuna- og skyldleikatengsl hafi ekki ahrif 4 emb-
attisstorf. S¢€ haetta 4 sliku, eda likur til ad akvardanir séu tilkadar i 1j6si slikra tengsla,
ber ad gera videigandi radstafanir.

Radherra notferir sér ekki stodu sina, eda upplysingar sem hun veitir honum sérstakan
adgang ad, til persoénulegs avinnings.

Raodherra ber a0 hafa i huga i 6llum samskiptum sinum vid hagsmunahoépa ad skyldur
hans eru vid almenning. Varast skal 6edlileg ahrif hagsmunahopa & stefnumotun og gaeta
a0 sanngirni pegar komid er til moéts vid dskir hagsmunahopa.

Raoherra beitir sér fyrir pvi innan raduneytis ad tekid sé 4 hagsmunaarekstrum strax og
peir koma upp og a0 starfsfolk sé sér medvitad um mogulega hagsmunaarekstra og leidir
til ad koma i veg fyrir pa.

2. Akvardanir og medferd veromeeta

Raodherra axlar med videigandi heetti abyrgd 4 akvordunum sinum og gjérdum, sem
skulu vera almenningi til heilla og i samreemi vid stjornarskra og landslog. Radherra
axlar med sama hatti 4byrgd 4 dkvoérounum og gjérdum undirmanna sinna.

Forsendur akvardana skulu vera opinberar nema almannahagsmunir krefjist annars.
Askilegt er a0 skriflegum gégnum um slikar forsendur sé haldio til haga.

Raodherra beitir ekki valdi sinu i peim tilgangi ad pjona persénulegum hagsmunum og
gaetir pess a0 starfsfolk raduneytis virdi somu reglu.

Raoherra synir raddeild vid medferd fjarmuna hins opinbera og hvetur starfsfolk radu-
neytis sins til hins sama.

Utgjold vegna ferdalaga, veisluhalda, gestamottoku o.p.h. ber ad takmarka vid pad sem
naudsynlegt er vegna skyldna embeettisins.

3. Hegdun og framganga

Raodherra skal syna virkan samstarfsvilja séu storf hans rannsdkud af halfu Alpingis eda
eftirlitsstofnana Alpingis og eins pegar pingmenn 6ska eftir upplysingum 4 grundvelli
laga um pingskop.

Raoherra ber ad draga skyr mork 4 milli einkalifs sins og opinberra skyldustarfa og
hefur ekki einkanot af geedum starfsins umfram pad sem reglur hvers raduneytis leyfa.
Hafi radherra einkanot af hlunnindum sem tilheyra viokomandi embatti skal telja pau
fram til skatts eftir pvi sem vid a. Gjafir sem radherra piggur i krafti embaettis sins renna
til vidkomandi raduneytis.



21

Raoherra fordast allt athafi sem liklegt er til ad vekja grunsemdir um ad hann notfeeri
sér stoou sina i eiginhagsmunaskyni.

Radherra geetir pess a0 framganga hans gefi starfsmonnum ekki tilefni til ad atla ad litid
verdi framhjé brotum 4 16gum eda sidareglum.

Raoherra ber ad tryggja ad mistdk eda misskilningur sem vardar akvardanir, medferd
mala eda samskipti vid almenning séu leidrétt eins fljott og moégulegt er og valdi sem
minnstu tjoni.

Raodherra gerist ekki sérstakur fulltrai eda talsmadur einstakra fyrirtaekja innanlands eda
a erlendum vettvangi.

Raoherra studlar ad kynningu pessara sidareglna og leggur sig fram um ad tryggja vio-
taeka notkun peirra.

Radherra gaetir pess ad ryra ekki virdingu embeettis sins med dmaelisverdri framkomu,
skeytingarleysi um 16g eda virdingarleysi vid manngildi og mannréttindi, svo sem med
kaupum & kynlifspjonustu.

4. Vinnubrégo

Raoherra byggir akvardanir sinar 4 bestu faanlegum upplysingum og leitar faglegs mats
embettismanna og annarra sérfrodra adila a0ur en akvardanir eru teknar um einstok mal
eftir pvi sem vio a.

Radherra leitast vid ad vera i sem bestum tengslum vid almenning. { pessu skyni gefur
hann almennum borgurum kost 4 viotdlum vid sig, adstodarmann eda starfsmann radu-
neytis eftir pvi sem vio a. Gaeta skal pess ad bidtimi sé innan skynsamlegra marka og
adgengi jafnt.

Rédherra gerir skyran greinarmun 4 flokkspdlitisku starfi, svo sem i tengslum vid kosn-
ingar, og verkefnum raduneytis sins hverju sinni. Hann felur starfsménnum raduneyta,
60rum en adstodarmanni, ekki verkefni sem tengjast stjornmalastarfi hans.

5. Upplysingagjof

Radherra veitir paer upplysingar sem 16g kveda 4 um ad veita skuli fljott og vel og sér
til pess ad starfsmenn raduneytis hans vinni i sama anda.

Raodherra leynir ekki upplysingum sem hann byr yfir um malefni sem varda almannahag
nema 16g bj6di eda almannahagsmunir krefjist pess ad 60ru leyti. Radherra ber ad hafa
frumkvaedi ad birtingu slikra upplysinga sé hun i almannapagu.

Raoherra geetir pess ad fyrirspurnum pingmanna sé svarad itarlega og af fyllstu hrein-
skilni.

Rédherra leggur sig fram um ad upplysa almenning og fjolmidla med reglulegum og
skipulegum hetti og af hreinskilni um storf raduneytis sins.

6. Samskipti vio samstarfsfolk og almenning

Rédherra gerir skyran greinarmun 4 p6litisku hlutverki sinu og hlutverki sinu sem &dsta
yfirmanns raduneytis. Hann krefst pess af starfsfolki raduneytis sins ad pad lati politisk
sjonarmid ekki hafa ahrif & storf sin og virdir um leid poélitiskt hlutleysi pess.
Raodherra tekur mark 4 og bregst vid dbendingum starfsmanna um sioferdilega ameelis-
vert eda 6logmett athefi 1 rdduneyti hans eda 4 starfssvidi rdduneytisins. Hann gaetir
pess ad starfsmenn sem benda a slikt gjaldi ekki fyrir pad.



22

Radherra leitast vio ad eiga greid og opin samskipti vio frjals félagasamtok, fagfélog og
hagsmunahopa.

IV. hluti: Sidareglur starfsfélks stjornarradsins
1. Hagsmunatengsl og hagsmunadrekstrar

Starfsfolki raduneyta ber a0 upplysa raduneytisstjora um fjarhag sinn, tekjur, eignir og
skuldir, séu starfsskyldur pess edlis a0 til hagsmunaarekstra geti komid. Starfsfolk
upplysir einnig um tengsl sin vid stofnanir, félog eda félagasamtok sem geta valdio
hagsmunaarekstrum, par 4 medal tekjudflun utan starfsins og viotoku personulegra gjafa
fra hagsmunaadilum.

Starfsfolk gaetir pess ad vina-, hagsmuna- og skyldleikatengsl hafi ekki ahrif & storf pess.
S¢ heetta 4 sliku, eda likur til ad dkvardanir séu tulkadar i 1j6si slikra tengsla, ber ad gera
videigandi radstafanir.

Starfsfolk notfaerir sér ekki stodu sina, eda upplysingar sem hun veitir pvi sérstakan
adgang ao, til personulegs avinnings.

[ samskiptum vid hagsmunahépa ber starfsfolki Stjornarradsins ad hafa i huga ad
skyldur stjornsyslunnar eru vio almenning. Gaeta skal ad jafnreedi hagsmunaadila pegar
komid er til mots vid 6skir hagsmunahodpa.

2. Akvardanir og medferd verometa

Hver starfsmadur Stjornarradsins er abyrgur fyrir athdfnum sinum og gjoérdum, sem
skulu vera almenningi til heilla og i samraemi vid stjornarskra og landslog.

Yfirmenn bera abyrgd 4 akvorounum undirmanna sinna med peim.

Starfsfolki Stjornarrddsins ber ad syna raddeild vid medferd fjarmuna hins opinbera og
studla ad pvi sama medal samstarfsmanna.

Utgjold vegna ferdalaga, veisluhalda, gestaméttoku o.p.h. ber ad takmarka vid pad sem
naudsynlegt ma telja vegna skyldna viokomandi raduneytis.

3. Hegdun og framganga

Vid hvers kyns rannsoknir af halfu Alpingis eda eftirlitsstofnana Alpingis og eins pegar
pingmenn 6ska eftir upplysingum a grundvelli laga um pingskdp ber starfsfolki stjorn-
syslunnar ad syna virkan samstarfsvilja.

Starfsfolki Stjérnarradsins ber ad draga skyr mork & milli einkalifs sins og opinberra
skyldustarfa og hafa ekki einkanot af gaeedum starfsins umfram pad sem reglur hvers
raduneytis segja til um.

Hafi starfsmadur stjornarrddsins einkanot af hlunnindum sem tilheyra starfi hans skal
telja pau fram til skatts. Gjafir sem starfsmadur piggur vegna embettis sins eda opinbers
hlutverks renna til viokomandi raduneytis.

Starfsfolk Stjornarradsins fordast allt athaefi sem liklegt er til ad vekja grunsemdir um
ad pad notferi sér stodu sina i eiginhagsmunaskyni.

Mistok eda misskilning sem vardar akvardanir, medferd mala eda samskipti vid almenn-
ing ber ad leiorétta eins fljott og mogulegt er og med minnstu mogulegu tjoni.
Starfsfolk gengur ekki 4 mala hja fyrirtaekjum eda beitir sér i pagu tiltekinna fyrirtakja
umfram Onnur innanlands eda 4 erlendum vettvangi.
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+ Starfsfolk Stjornarradsins geetir pess ad ryra ekki traverdugleika raduneytis sins med
amalisverdri framkomu, skeytingarleysi um 16g eda virdingarleysi vid manngildi og
mannréttindi, s.s. med kaupum & kynlifspjonustu.

4. Vinnubrégo
« Akvardanir ber ad byggja 4 bestu faanlegum upplysingum.
» Leita skal faglegs mats sérfr6dra adila um einstok mal eftir pvi sem vio 4.
» Starfsfolk Stjoérnarrddsins leitast vid ad audvelda 611 samskipti vid almenning og leitast
vid ad mismuna borgurunum ekki um adgang ad stjérnsyslunni.

5. Upplysingagjof
+ Starfsfolk Stjérnarradsins veitir almenningi upplysingar sem 16g kveda 4 um ad veita
skuli fljott og vel.
 Starfsmaour studlar ad pvi ad upplysingar sem geta haft ahrif 4 malsmedferd og nidur-
stoour mala séu adgengilegar samstarfsfolki og yfirmonnum.
 Starfsfolk heldur ekki vitneskju sinni um malefni sem varda almannahag leyndri, nema
brynt s¢ ad gera pad vegna almannahagsmuna.

6. Samskipti vio samstarfsfolk og almenning

* Bregoastskal vid dbendingum samstarfsfolks og undirmanna um sidferdilega amalisvert
eda 6logmeett athaefi. Starfsfolk Stjornarradsins leitast vid ad koma i veg fyrir ad ein-
staklingar gjaldi fyrir slikar abendingar.

» Starfsfolk leitast vid a0 eiga greid og opin samskipti vid frjals félagasamtok, fagfélog
og hagsmunahopa.

+ Starfsfolk leitast vid ad audvelda 611 samskipti vid almenning og sja til pess ad upplys-
ingar séu veittar greidlega og med kerfisbundnum heetti.

V. hluti: Framkvaemd
1. Sidanefnd
* Forsatisradherra skipar sidanefnd sem tekur vid abendingum um brot a sidareglunum
og fjallar um peer. Nefndin getur einnig tekid upp mal ad eigin frumkvaeoi.
+ Sidanefnd beitir sér fyrir breytingum 4 reglunum eftir pvi sem astada er til.

2. Namskeid, freedsla
» Nyir starfsmenn Stjérnarradsins, rddherrar og adstodarmenn peirra seekja ndmskeid um
sidareglur svo fljott sem audio er eftir ad peir hefja storf. Forsatisraduneytid efnir til
reglulegra freedslufunda um sidferdi i opinberri stjornsyslu og beitir sér fyrir pvi ad efla
vitund um sidareglur og virka notkun peirra.
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Fylgiskjal I1I.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
Stjérnarrad islands og fleiri 16gum (sidareglur).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16gfest verdi umgjord um sidareglur fyrir radherra,
starfsmenn Stjornarrads Islands og fyrir almenna rikisstarfsmenn. Frumvarpid midar jafn-
framt ad pvi ad tryggja samhaefingu milli 6likra adila innan stjornkerfisins sem vinna ad pvi
a0 beeta vinnubrdgd hja starfsmonnum rikisins.

[ fyrsta lagi er lagt til ad sett verdi 4 fot samhafingarnefnd, sem hafi pad hlutverk ad
studla ad pvi ad grunngildi stjornsyslu rikisins og sidareglur byggdar 4 peim nai fram ad
ganga, ad hofou nanu samradi vid eftirlitsembatti Alpingis. [ 6dru lagi er gert rad fyrir ad
forsaetisradherra fai heimild til ad stadfesta sidareglur fyrir starfsmenn Stjérnarrads Islands
og fai auk pess heimild til ad setja raSherrum i rikisstjorn sértakar sidareglur. I pridja lagi
a0 fjarmalaradoherra fai heimild til a0 stadfesta almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins.
Jafnframt verdi aréttad hlutverk fjarmalaraduneytisins, sem fer med starfsmannamal rikisins,
vid freedslu og eftirfylgni med sidareglum. I fjorda lagi er lagt til ad 16gum um umbodsmann
Alpingis verdi breytt pannig ad pad hlutverk sem hann hefur haft vid ad gaeta ad vondudum
stjornsysluhattum nai einnig til sidareglna sem settar hafa verid med formlegum heetti. |
fimmta lagi er lagt til ad 10gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins verdi breytt
pannig ad gert verdi ljost ad brot a sidareglum geti leitt til agavidurlaga. Auk pess er kvedio
skyrlega 4 um ad rikisstarfsmenn verdi ekki latnir gjalda pess ef peir greina videigandi adil-
um fra 16gbrotum eda brotum 4 sidareglunum sem peir verda askynja um i starfi. Loks er lagt
til a0 [6gum um radherradbyrgo verdi breytt pannig ad ljost sé ad brot 4 sidareglum geti leitt
til vidurlaga samkvemt peim 16gum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ma gera rad fyrir einhverjum litils hattar kostnadar-
auka fyrir rikissj60. Ekki hefur verid lagt endanlegt mat 4 kostnadinn en gera ma rad fyrir
einhverjum sérfreedikostnadi vegna setu i samhafingarnefndinni. Hversu har sa kostnadur
verdur fer eftir pvi hvernig skipast i nefndina. Verdi nefndin alfarid skipud rikisstarfsmonn-
um verdur ekki um aukinn kostnad ad raeda en gaeti ordid allt ad 2 til 3 m.kr. arlega verdi sér-
fraedingar utan rikiskerfisins allt ad prir talsins i nefndinni. Kostnadar vid upplysinga6flun,
freedirannsoknir og namskeidshald hefur ekki verid metinn sérstaklega en gera verdur rad
fyrir a0 ndmskeidshaldid verdi ad sterstum hluta greitt af patttokugjoldum fré vidkomandi
stofnunum eins og tidkast hefur hja hinu opinbera, t.d. i tengslum vid kynningu 4 stjérnsyslu-
og upplysingalogum fyrir rikisstarfsmonnum. Kostnadur vio gerd kynningarefnis og énnur
aukin verkefni vidkomandi adila &tti varla ad vera pad mikill ad hann geti ekki ramast innan
nuverandi fjarheimilda.
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