bskj. 944 — 554. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
og logum um husaleigubaetur.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
med sidari breytingum.
1. gr.
Ordin ,,0g séreignarsjodum i 2. malsl. 1. mgr. 36. gr. laganna falla brott.

2. gr.
I stad ordanna ,,i a.m.k. prja manudi i fyrri malslid 3. mgr. 47. gr. laganna kemur: a.m.k.
sidasta manudinn.

3. gr.
A eftir 63. gr. laganna kemur ny grein, 63. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsdgn:
Millirikjasamningar.
Vid framkvamd laga pessara skal tekid tillit til millirikjasamninga 4 svidi almannatrygg-
inga og félagsmala sem fsland er adili ad.

4. gr.
[ stad ordanna ,,30. juni 2010 i 7. mgr. dkvadis til bradabirgda V i 16gunum kemur: 31.
desember 2010.

5. gr.
[ stad ordanna ,,30. juni 2010* i 5. mgr. akvaedis til bradabirgda VI i 16gunum kemur: 31.
desember 2010.

6. gr.

Akvedi til bradabirgda VIII i Igunum verdur svohljédandi:

Atvinnuleysistryggingasjodur skal endurgreida peim atvinnuleitendum sem hafa fengio
skertar atvinnuleysisbetur eftir 1. mars 2009 vegna elli- og 6rorkulifeyrisgreiosina tr sér-
eignarlifeyrissjodum a grundvelli laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, sem nemur fjarhad skerdingarinnar. Skilyrdi
er ad vidkomandi atvinnuleitendur hafi 6skad eftir endurgreidslu ir Atvinnuleysistrygginga-
8j001 fyrir 1. september 2010.
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II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 138/1997, um hisaleigubzetur,
med sidari breytingum.
7. gr.

Vid 2. mgr. 9. gr. laganna beetist nyr malslidur sem ordast svo: Pa teljast elli- og drorku-
lifeyrisgreidslur ar séreignarlifeyrissjooum a grundvelli laga nr. 129/1997, um skyldutrygg-
ingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, ekki til tekna skv. 1.
mgr.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Atvinnuleysistryggingakerfinu var breytt hér 4 landi sumario 2006 med 16gum nr. 54/
2006, um atvinnuleysistryggingar. Fram til haustsins 2008 reyndi litio & hid nyja kerfi enda
var skrad atvinnuleysi hér 4 landi mjog 1itid 4 pvi timabili. Fra pvi i névember 2008 hefur
hins vegar reynt afar mikid 4 kerfid en fra peim tima hefur atvinnuleysi farid 6rt vaxandi hér
4 landi. Pannig for skrad atvinnuleysi tr 1,3% 1 6,6% af mannafla 4 innlendum vinnumarkadi
i september 2008 til jantar 2009 og hefur skrad atvinnuleysi hér a landi haldio afram ad
aukast fra peim tima. [ jantiar 2010 var skrad atvinnuleysi 9% 4 innlendum vinnumarkadi
sem jafngildir pvi ad 14.705 einstaklingar hafi ad medaltali verid an atvinnu pann manudinn
og i februar 2010 var skrdd atvinnuleysi ordid 9,3% sem jafngildir pvi ad 15.026 einstak-
lingar hafi a0 medaltali verid an atvinnu.

Med l6gumnr. 131/2008, um breytingu 4 16gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
og 16gum nr. 88/2003, um Abyrgdasjod launa, vegna sérstakra adstadna a vinnumarkadi, var
akvaedum til bradabirgda V og VI bett vid 16gin um atvinnuleysistryggingar. Akvadi til
bradabirgda V kvedur 4 um ad heimilt sé ad uppfylltum tilteknum skilyrdum ad greida hlut-
fallslegar atvinnuleysisbatur 4 moéti skertu starfshlutfalli launamanna og ad ekki komi til
skerdingar atvinnuleysisbota skv. 36. gr. laganna um atvinnuleysistryggingar ad pvi er vardar
grei0slur fra vinnuveitanda vegna minnkads starfshlutfalls 4 gildistima akvaedisins. Jafnframt
var sjalfsteett starfandi einstaklingum gert heimilt ad taka a0 sér tilfallandi verkefni samhlida
greidslu atvinnuleysisbdta ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum, sbr. dkveedi til brdda-
birgda VI i I6gum um atvinnuleysistryggingar. Samkvamt frumvarpi pvi sem vard ad fyrr-
nefndum 16gum nr. 131/2008 var breytingum pessum etlad a0 koma til moéts vid breyttar
adstedur 4 vinnumarkadi og var gildistimi dkvaedanna pvi takmarkadur. Logum um atvinnu-
leysistryggingar var breytt i tvigang 4 &rinu 2009 par sem gildistimi fyrrnefndra dkveda var
framlengdur i badi skiptin og er gildistimi peirra nu til 30. juni 2010. Med fyrrnefndum
breytingalogum, par sem gildistimi akvadanna var framlengdur, voru jafnframt gerdar
akvednar breytingar a efni peirra. Pannig er pad eitt af skilyroum pess ad geta att rétt a
hlutabdtum samkvaemt dkvaedi til bradabirgda V ao starfshlutfall viokomandi hafi skerst um
a.m.k. 20% en fari po6 ekki nidur fyrir 50% starfshlutfall. Hvad vardar rétt sjalfstaett starfandi
einstaklinga samkvaemt akvadi til bradabirgda VI pa er peim unnt ad halda rekstri sinum
opnum samhlida pvi ad geta att rétt & greidslum ur Atvinnuleysistryggingasjooi 4 grundvelli
akveedisins samfellt i prja manudi. Atli sjalfstaett starfandi einstaklingur ad halda rekstri
sinum afram ad peim tima lidnum & hann ekki rétt & greidslum ur Atvinnuleysistrygginga-
8j001 samhlioa pvi. Standi reksturinn hins vegar ekki undir sér ad loknum pessum premur
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manudum ad pvi marki ad vidkomandi einstaklingur hafi naega atvinnu i tengslum vio rekst-
urinn getur hann att rétt & Aframhaldandi greioslum ur Atvinnuleysistryggingasjooi stoovi
hann rekstur sinn.

[ 1josi pess ad enn fer skrad atvinnuleysi vaxandi hér 4 landi og ad aframhaldandi 6vissa
rikir 4 innlendum vinnumarkadi i kjolfar breyttra adstedna fra pvi haustid 2008 er i frum-
varpi pessu lagt til ad gildistimi akvaoa til bradabirgda V og VI i I16gum um atvinnuleysis-
tryggingar, sem hafa a0 geyma framangreind dkvedi, verdi framlengdur til 31. desember
2010.

Enn fremur er i frumvarpi pessu lagt til ad elli- og 6rorkulifeyrisgreidslur r séreignar-
lifeyrissjodum a grundvelli laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starf-
semi lifeyrissjo0a, med sidari breytingum, skerdi ekki atvinnuleysisbaetur skv. 36. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar. Er pad 1 samremi vid per breytingar sem gerdar hafa verid i
tengslum vid skerdingu lifeyrisgreidsina a grundvelli laga nr. 100/2007, um almannatrygg-
ingar, med sidari breytingum, en greidslur Ur séreignarlifeyrissjooum a grundvelli laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, skerda
ekki paer greidslur. T pvi skyni ad gata jafnraedis er lagt til ad akvaedi petta verdi afturvirkt
til 1. mars 2009 eda til pess tima er bradabirgdadkvaedi laga um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjo0a, meo sidari breytingum, hvad vardar heimild til uttektar
elli- og ororkulifeyrisgreiosina tr séreignarlifeyrissjooum fyrir sextiu ara aldur tok fyrst
gildi. [ samreemi vid framangreint er i frumvarpi pessu lagt til ad i akveedi til bradabirgda
VIII i 16gum um atvinnuleysistryggingar verdi kvedid 4 um ad Atvinnuleysistryggingasjooi
beri ad endurgreida peim atvinnuleitendum sem hafa fengid skertar atvinnuleysisbaetur eftir
1. mars 2009 vegna elli- og drorkulifeyrisgreidsina tr séreignarlifeyrissjooum a grundvelli
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum,
pa fjarhaed sem nemur skerdingunni. b6 er pad gert ad skilyrdi ad vidkomandi atvinnuleit-
endur hafi 6skad eftir fyrrnefndri endurgreioslu Gr Atvinnuleysistryggingasjodi fyrir 1. sept-
ember 2010.

[ pvi skyni ad gaeta jafnraedis ad pvi er vardar husaleigubztur milli peirra sem eru yngri
en sextiu ara og peirra sem eru sextiu ara og eldri er i frumvarpi pessu jafnframt 16g0 til
samsvarandi breyting 4 16gum nr. 138/1997, um husaleigubztur, med sidari breytingum,
hvad vardar ahrifelli- og 6rorkulifeyrisgreidslna ur séreignarlifeyrissjooum a grundvelli laga
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, a
husaleigubeetur. Pannig er gert rad fyrir ad elli- og ororkulifeyrisgreidslur ur séreignarlif-
eyrissjooum a grundvelli laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6oa,
me0 sidari breytingum, teljist ekki til tekna samkvemt 16gum um husaleigubaetur og skerdi
pvi ekki slikar batur.

ba eri frumvarpinu lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad i logum um atvinnuleysistrygg-
ingar a0 vid framkvamd laganna skuli tekio tillit til millirikjasamninga & svidi almanna-
trygginga og félagsmala sem Island er adili ad. A petta einkum vid um talkun akvada VIII.
kafla laganna. Eftirlitsstofnun EFTA gerdi athugasemdir vid akvadi 47. gr. laganna og var
akvaedinu i kjolfarid breytt med 16gum nr. 134/2009, um breytingu & 16gum nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar, og 16gum nr. 95/2000, um fadingar- og foreldraorlof, med sidari
breytingum, par sem sa timi sem umsakjandi um atvinnuleysisbatur parf ad hafa starfad 4
innlendum vinnumarkadi adur en heimilt er ad leggja saman starfstimabil hans sem launa-
manns eda sjalfstett starfandi einstaklings 1 60ru adildarriki ad samningnum um Evropska
efnahagssveadid var styttur Gr premur manudum i sidasta manudinn 4 avinnslutimabilinu.
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begar litid er til tulkunar Evropudomstoélsins 4 akvaedum reglugerdar (EBE) nr. 1408/71, um
beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstaett starfandi einstaklingum og
adstandendum peirra sem flytjast 4 milli adildarrikja, sbr. 29. gr. samningsins um Evropska
efnahagssvedid og vidauka VI vid samninginn, verdur ad etla ad Vinnumadlastofnun sem fer
med framkvaemd laganna verdi jafnframt ad hafa dkvedid svigram til ad meta hvert tilvik
fyrir sig (e. on case-by-case basis). Meginreglan er pvi ad umsakjanda um atvinnuleysis-
batur ber ad hafa starfad hér a landi a.m.k. sidasta manudinn 4 avinnslutimabili laganna en
engu sidur er gert rad fyrir ad akvaedi petta veiti Vinnumalastofnun aukid svigrim til ad tulka
akveedi laganna til samreemis vid domafordemi Evropudoémstolsins sem og EFTA-domstols-
ins 4 framangreindri reglugerd sem og reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 883/
2004, um sama efni, sem leysa mun af holmi reglugerd (EBE) nr. 1408/71, enda dhersla 1620
4 ad tulkun innlendra laga sé 1 sem bestu samraemi vid peer skuldbindingar sem islensk stjorn-
vold hafa gengist undir & grundvelli peirra millirikjasamninga sem pau hafa gerst adilar ad.

Jafnframt eru lagdar til breytingar a 3. mgr. 47. gr. laganna til samraemis vid fyrrnefndar
breytingar sem gerdar voru 4 1. mgr. dkveedisins med logum nr. 134/2009, um breytingu a
l6gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og 16gum nr. 95/2000, um fadingar- og
foreldraorlof, med sidari breytingum. Med fyrrnefndum breytingalgum voru hins vegar ekki
gerdar breytingar 4 3. mgr. akvaedisins par sem visad er til 1. mgr. vardandi umratt timabil.
bvi er i frumvarpi pessu lagt til ad 3. mgr. akvadisins verdi breytt til samramis vid 1. mgr.
pess hvad petta vardar.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
og logum um hisaleigubzetur.

Meo frumvarpinu er lagoar til nokkrar breytingar sem m.a. er &tlad ad koma a4 mots viod
rikjandi adstadur a vinnumarkadi og proéun atvinnuleysis.

Eftirfarandi breytingar eru lagdar til 4 16gum um atvinnuleysistryggingar.  fyrsta lagi er
lagt til a0 gildistimi bradabirgdaakvadis nugildandi laga til ad greida hlutfallslegar atvinnu-
leysisbaetur 4 moti skertu starfshlutfalli verdi framlengdur til 31. desember 2010. Adur var
gert rad fyrir ad heimildin mundi gilda Gt juni 2010. [ 63ru lagi er lagt til ad tekjur ur sér-
eignarsjooum skerdi ekki atvinnuleysisbetur. Jafnframt er lagt til ad Atvinnuleysistrygginga-
sjodur skuli endurgreida peim atvinnuleitendum sem hafa fengid skertar atvinnuleysisbaetur
eftir 1. mars 2009 vegna greidslna Gr séreignarlifeyrissjodum.  pridja lagi er lagt til ad skyrt
verdi kvedid 4 um pad i ldgum um atvinnuleysistryggingar ad vid framkvamd laganna skuli
tekid tillit til millirikjasamninga 4 svidi almannatrygginga og félagsméla sem fsland 4 adild
ad. I fjorda lagi er lagt til sa sem flytur til fslands verdi ad hafa unnid sidasta manudinn &
avinnslutimabilinu, sem er fimm ar, til ad getad talist tryggdur hja atvinnuleysistrygginga-
sj60i. I gildandi 16gum parf vidkomandi ad hafa unnid i a.m.k. prja manudi 4 avinnslutima-
bilinu.

ba er 16g0 til st breyting 4 16gum um husaleigubatur ad tekjur ur séreignarsparnadar-
lifeyrissjodi skerdi ekki huisaleigubzetur.
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A0 mati fjarmalaraduneytisins fela breytingarnar i frumvarpinu i sér talsverdar likur 4
auknum utgjoldum. Mikil 6vissa er p6 um hver staerdargradan a peirri aukningu gaeti ordio.
Reiknad er med ad framlenging um sex manudi 4 gildistima bradabirgdadkveedis um hluta-
atvinnuleysisbatur geti aukid utgjold rikissjods. Samkvemt upplysingum fra Vinnumala-
stofnun voru i januar sl. 1.680 launpegar sem fengu greiddar hlutaatvinnuleysisbatur sam-
kvaemt bradabirgdaheimildinni. Einnig er asetlad ad um 250 sjalfstett starfandi einstaklingar
hafi fengid greiddar hlutaatvinnuleysisbzatur vegna verulegs samdrattar i rekstri. I forsendum
fjarlaga 2010 er reiknad med ad atvinnuleysi i ar verdi 9,6%. Framreiknad ut frd pessum
tolum geetu itgjold rikissjods i juli og ut desember & pessu ari ordid allt ad 900 m.kr. haerri
en ella vegna framlengingar 4 bradabirgdadkvadi um hlutaatvinnuleysisbatur. Su itkoma
midast vid ad akvaedid um hlutaatvinnuleysisbaetur hafi ekki ahrif 4 kvardanir um uppsagnir,
b.e. ad starfsmonnum sé ymist sagt upp ad hluta eda ad fullu an tillits til botaréttarins. Pess
skal p6 getid ad i forsendum fjarlaga 2010 var ekki sérstaklega reiknad med leekkun a t-
gj6ldum atvinnuleysisbota vegna afnams akveada um hlutaatvinnuleysisbatur launpega. A
hinn béginn, ef atvinnurekendur taka mio af rétti til hlutaatvinnuleysisbota og leekka starfs-
hlutfoll 1 stad pess ad segja starfsfolki alveg upp, geti pad vegid & moéti utgjaldaaukningu
vegna hlutaatvinnuleysisbota og jafnvel gott betur pannig ad nettdosparnadur hljotist af pvi.
A moti er einhver hatta 4 misnotkun med peim hzatti ad hlutaatvinnuleysisbetur verdi i raun
notadar til ad greida nidur launakostnad atvinnurekenda. Einnig er heett vio pvi a0 sjalfsteett
starfandi einstaklingar noti hlutaatvinnuleysisbatur til ad greida nidur sinn rekstur. Hert
eftirlit hja Vinnumalastofnun minnkar p6 likurnar 4 slikri misnotkun. Vakin skal athygli &
pviad i breytingum a 16gum um atvinnuleysistryggingar fra desember 2009 var reiknad med
a0 breytingar 4 reglum um tekjutengdar hlutaatvinnuleysisbatur sjalfstett starfandi mudi
skila um 1.200 m.kr. i sparnadi. { forsendum fyrir peim sparnadi var m.a. reiknad med pvi
a0 akva0id um hlutaatvinnuleysisbatur mundi falla 0r gildi i lok juni & pessu ari en med pvi
a0 framlengja pad dkveaedi um halft ar er nu gert rad fyrir a0 draga hluta af peim aformum til
baka pannig a0 sparnadur verdi um 200 m.kr. leegri. Par ad auki er gert rad fyrir ad tutgjold
vegna afnams 4 tekjutengingu vid séreignarlifeyrissparnad til utgreidslu a atvinnuleysisbot-
um muni auka utgjold rikissjods um allt ad 10 m.kr. Auk pess gaetu utgjold aukist verulega
vegna framlengingar 4 akveedi um hlutatvinnuleysisbaetur launpega en ef vel tekst til geeti pad
b6 orodid overuleg aukning 4 utgjoldum eda jafnvel ordid nettésparnadur. Talid er ad adrar
breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu hafi minni hattar ahrif 4 utgjold rikissjods.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er asetlad ad utgjold rikissjods gaetu aukist um 200
m.kr. vegna hlutaatvinnuleysisbota sjalfstaett starfandi og um 10 m.kr. vegna breytingu a
tekjutengingu atvinnuleysisbota eda samtals um 210 m.kr. midad vio forsendur fjarlaga2010.
Félags- og tryggingamadlardduneytid hefur ekki lagt fram tillogur um hvernig skuli mata
peirri utgjaldaaukningu.
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