138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 1095 — 343. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & I. um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta vioskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Elinu Jonsdoéttur fra Bankasyslu rik-
isins, Pal Grétar Steingrimsson fra Deloitte hf., Kjartan Gunnarsson fra efnahags- og vid-
skiptaraduneyti, Almar Gudmundsson og Pal Runar Mikael Kristjansson fra Félagi atvinnu-
rekenda, Agust Helgason og Inga bP6r Magnusson fra Félagi um innri endurskodun, Arnyju
Gudmundsdottur, Gunnar Andersen og Kristinu Fjélu Fannberg fra Fjarmalaeftirlitinu, Jonas
Rafn Témasson fra KPMG hf., Pal Hardarson og Pord Fridjonsson fra Kauphdll islands,
Hrafn Magntsson og Stefan Arna Auddlfsson fra Landssambandi lifeyrissjoda, Evu B.
Helgadottur fra Légmannafélagi islands, Tryggva Axelsson fra Neytendastofu, Eyjolf Ar-
mannsson fra embeetti rikislogreglustjéra, Gudjén Gudmundsson fra Sambandi islenskra
sparisjoda, Gudrinu Bjork Bjarnadéttur fra Samtokum atvinnulifsins, Gunnar Vidar, Helgu
Hlin Hakonardottur, Jonu Bjérk Gudnadottur og Sverri borvaldsson fra Samtokum fjarmala-
fyrirteekja, Vilhjalm Bjarnason frd Samtékum fjarfesta, Fridbert Traustason fra Samtokum
starfsmanna fjarmalafyrirteekja, Arndr Sighvatsson, Horpu Jonsdéttur og Tryggva Palsson
fra Sedlabanka Islands og Pordisi Bjarnadottur fra Vidskiptaradi islands. Nefndinni barust
umsagnir um frumvarpio fra Bankasyslu rikisins, Deloitte hf., efnahagsbrotadeild rikis-
logreglustjéra, Félagi atvinnurekenda, Félagi 16ggiltraendurskodenda, Félagi um innri endur-
skodun, Fjarmalaeftirlitinu, Hagstofu islands, Kauphéll islands, KPMG hf., Landssamtékum
lifeyrissjoda, Logmannafélagi Islands, Neytendasamtokunum, Neytendastofu, Rikisendur-
skodun, rikisskattstjora, Sambandi islenskra sparisjéoa, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarfesta, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtékum
starfsmanna fjarmalafyrirtaekja, Sedlabanka Islands, tollstjoranum i Reykjavik, Tryggingar-
sjodi innstaedueigenda og Vidskiptaradi Islands.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar & 16gum um fjarmalafyrirteeki sem byggjast a
starfi nefndar sem vidskiptaradherra skipadi 29. desember 2008. Rikisstjorn islands akvad
skdommu adur, p.e. i november 2008, ad fa reyndan bankaeftirlitsmann til ad leggja mat a
lagaumhverfi og framkvemd fjarmalaeftirlits og gera tillégur um naudsynlegar Urbatur. Var
Kaarlo Jannéri, fyrrverandi forstjori finnska fjarmalaeftirlitsins, fenginn til verksins og
honum falid ad meta regluverk vardandi lausafjarstyringu, 1an til tengdra adila, stérar aheettu-
skuldbindingar, krosseignatengsl og loks mat & hzfi eigenda og stjornenda fjarmalafyrir-
teekja. I skyrslu Kaarlo Jannari fra mars 2009 er ad finna fjélda abendinga um atridi sem bet-
ur mega fara i lagaumhverfi og framkvaemd fjarmalaeftirlits & islandi. | frumvarpinu eru
lagoar til breytingar a [6gum um fjarmalafyrirteeki sem mida ad pvi ad fylgja eftir hluta af
peim abendingum sem settar voru fram i skyrslu hans. i fyrsta lagi er lagt til ad valdheimildir
Fjarmalaeftirlitsins verdi auknar. | 63ru lagi er lagt til ad komid verdi upp Utlanaskréa hja
Fjarmalaeftirlitinu til ad draga Ur utlanadheettu i fjarmalakerfinu og til ad betri yfirsyn faist
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yfir storar ahattuskuldbindingar & landsvisu. I pridja lagi er lagt til ad settar verdi strangari
reglur um stérar ahaettuskuldbindingar, lanveitingar til tengdra adila og hafi eigenda.

Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu eru eftirfarandi:

Lagtertil i 1. gr. frumvarpsins ad merking hugtaka sem er ad finna & vid og dreif i 16gun-
um verdi skyrd i sérstakri grein. Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar og vidbetur &
peim til nanari skyringar.

[ 4. gr. er lagt til ad Fjarmalaeftirlitid fai heimild til ad gripa inn i rekstur fjarmalafyrir-
taekis an pess ad komi til eiginlegrar sviptingar a starfsleyfi. Malt er fyrir um ad Fjarmala-
eftirlitinu sé heimilt ad takmarka starfsemi einstakra starfsstddva fjarmalafyrirtakis, telji pad
sérstaka astedu til, og geti enn fremur sett einstokum starfsstédvum sérstok skilyrdi fyrir
aframhaldandi starfsemi. Med akveedinu er leitast vid ao tryggja eftirlitinu mildara Grraedi
en pad hefur samkvaemt gildandi l6gum telji pad rekstri einstakra starfsstdva abdtavant. Vid
medferd malsins i nefndinni komu fram abendingar um ad dkvaedio peetti opid og ad beiting
pess geeti haft i for med sér vidtekar afleidingar fyrir vidkomandi fjarmalafyrirteeki. Einnig
komu fram sjénarmid um ad naudsynlegt vaeri fyrir eftirlitio ad hafa heimild til ad takmarka
einstakar starfsheimildir timabundid. Meiri hlutinn leggur pvi til vidbetur vid akvadid. |
fyrsta lagi er lagt til ad Fjarmalaeftirlitid fai heimild til ad takmarka starfsemi fjarmalafyrir-
teekis timabundid, hvort sem hun er had skilyrdi um starfsleyfi eda ekki. | 63ru lagi er lagt
til ad Fjarmalaeftirlitio skuli gefa fjarmalafyrirteeki kost & ad gera Urbatur telji eftirlitio pad
unnt og er meelt fyrir um ad akvardanir eftirlitsins skuli rokstuddar skriflega. I pridja lagi skal
eftirlitio senda eftirlitsstjdrnvaldi i gistiriki tilkynningu um efni d&kvérdunarinnar. Ad auki
leggur meiri hlutinn til breytingu a fyrirsdgn greinarinnar sem lysir inntaki hennar betur.

Lagt er til med 5. gr. frumvarpsins ad lagmarksfjarhaed hlutafjar/stofnfjar verdi tilgreind
i evrum til samreemis vid tilskipanir Evropusambandsins. Skal hlutafé vidskiptabanka og
lanafyrirteekis og stofnfé sparisjéds nema ad lagmarki 5 millj. evra (EUR). Gengid er (t fra
pvi, sbr. 7. mgr. greinarinnar, ad sé hlutafé eda stofnfé skrad i islenskum krénum skuli mioa
vid opinbert vidmidunargengi (kaupgengi) eins og pad er skrdd hverju sinni. Til skyringar
leggur meiri hlutinn til ad vid 4kvadid baetist ny malsgrein, sem verdi 1. mgr., par sem
hnykkt verdi a pvi ad pad lagmark stofnfjar/hlutafjar sem getid er i 2.—8. mgr. greinarinnar
eigi vid um hlutafé/stofnfé vio veitingu starfsleyfis. begar fjarmalafyrirteeki hefur hafid starf-
semi eru pad hins vegar reglur um eiginfjargrunn sem ber ad lita til, sbr. 84. gr. laganna.
Vegna pessarar viobotarmalsgreinar breytast tilvisanir i 66rum malsgreinum. Med breyting-
unni er @tlad ad tryggja ad stofnfé (e. initial capital) sé 6rugglega greitt inn med peningum
og ao ef einhverjir sem stofna fjarmalafyrirteki eda sparisjod greida yfirverd fyrir hlut sinn
pa teljist s& varasjodur sem vid pad myndast hluti af eigin fé viokomandi. P4 leggur meiri
hlutinn til ad unnt verdi ad stofna sparisjod med ad lagmarki einnar milljonar evra stofnfe.
Midad er vid ad slikir sparisjodir starfi & stadbundnum afmdérkudum markadi og tilgreini i
umsaékn sinni um starfsleyfi hver peirra stadbundni afmarkadi markadur sé en Fjarmalaeftir-
litid hefur lokaordid um hvad telst vera stadbundinn afmarkadur markadur. Ekki eru ad 6dru
leyti i frumvarpinu lagdar til breytingar & lagaumhverfi sparisjéoa. Malefni sparisjédanna
hafa verid til umfjollunar ad undanférnu enda hafa stadid yfir adgerdir til ad endurskipu-
leggja rekstur peirra sparisjoda sem lentu i erfidleikum vegna afalla & fjarmalamarkadi. Vid
medferd malsins i nefndinni var m.a. varpad fram peirri spurningu hvad feelist i pvi ad vera
sparisjodur. Med l6gum nr. 76/2009, fra 14. jali 2009, voru gerdar talsverdar breytingar a
akvaedum VIII. kafla laga um fjarmalafyrirteeki sem fjallar um sparisjédina sérstaklega.
Helstu breytingar peirra laga voru ad skilgreina sparisj6o sem sjalfseignarstofnun sem starfar
samkvamt I6gum um fjarmalafyrirteki. Hlutafélag getur pvi ekki verid sparisjodur. ba skulu
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sparisjodir skilgreina samfélagslegt hlutverk sitt og geta um pad i sampykktum. Med l6gun-
um var jafnframt gerd su breyting ad afmarka eignarréttindi stofnfjareigenda og er sérstak-
legatilgreint ad eign takmarkist vio bokfeert stofnfé og eiga stofnfjareigendur enga hlutdeild
i oraostofudu eigin fé eda varasjodum sparisjodsins. Heimildir til ardgreidsina voru einfald-
adar og prengdar og reglum um vidskipti og medferd stofnfjarbréfa var breytt til samraemis
vid pad sem gildir um onnur fjarmalafyrirteeki. Sparisjédirnir fengu samkveemt I6gunum
akvednar heimildir til samstarfs sem hefur audveldad minni sj6dum péatttoku i samkeppni &
fjarmalamarkadi. Akvadi eldri laga um 5% hamark atkvadaréttar voru par med felld brott.
Hafdi Eftirlitsstofnun EFTA komist ad peirri nidurstéou ad peaer hdmlur sténgudust & vid
akveedi EES-samningsins. Fra sampykkt laga nr. 76/2009 hefur pad enn fremur gerst ad
rekstur tveggja staerstu sparisjédanna hefur verid tekinn yfir af Fjarmalaeftirlitinu og minni
sparisjodirnir hafa flestir hverjir purft & adstod Sedlabanka islands ad halda til pess ad geta
haldid afram starfsemi sinni. Af pessu leidir ad rikissjodur, i gegnum Bankasyslu rikisins,
hefur eda mun eignast fra um fjoéroungi og allt ad niu tiundu stofnfjar i minni sparisjodunum
og allt stofnfé i peim sjédum sem stofnadir voru & rdstum Byrs og Sparisjéds Keflavikur.
Vitad er ad ahugi er medal ymissa adila sem stédu ad sparisjodunum & ad vidhaldio verdi tak-
maorkunum & atkvedisrétti. Vegna hagsmuna Bankasyslunnar og nidurstodu Eftirlitsstofnunar
EFTA er ekki unnt ad bregdast vid peim ahuga. Ekkert virdist pvi til fyrirstéou hins vegar
ad einstakir sparisjdoir setji homlur & atkveedavagi stofnfjareigenda i sampykktir sinar pegar
adkomu Bankasyslunnar ad pessum fjarmalafyrirtekjum lykur.

Med breytingartilldgu meiri hlutans sem ad framan er getid, um sparisjod med einnar
milljonar evra stofnfé, er leitast vid ad tryggja ad litil fjarmalafyrirteeki sem starfa a afmork-
udum, stadbundnum markadi og veita grunnbankapjénustu purfi ekki ad uppfylla 61l pau
strongu skilyrdi sem steerri fjarmalafyrirteeki purfa ad uppfylla ellegar sameinast 68rum
steerri. Med pessu atti ad vera tryggd grunnbankapjonusta um land allt.

I 6. gr.erlagttil ad skerpt verdi & akvaedum um endurskodunardeildir fjarmalafyrirtekja.
Gert er rad fyrir ad fjoldi starfsmanna sem annast innri endurskodun endurspegli staerd fjar-
malafyrirtaekis og pad hversu flokin starfsemi fyrirteekisins er. Kvedid er & um hafisskilyrdi
forstédumanns endurskodunardeildar, m.a. um menntun og reynslu. Malt er fyrirumad innri
endurskodun skuli gera stjorn fjarmalafyrirteekis grein fyrir starfsemi sinni og ad han skuli
tilkynna Fjarméalaeftirlitinu um athugasemdir sem hin hefur gert og sent stjérn fyrirteekisins.
Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar & akveadinu. Er i fyrsta lagi lagt til ad felld verdi
brott su afdrattarlausa regla 1. malsl. 1. mgr. ad rafeyrisfyrirteekjum og verdbréfamidlunum
beri ekki ad starfrekja endurskodunardeild. Eftir stendur ad samkvemt lokamalsgrein
greinarinnar getur Fjarmalaeftirlitid veitt undanpégu fra skyldu til ad starfreekja slika deild
en slik akvordun byggist & edli og umfangi rekstrar viskomandi fjarmalafyrirtaekis. 1 6dru
lagi er lagt til ad felld verdi brott tilvisun til pess ad starfsmonnum endurskodunardeilda sé
6heimilt ad vera adilar ad kaupaukakerfum. 1 39. gr. frumvarpsins er melt fyrir um heimild
Fjarmalaeftirlitsins til ad setja reglur um kaupaukagreidslur og starfslokasamninga og getur
eftirlitid, ef purfa pykir, malt fyrir um sérreglur um eftirlitseiningar innan fjarmalafyrirtaekja.
[ pridja lagi eru lagdar til ordalagsbreytingar a 1. mgr. i pa veru annars vegar ad hnykkja &
pvi ad endurskodunardeild starfi 6had 6drum deildum fjarmalafyrirteekis og hins vegar ad
ekki adeins skuli starfsmenn endurskodunardeildar vera akvedid margir heldur verdi einnig
kvedid & um ad peir skuli bua yfir negilegri pekkingu og reynslu til ad takast & vid pau verk-
efni sem um raedir. | fjorda lagi er lagt til ad kvedid verdi sérstaklega & um ad forstédumadur
endurskodunardeildar hafi sérpekkingu & svidi innri endurskodunar auk pess sem segir i
akvadinu ad hann skuli hafa haskolaprof sem nytist i starfi. | fimmta lagi leggur meiri hlut-
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inn til ad Fjarmalaeftirlitid geti hvenar sem er skodad hafi forstédumanns innri endurskod-
unardeildar telji pad tilefni til pess i stad pess ad heafi hans sé einungis metid 4dur en hann
tekur formlega til starfa. I sjotta lagi er lagt til ad skerpt verdi & 3. mgr. greinarinnar pannig
ad ekki adeins skuli innri endurskodun gera stjorn grein fyrir starfsemi sinni heldur einnig
endurskodunarnefnd. Einnig ad peer athugasemdir sem stjorn beri ad taka fyrir takmarkist vid
peer athugasemdir sem forstédumadur innri endurskodunar metur mikilvaegar. ba er lagt til
ad pvi veroi batt vid dkveaedio ad forstdoumadur hafi rétt til ad sitja stjornarfundi par sem
athugasemdir frd honum eru 4 dagskra.

[ 7. gr. eru &kvadi um ahattustyringu, p.e. annars vegar um ad fjarmalafyrirtaeki skuli
reglulega framkvaema alagsprof og hins vegar um ad Fjarmalaeftirlitio geti sett frekari reglur
um framkveemd aheettustyringar og atridi tengd henni. Meiri hlutinn leggur til a0 dkvadid
verdi styrkt med pvi ad beaeta pvi vid ad forsendur alagsprofa verdi einnig skjalfestar. Jafn-
framt leggur meiri hlutinn til ad nidurstédur alagsprofa skuli kynntar stjorn fjarmalafyrirtaek-
is.

I a-1id 8. gr. frumvarpsins (17. gr. a) er lagt til ad vid 16gin beetist kvadi um skuldbind-
ingaskra, p.e. skra yfir pa adila sem njota lanafyrirgreioslu fjarmalafyrirteekis. Gert er rad
fyrir pvi ad & grundvelli upplysinga Gr skranni geti eftirlitsadili brugdist vid kerfislaegri
aheettu vegna storra adila sem eru & henni. Hér er um ao raeda visi ad svokalladri Gtlanaskra
(e. National Credit Registry) sem gerd var tillaga um i skyrslu Kaarlo Jannari, p.e. ad komid
yrdi upp Utlanaskra til ad draga Gr Gtlanadheettu i fjarmalakerfinu og til ad fa betri yfirsyn yfir
stérar dhattuskuldbindingar & landsvisu. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad slikri skra verdi
komid upp sem allra fyrst ad undangengnum nagjanlegum undirbdningi eftir atvikum &
grundvelli sérstakrar 16ggjafar. Meiri hlutinn leggur til tvenns konar breytingar & greininni.
Annars vegar er lagt til ad midad verdi vid legri fjarhaed en kvedid er & um i frumvarpinu,
p.e. 300 millj. kr. i stad 750 millj. kr., og an pess ad jafnframt verdi getid um tiltekid hlutfall
heildarGtlana. Er st fjarhaeed sem meiri hlutinn leggur til i betra samraemi vid fjarhedarmork
sambeerilegra skrda i 6drum I6ndum. Hins vegar er 1690 til lagfering & ordalagi 3. malsl. 2.
magr., enda er par att vid adila i nanum tengslum, sbr. skilgreiningu pess hugtaks i 1. gr. frum-
varpsins. I b-1id 8. gr. er mealt fyrir um Grreedi Fjarmalaeftirlitsins telji pad ad lantdkur ein-
staks adila, sem er & skuldbindingaskra og lytur ekki opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi,
geti haft kerfislaeg ahrif. Meiri hlutinn leggur til pa viobét vid pessa grein ad dkvardanir Fjar-
malaeftirlitsins skuli rokstuddar skriflega enda geta par verid vidurhlutamiklar fyrir fjar-
malafyrirtaeki.

[ 10. gr. er lagt til ad baett verdi vid akveaedi um ad Fjarmalaeftirlitid setji reglur um edli-
lega og heilbrigda vidskiptahatti &4 fjarmalamarkadi. Auk pess er veitt lagastod fyrir Or-
skurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki en nefndin er pegar starfandi & grundvelli
samkomulags milli efnahags- og vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Samtaka fjar-
malafyrirteekja. Meiri hlutinn leggur til ad hnykkt verdi & pvi ad reglur Fjarmalaeftirlitsins
umedlilega og heilbrigda vidskiptahetti einskordist vid vidskiptahatti samkvaemt I6gum um
fjarmalafyrirtaeki, sbr. breytingartillégu vid 2. mgr. 10. gr. Vid umfjéllun um mélid i nefnd-
inni vard nefndin pess askynja ad svo virtist sem valdmérk Neytendastofu veeru 6ljés. | um-
sogn vid frumvarpio var lyst ahyggjum af 6ljésum valdmérkum annars vegar Neytendastofu,
sem starfar samkvaemt [6gum um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, og hins
vegar Fjarmélaeftirlitsins, sem starfar & grundvelli laga um opinbert eftirlit med fjarméala-
starfsemi, sbr. einnig 16g um fjarmalafyrirtaeki. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad vidkom-
andi raduneyti leggist a eitt og geri tillégur um hvernig eyda megi 6vissu um valdmork pess-
ara tveggja eftirlitsadila. I I6gum nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markads-
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setningu, er lagt bann vid oréttmatum vidskiptahattum og er pad hugtak nanar skilgreint i
I11.-V. kafla laganna. Rett var um pad i nefndinni hvort framangreind akveedi um 6réttmeeta
vidskiptahatti sténgudust & eda geetu skarast vid 19. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, sbr. 10.
gr. frumvarpsins, um edlilega og heilbrigda vidskiptahetti og venjur & fjirmalamarkadi.
Meiri hlutinn telur svo ekki vera enda vernda akveaedi laga um oréttmaeta vidskiptahatti og
markadssetningu neytendur en 19. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki lytur ad stjérnarhattum fyrir-
tekis (e. corporate governance). Vegna pess hve starfsemi fjarmalafyrirteekja hefur mikla
pydingu pjodhagslega er asteeda til ad gera rikar krofur til pess hvernig peim er stjornad og
ad pau stundi heilbrigda vidskiptahaetti. Leggur meiri hlutinn pvi til ad vid akveedid betist
ny malsgrein pess efnis ad fjarmalafyrirtekjum beri ad fylgja viourkenndum leidbeiningum
um stjornarhetti fyrirteekja, p.m.t. veita upplysingar um stjornarheetti sina. Til ad tryggja
gagnsei skulu fjarmalafyrirtaeki einnig birta upplysingar um ndfn peirra sem eiga 5% eda
meira i fjarmalafyrirtaeki. Talsvert var reett um eignarhald fjarméalafyrirtaekja, einkum vegna
peirra adsteedna sem nu rikja, par sem éljost er um eignarhald peirra fjarmalafyrirteekja sem
stofnud voru & grunni hinna follnu banka. Runninn er Gt frestur til ad lysa kréfum i bu peirra
en par sem ekki hefur verid tekin afstada til peirra allra og ljost er ad 1atid verdur reyna & rétt-
meeti margra peirra fyrir ddmstélum mun taka tima ad fa skorid Ur um eignarhaldid. Su leid
var farin ad stofnud voru sjalfsteed eignarhaldsfélog sem Fjarmalaeftirlitio sampykkti sem
virka eigendur og hafa stjornendur peirra gengist undir haefnisprof hja Fjarmalaeftirlitinu.
Eignarhaldsféldgin skipudu fulltria i stjornir hinnar follnu banka.

I X11. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki, sbr. 16g nr. 44/2009, er malt fyrir um sérreglur um
slitamedferd fjarmalafyrirteekja. begar sérreglunum sleppir taka akveedi laga um gjaldprota-
skipti o.fl. vid, svo sem um adgang ad upplysingum sem varda sjalfa slitamedferdina, um
heimild til setu & skiptafundum, um afhendingu skjala og um adgang ad krofuskra. Til fyll-
ingar peim dkvaedum eru jafnframt sérstok akvaedi um pagnarskyldu, semer ad finna i Il6gum
um fjarmalafyrirtaeki, sem ekki er asteeda til ad hvika fra. Vio fall vioskiptabankanna i okto-
ber 2008 hrikti i stodum islensks efnahagslifs og almenningur hefur i kjélfarid sett skerdingu
lifskjara. Mérgum spurningum er enn 6svarad um vidskiptahetti bankanna. P& hefur pad
gerst ad samid hefur verid um endurgjald til handa hinum féllnu bénkum vegna eigna sem
framseldar voru til nyrra fjarmalafyrirteekja (Arion banka hf. og islandsbanka hf.) i formi
hlutabréfa i hinum nyju bonkum. Kréfuhafar hinna gémlu banka eru pvi 6beint hagsmuna-
adilar ad pvi er vardar hina nyju banka. Vegna hinna riku almannahagsmuna sem i hufi eru
vid endurreisn fjarmalakerfisins pykir edlilegt ad i pjodfélagsumraedum séu réttar upplysing-
ar tilteekar um kréfuhafa hinna gémlu banka og pa adila sem hafa pa hagsmuna ad gata og
bera 6beina eigendadbyrgd & hinum nyju bonkum. Alls kyns getgatur og umraedur byggdar
a ofullnzgjandi upplysingum eru ekki til pess fallnar ad skapa satt um skipan peirra mala.
Af pessum sékum pykir rétt ad vikja fra hinni almennu reglu 3. mgr. 119. gr. laga um gjald-
protaskipti o.fl. og heimila slitastjornum ad afhenda og birta kréfuskrar. Rétt pykir pé ad tak-
marka pa upplysingagjof vio krofur skv. 109., 110., 111., 113. og 114. gr. laga um gjald-
protaskipti o.fl. en ad ekki verdi veittar persénugreinanlegar upplysingar um par kréfur sem
njota réttarstddu samkvaemt akvaeedum 112. gr. enda er par i flestum tilvikum um ad reeda
kréfur vegna launa og launatengdra gjalda, auk innsteedukrafna, sem rétt pykir mea tilliti til
persénuverndarsjénarmioa og reglna um fridhelgi einkalifs ad njoti sérstddu ad pessu leyti.
Leggur meiri hlutinn pvi til ad beett verdi dkvadi til brddabirgda vid frumvarpid pess efnis
ao slitastjorn skuli afhenda peim sem pess Oskar eintak krofuskrar, eda birta kréfuskrd med
opinberum hatti.
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I breytingartillégu meiri hlutans vid 10. gr. er gert rad fyrir ad henni verdi skipt upp i tveer
greinar er verdi 19. gr. og 19. gr. a laganna og er auk pess 1690 til st breyting ad akveedi um
upplysingar um eignarhald & vefsidu verdi i sérstakri malsgrein, 4. mgr.

Kvedid er 4 um pad i 11. gr. hvernig fjarmalafyrirteekjum beri ad halda utan um upplys-
ingar um vidskiptamenn fjarmalafyrirtekja. Markmid akveedisins er ad vidskiptavinur hafi
akvedin urraedi gagnvart fjarmalastofnun sem hann er i vidskiptum vid ef fjallad hefur verio
opinberlega um fjarmal hans. Vio umfjéllun um malid i nefndinni komu fram athugasemdir
vio akveaedid pess efnis ad pad gati hamlad starfsemi Iégbundinna eftirlitseininga innan fjar-
maélafyrirteekja sem purfi idulega ad fletta upp upplysingum um vidskiptavini an pess ad pad
tengist alltaf tilteknu mali. P4 stangadist akvaedid a vio pann tilgang laga um adgerdir gegn
peningapvaetti ad tilkynningarskyldur adili (b.m.t. fjarmalafyrirtaki) skuli pekkja vidskipta-
menn sina og var bent a ad akveaedid geeti hamlad rannsékn sakamala auk pess sem starfs-
madur fjarmalafyrirtaekis geeti verio i hattu fengi vidskiptamadur upplysingar um ad hann
hefdi sott upplysingar um hann. Vegna pessara alitamala leggur meiri hlutinn til ad 2. og 3.
mgr. greinarinnar falli brott og skulu fjarmalafyrirteeki pvi setja sér reglur um adgang ad upp-
lysingum um vidskiptavini.

I 22. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki eru heimildir tiltekinna tegunda fjarmalafyrirteekja til
a0 stunda adra starfsemi en starfsleyfi peirra neer til bundnar vid pad ad starfsemin sé tima-
bundin og IGti adeins ad pvi ad ljuka vioskiptum eda endurskipuleggja starfsemi vidskipta-
adila. Vio umfjéllun um malid komu fram pau sjonarmid ad ganga atti sem lengst i pvi ad
takmarka heimildir fjarmalafyrirtaekja til ad reka énnur fyrirteki par sem slikt geeti skekkt
samkeppnisstodu og valdid mismunun milli fyrirteekja. | 13. gr. er lagt til ad l6gfest verdi
heimild fyrir Fjarmalaeftirlitio til ad meta hvort skilyrdi um heimildir fjarmalafyrirteekis til
ad stunda adra starfsemi en pa sem starfsleyfi neer til séu fyrir hendi. Auk pess skuli eftirlitio
hafa heimild til ad setja timafrest eda 6nnur skilyrdi til ad ljuka fjarhagslegri endurskipulagn-
ingu. Meiri hlutinn leggur til breytingu & pessu akvedi frumvarpsins i peim tilgangi ad
prengja frekar heimildir peirra tegunda fjarmalafyrirteekja sem akveedio neer til til ad stunda
adra starfsemi en pa sem starfsleyfi neer til. Tillaga meiri hlutans lytur ad pvi ad fjarméla-
fyrirteki rokstydji tilkynningu sina um adra starfsemi en pa sem starfsleyfi neer til. ba skuli
fjarmalafyrirtaekio fara ad akveedum VII. og VIII. kafla laga um verdbréfavidskipti eftir pvi
sem vio & hafi pad tekid yfir a.m.k. 40% eignarhlut i vidskiptaadila sinum eftir pvi sem vid
4. Byggist tillaga pessi m.a. & frumvarpi nokkurra pingmanna sem hefur verid lagt fyrir ping-
id (564. mal). b6 er gert rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitio fai heimild til ad veita undanpagu
fra peim skyldum sem VII. og V11I. kafli laga um verdbréfavidskipti kveda a um ef fjarhags-
legri endurskipulagningu lykur & innan vid sex manudum fré& pvi ao starfsemi héfst.

Reatt var um pad i nefndinni hvort setja etti fjarmalafyrirtekjum eda détturféldgum
akvedin timaviomid til ad ljuka fjarhagslegri endurskipulagningu. Vandkvadi eru félgin i
pvi ad légfesta akvedin timamork par sem erfitt veeri ad finna eitt timaviomio sem atti vid
um allar tegundir fyrirteekja en fyrirteeki eru mismunandi ad steerd og edli. Meiri hlutinn telur
ad pessi timi eigi ad vera sem allra skemmstur en segja mé ad viomio um sex manudi geeti
i einhverjum tilvikum verid svo skammt ad haett veeri vid pvi ad eignir faeru & brunadtsélu en
vidmid um 1,5-2 ar veeru hins vegar of langur timi en i undantekningartilvikum geeti svo
langur timi att rétt a sér.

Med 16. gr. er 16g0 til breyting a akvadi um eigin hluti i pa veru ad akveedid nai badi til
modurfélaga og dotturfélaga. Gerter rad fyrir pvi ad samanlagdur eignarhlutur fjarmalafyrir-
teekis og daétturfélaga megi ekki nema herri fjarhad ad nafnvirdi en 10% af nafnvirdi inn-
borgads hlutafjar (eda stofnfjar).
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Lagt er til i 17. gr. ad fjarmalafyrirteeki verdi éheimilt ad lana til kaupa a hlutabréfum/
stofnfjarbréfum i fyrirteekinu ef andlag vedsins er sjalf hlutabréfin eda stofnfjarbréfin. Verai
frumvarpid ad I6gum verdur einnig éheimilt nema samkvamt stréngum skilyroum ad veita
lan til stjérnarmanns, lykilstjornanda eda eiganda virks eignarhlutar i vidkomandi fjarmala-
fyrirteeki. Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar & pessu dkvaedi. Lagt er til ad ekki ad-
eins fjarmalafyrirteekjum verdi 6heimilt ad veita lan tryggt med vedi i hlutabréfum eda stofn-
fjarbréfum atgefnum af pvi heldur einnig détturfélégum peirra til ad taka af allan vafa um
ao fjarmalafyrirtaki geti ekki tekid ad vedi bréf Gtgefin af dotturfélagi pess. Jafnframt er 1690
til ordalagsbreyting i 3. malsl. 1. mgr. greinarinnar. Einnig er 16gd til st vidbot vid 2. mgr.
a0 framkveemdastjori beetist vid i upptalningu & peim sem fjarmalafyrirteeki er 6heimilt ad
lana eoa veita fyrirgreidslu. Jafnframt er 16gd til vidbat vio 4. mgr. til ndnari skilgreiningar
& pvi til hvada atrida reglur Fjarmalaeftirlitsins eiga ad né.

I 18. gr. lagt til ad fjarmalafyrirtaeki skuli tengja adila saman ef vafi leikur & pvi hverjir
teljast innbyrdis tengdir vioskiptamenn. Gert er rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid geti akveo-
id ad hdmark storra dheettuskuldbindinga skuli vera leegra en 25% og i &kvednum tilvikum
20%.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & akveedum um virka eignarhluti. I 23. gr. er lagt
til ad adili sem hyggst eignast virkan eignarhlut tilkynni Fjarmalaeftirlitinu um pau aform.
Gert er rao fyrir pvi ao tiltekin gégn fylgi tilkynningu hans og skal eftirlitid meta pann sem
um redir. Breytingarnar sem lagdar eru til 4 malsmedferdarreglum um yfirtdkur og aukningu
a eignarhlut byggjast & EB-tilskipun nr. 44/2007.

Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar a 6drum akvedum um virka eignarhluti. Er
1690 til smaveegileg breyting & 24. gr. sem felst i pvi ad Fjarmalaeftirlitid skuli birta opinber-
lega hvada upplysingar purfi ad fylgja tilkynningu um aform um ad eignast virkan eignarhlut
i fjarmalafyrirtaeki. pa eru lagdar til tvenns konar breytingar & 25. gr. [ 1. mgr. 25. gr. er
kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitio geti krafist itarlegri upplysinga en taldar eru upp i 24. gr.
frumvarpsins og skal slik krafa sett fram eigi sioar en fimmtiu dégum eftir mottdku tilkynn-
ingar. Fjarmalaeftirlitid hefur sextiu virka daga til ad meta hvort viokomandi teljist hafur til
ao fara med eignarhlutinn. Sé dskad eftir viobotarupplysingum svo sem ad framan greinir
beetist bid eftir upplysingum vid sextiu daga frestinn en pé aldrei meiri en tuttugu dagar.
Meiri hlutinn leggur til ad Fjarmalaeftirlitinu veroi heimilt ad 6ska ad nyju eftir frekari upp-
lysingum &n pess p6 ad pad hafi ahrif & framangreinda timafresti. Jafnframt leggur meiri hlut-
inn til ad lokamalslidur 2. mgr. 26. gr. flytjist i 25. gr. og verdi 3. mgr. hennar. L6gd er til
breyting a 28. gr. par sem kvedid er a um ad Fjarmalaeftirlitid tilkynni adila um brottfall
atkveaedisréttar. Gera verdur rad fyrir pvi ad stofnunin hafi paer upplysingar sem hdn parf a
ao halda til ad geta tilkynnt um petta og leggur meiri hlutinn pvi til ad oréunum ,,fai stofnun-
in vitneskju um kaupin eda aukninguna“ verdi skotid inn i greinina. Pa leggur meiri hlutinn
til ad hnykkt verdi a pvi i 29. gr. ad adila verdi skylt ad selja pann hluta eignarhlutar sem er
umfram pad sem hann atti adur. b4 leggur meiri hlutinn til tvenns konar breytingar & 30. gr.
Er i fyrsta lagi lagt til ad ordid ,,grundvallar® falli brott svo ad pad verdi ekki matsatridi hve-
ner peim sem hyggjast eignast eda auka vid virkan eignarhlut er 6heimilt ad taka patt i
akvordunum. 1 68ru lagi er lagt til ad til skyringar verdi pvi batt vid greinina ad bann vid pvi
ad taka patt i &kvérdunum um breytingar & fjarhagslegri stddu, eignauppbyggingu o.s.frv.
eigi ekki vid um medferd pess virka eignarhlutar sem adilinn atti fyrir. P4 er 16gd til breyting
4 33. gr. pess efnis ad vid beetist ad eftirlitid meti hvort adili falli undir tilkynningarskyldu
skv. 40. gr. Akvadi sambarilegt pessu er i 2. mgr. 107. gr. laganna en par er jafnframt kved-
id a um ad Fjarmalaeftirlitio meti hvort adilar falli undir tilkynningarskyldu skv. VI. kafla,
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sbr. 23. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn leggur pvi til ad peirri heimild verdi beett vid 33. gr.
og jafnframt ad 2. mgr. 107. gr. falli brott.

I 43. gr. frumvarpsins er 169 til sérregla um pad i hversu langan tima endurskodandi méa
starfa fyrir fjarmalafyrirtaeki og er gert rad fyrir pvi ad hamarkid verdi fimm ar. Meiri hlutinn
leggur til ad einnig verdi skylt ad skipta um endurskodunarfélag eftir pann tima en ekki
aoeins endurskodanda. bPa leggur meiri hlutinn til vidbot pess efnis ad endurskodendur og
endurskodunarféldg skuli kjérin & adalfundi til fimm &ra og ad alit endurskodendarads purfi
ad liggja fyrir adur en tekin verdur &kvordun um ad vikja endurskodanda eda endurskodunar-
félagi fra storfum.

1 35. gr. eru lagdar til verulegar breytingar & akvaeedum laganna um stjorn fjarmalafyrirtaek-
is. Lagt er til pad nymeeli ad stjérnarmenn og framkvamdastjori megi ekki hafa hlotio dom
vegna brota & ymsum tilgreindum 16gum sem varda atvinnurekstur. Skerpt er a 6drum hefis-
skilyrdum og 1690 til prengri akvadi, svo sem um menntun, reynslu og starfsferil stjornar-
manna. Einnig eru 1690 til prengri skilyrdi um stjérnarsetu, pannig ad stjérnarmanni er a
samatima 6heimilt ad sitja baedi i stjorn vidskiptabanka og vatryggingarfélagi, eda vidskipta-
banka og kauphéll. 1 36. og 37. gr. eru jafnframt akvaedi um skyldur stjérnar, svo sem um ad
halda adalfund, um tilkynningar til Fjarmalaeftirlitsins og um bann vid starfandi stjornarfor-
manni. Vid umfjollun nefndarinnar um malid var talsvert raett um paer menntunarkréfur sem
felast i dkveedinu. pess ber ad geta ad krafa um haskolaprof er ekki eina skilyrdid sem
stjérnarmenn purfa ad uppfylla. Stjérnarmenn og framkveemdastjori skulu vera lograda, hafa
Oflekkad mannord og mega ekki & sidustu fimm arum hafa verid Grskurdadir gjaldprota eda
hafa hlotid dom fyrir refsiverdan verknad samkveaemt nanar tilgreindum légum. P& skulu peir
vera fjarhagslega sjéalfstedir og hafa lokid haskolapréfi sem nytist i starfi. Vert er ad geta
pess ad krafan um haskdlaprof er ekki einskordud vid tiltekna grein. Jafnframt skulu stjérnar-
menn og framkveemdastjorar bla yfir negilegri pekkingu og starfsreynslu til ad geta gegnt
stédu sinni a tilhlydilegan hatt. b4 ber pess ad geta ad samkvamt akveaedinu hefur Fjarmala-
eftirlitid heimild til ad veita undanpagu frd menntunarkréfum & grundvelli reynslu og pekk-
ingar viokomandi. Sem demi ma nefna reynslu viokomandi af starfi i fjarmalafyrirteki,
reynslu af rekstri fyrirtaekja 6drum en fjarmalafyrirteekjum og til ad mynda stadarpekkingu.
Meiri hlutinn leggur til ad annars konar timavidmid gildi um annars vegar brot gegn almenn-
um hegningarlégum eda sérldgum sem gilda um atvinnurekstur og hins vegar urskurd um
gjaldprot vidkomandi. Leggur meiri hlutinn med 6drum ordum til ad hafi einstaklingur ordid
gjaldprota geti hann ad fimm arum lionum eftir slikan Grskurd tekid szti i stjérn. Hafi hann
hins vegar hlotid dom i tengslum vid atvinnurekstur fyrir brot gegn peim I6gum sem tilgreind
eru i greininni verda ad lida tiu ar par til hann etti pess kost ad taka seti i stjérn fjarmala-
fyrirteekis. P4 er 1090 til lagfaering & ordalagi 4., 5. og 7. mgr. greinarinnar.

Meiri hlutinn leggur til ad i 41. gr. beetist vid upptalningu & pvi sem telst til eiginfjarpattar
A annars vegar innborgad stofnfé og hins vegar yfirverdsreikningur stofnfjar. Einnig er lagt
til ad pao skilyrdi batist vid ad med innborgudu stofnfé/hlutafé sé att vid ad greidsla hafi
farid fram i peningum.

I 39. gr. eru lagdar til takmarkanir & kaupaukagreidslum og starfslokasamningum i fjar-
malafyrirteekjum. Gert er rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid setji reglur um heimildir i peim
efnum m.a. med tilliti til prounar & alpjodavettvangi. I a-1id 39. gr. (57. gr. a) eru gefin
akvedin viomio svo sem ad tekid skuli tillit til heildarafkomu fjarmalafyrirteekis yfir lengri
tima og undirliggjandi dheettu og fjarmagnskostnadar. Skv. b-1id sému greinar (57. gr. b) er
oheimilt ad gera starfslokasamning vid framkvemdastjéra eda annan lykilstarfsmann nema
hagnadur hafi verid af rekstri fyrirteekisins sl. prja ar & starfstima vidkomandi. Svo virdist
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sem kaupaukakerfi umlidinna ara hafi haft pau ahrif ad ahattusaekni hafi aukist og ad of
mikil ahersla hafi verid 16g0 4 skammtimasjonarmid. Meiri hlutinn fagnar pvi ad med frum-
varpinu sé kvedid & um pad hvernig fjarmalafyrirtaeki megi standa ad afkomutengdu hvata-
kerfi en i gildandi I1gum eru engar reglur par ad lutandi.

Lagt er til ad malshofdunarfrestir 136. gr. laga um hlutaféldg taki ekki til fijarmalafyrir-
teekja sem tekin hafa verio til slitamedferdar, sem hlotio hafa eiginfjarframlag ar rikissjéai,
endurskipulagningu skulda med adkomu rikissjods eda Sedlabanka Islands, eda adra sam-
berilega fyrirgreidslu af halfu pessara adila. Pad sama 4 vid um fjarmalafyrirteki, sem Fjar-
maélaeftirlitid hefur tekid vid rddum yfir og skipad skilanefnd og sem naut heimildar til
greioslustédvunar vid gildistoku laga nr. 44/2009. bess i stad hafa pessi fjarmalafyrirtaeki
moguleika & ad saekja skadabatur & grundvelli 134. og 135. gr. laga um hlutafélég sem ein-
géngu mun takmarkast af almennum reglum um tédmleeti og fyrningu krofuréttinda. ba er lagt
til ad breytingin taki einnig til peirra atvika eda hattsemi sem gerdust fyrir gildistoku laganna
jafnvel p6 malshofdunarfrestur hafi verid lidinn fyrir gildistoku akvaedisins. Akvaedid er pvi
afturvirkt hvad petta vardar. Breytingin felur i sér ad i stad pess ad mal skuli htfdad innan
tveggja &ra fra pvi ad botaskyld hattsemi atti sér stad, gildi almennur fyrningarfrestur skada-
botakrafna sem er na fjogur ar fra peim degi er tjonpoli fékk naudsynlegar upplysingar um
tjénid og pann sem abyrgo ber a pvi skv. 9. gr. (sem gildir um skadabdtakréfur sem stofnud-
ust eftir 1. jantar 2008) og tiu ar fra hinum bétaskylda atburdi sbr. 2. télul. 4. gr. eldri fyrn-
ingarlaga.

Ein af afleidingum falls islensku vidskiptabankanna haustid 2008 er uppgjor a eignum og
skuldum peirra. Umfang pess og edli kalladi & sérreglur um sérstaka slitamedferd. NG er unn-
id ad uppgjorinu & grundvelli XII. kafla laga um fjarmalafyrirteeki, sbr. lagabreytingar med
I6gum nr. 44/2009, sem ad miklu leyti visa til akvada gjaldprotaskiptalaga vardandi medferd
krafna, radstofun hagsmuna bus, lausn agreiningsmala og greidslur krafna & hendur vidkom-
andi bui.

Ljost er ad lystar krofur vio slitamedferdir fjarmalafyrirteekja nema adur 6pekktum fjolda
og fjarhadum: Lyst var 28.167 kréfum vid slitamedferd Kauppings banka hf. samtals ad fjar-
haed 7.316.255.878.293 kr., i tilviki Glitnis banka hf. 8.685 kréfum ad fjarhaed samtals
3.436.233.095.381 kr. og hja Landsbanka Islands hf. var lyst 11.950 krofum, samtals ad fjar-
heed 6.458.947.961.374 kr. Nemur pvi heildarfjoldi lystra krafna teeplega 50.000 og fjarhaed
peirra er samanldgd rosklega 17 pusund milljardar kr. EKki hefur enn verid tekin afstada til
allra krafna og ljést ad fram undan er timafrekt ferli par sem leysa parf ar floknum agrein-
ingsmalum.

S meginreglagildir vio gjaldprotaskipti ad greida skal vidurkenndar kréfur —ao fullu eda
Ollu leyti eftir pvi sem efni standa til — svo flj6tt sem verda ma, sbr. akveedi 156. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.fl. Vid gjaldprotaskipti ber pvi ad koma andvirdi eigna busins til peirra
sem réttmeetar kréfur eiga 4 hendur vidkomandi bdi, en ekki ad bida skiptaloka til eins heild-
aruppgjors.

Agreiningur um réttmaeti krafna getur verid af ymsum toga. Fyrir utan slitastjorn geta allir
krofuhafar, sem hafa hagsmuna ad gaeta, motmaelt afstodu slitastjornar til krafna. I sumum
tilvikum snyst agreiningur um vidurkenningu kréfu um litinn hluta kréfunnar, t.d. vexti eda
Utreikningsadferd, en i 68rum tilvikum er deilt um grundvoll kréfu eda rétthaed vid skipti. Af-
stada slitastjornatil lystra krafna i vidskiptabdnkunum premur hefur leitt af sér fjolda agrein-
ingsmala sem ljost ad umtalsverdan tima mun taka ad leysa ur fyrir domstolum. Af framan-
s6gou er ljost ad pad getur dregist évenjulega lengi ad greida kréfur ad fullu eda 6llu leyti
pott ljost sé fra upphafi ad krofuhafi eigi rétt a ad fa hluta kréfu sinnar greiddan. Samkvemt
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gildandi reglum eru vextir a lystar krofur eftirsteedar kréfur og pvi minnkar raungildi krafna
eftir pvi sem timinn lidur an pess ad greitt sé upp i paer. A hinn boginn faer ba fjarmalafyrir-
teekisins ard af peim eignum sem fyrir hendi eru i formi vaxta, leigutekna o.fl. Su stada getur
pvi heeglega skapast ad einn flokkur kréfuhafa hafi hagsmuni af pvi ad draga pad & langinn
ad endanleg afstada faist til vidurkenningar krafna. Jafnframt standa rik jafnraedisrok til pess
ad agreiningur um réttmeeti kréfu sem verdur sidar vidurkennd ad 6llu leyti eda ad hluta eigi
ekki a0 leida til pess ad viokomandi krofuhafi fai i raun leegri greidslu en adrir jafnsettir
krofuhafar. Pad mundi einmitt gerast ef ekki verdur gripid til sérstakra radstafana til pess
annad hvort ad heimila greidslur upp i krofur eda & geymslureikning um leid og greitt er upp
i adrar 6umdeildar og jafnstaedar krofur. Asteda er til pess ad koma i veg fyrir ad greidslur
til krofuhafa dragist af peim orsékum sem ad framan greinir og ad tekjur af pvi fjarmagni
sem um redir fari i annad en ad beaeta krofuhdfum tjon sitt i peirri r6d sem krofur peirra
flokkast og ad peir hafi par fullt jafnraedi. Vegna pess pykir rétt rymka heimildir slitastjorna
til ad greida upp i krofur, jafnvel pétt agreiningur hafi ekki enn verid leystur fyrir démstélum
um afstddu til peirra. Akvaedi um breytingu & 102. gr. mida ad pvi ad hagt verdi ad hrada
greioslum en p6 pannig ad hagsmunir busins verdi virtir i hvivetna. Hér er lagt til ad slita-
stjérn greidi avalltinn a sérstaka geymslureikninga vegna umdeildra krafna pegar hin greidir
oumdeildar krofur ad 6llu leyti eda hluta. Er pa gert rad fyrir pvi ad kréfuhafa sé greitt beint
ad pvi marki sem krafa hans er 6umdeild, en ad hins vegar sé greitt inn & geymslureikning
vegna pess hluta kréfunnar sem umdeildur er. Sama hlutfall skal greitt og upp i Gumdeildar
krofur. Pegar nidurstada liggur fyrir i agreiningsmali fellur pa innstaeda a geymslureikningi
aftur til basins ef viokomandi kréfuhafi lytur i leegra haldi, en ella faer hann innsteduna til
sin &samt voxtum fra pvi timamarki sem adrir kréfuhafar fengu greitt. Studlar petta ad jafn-
reedi & milli jafnsettra kréfuhafa og er naudsynleg radstéfun i 1josi peirra sérstoku adstedna
sem uppi eru vid skipti & baum fjarmalafyrirteekja. Med pessu méti er hagsmunum vidkom-
andi buas heldur ekki ad neinu leyti stefnt i heettu.

Undanfarid hefur mikid verid fjallad um aukio gagnseei ekki sist i samhengi vid 58. gr.
laga um fjarmalafyrirteeki um pagnarskyldu starfsmanna fjarmalafyrirteekja. Unnin var
skyrsla um bankaleynd fyrir efnahags- og vidskiptaraduneytid (Bankaleynd: lagaumhverfi
og framkvamd & Islandi og i 68rum Evropurikjum. Skyrsla unnin fyrir vidskiptaraduneytid
i mars 2009. D6ra Gudmundsdottir, cand. jur., LL.M). bar er ad finna yfirlit yfir &kvadi is-
lenskra laga um trinadar- og pagnarskyldu fjarmala- og eftirlitsstofnana og samanburd vid
sambeerilegar reglur i Danmorku, Noregi, byskalandi og Bretlandi. Jafnframt var gerdur al-
mennur samanburdur a islenskum reglum og reglum Sviss, Luxemborgar og Liechtensteins
sem eru pekkt fyrir rika bankaleynd. Hofundur skyrslunnar kemst ad peirri nidurstéou ad
akvaedi islenskra laga um trinadar- og pagnarskyldu fjarmala- og eftirlitsstofnana séu i adal-
atrioum sambeerileg reglum samanburdarrikjanna. Benda ma a margvisleg rok sem bua ad
baki reglum um bankaleynd sem p6 er ekki skilgreint hugtak i 16gunum. Ma par nefna vernd
samningssambands adila og samningsfrelsi. P4 ma nefna vernd vidskiptahagsmuna auk
verndar trinadarsambands sérfreedistétta vid vidskiptavini og sidast en ekki sist vernd peirra
grundvallarréttinda sem felast i fridhelgi til einkalifs skv. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr.
laga um mannréttindasattmala Evrdpu. Jafnframt er rétt ad hafa i huga ad reglur um banka-
leynd saeta margvislegum undantekningum vegna aukins eftirlits sem ekKi sist byggjast a al-
mannahagsmunum, t.d. vegna fjarmala-, samkeppnis- og skatteftirlits og vegna barattu gegn
06drum refsiverdum brotum, m.a. barattu gegn peningapvaetti. Med hlidsjon af framangreindu
eru ekki lagdar til breytingar & pagnarskylduakvaedum laganna i frumvarpinu. Benda méa a
ad stjornvold hafa pegar gripid til Grraeda par sem pagnarskyldu hefur verid vikid til hlioar.
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Hér ma nefna dkvaedi i logum um embaetti sérstaks saksoknara og i [6gum um rannsékn 4 ad-
draganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda en skyrsla nefndarinn-
ar liggur na pegar fyrir. b6 kann ad vera astaoa til pess ad heimila frekari upplysingaskipti
milli eftirlitsadila en na er. Slik rymkun kallar & métun sérstakra samskiptareglna peirra i
milli sem mundi kalla & breytingar & 6drum ldgum, svo sem I6gum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998 og hugsanlega sérldgum um einstaka stofnanir.

Vid umfjéllun i nefndinni komu fram upplysingar um ad vidskiptamonnum fjarmalafyrir-
teekja veeri ekki alltaf 1jost verksvio eda verkefnasvid peirra starfsmanna fjarmalafyrirtaekja
sem peir attu samskipti vid. /Etti petta ekki hvad sist vid um starf svokalladra pjénustufull-
tria. An pess p6 ad leggja til breytingu & akvaedum laganna ad pessu sinni, leggur meiri hlut-
inn rika &herslu & ad peir starfsmenn fjarmalafyrirtekja sem fa sélup6éknanir vegna beinnar
sOlu eda vidskipta vid einstaka vidskiptamenn beri starfstitla sem gefi solumennsku skyrt til
kynna. Edlilegt er ad peim starfsménnum sem eiga bein samskipti eda vidskipti vid vid-
skiptamenn séu settar verklagsreglur sem vidskiptaménnum séu adgengilegar.

Eftir fall bankanna priggja haustid 2008 hefur ordid haveerari umraedan um adskilnad
reksturs annars vegar starfsemi fjarfestingarbanka (e. investment banking) og hins vegar
starfsemi vidskiptabanka (e. commercial banking). Nokkud var fjallad um pad i nefndinni
hvort endurskoda atti starfsheimildir fjarmalafyrirteekja. Einkum staldradi nefndin vid pad
hvort banna atti ad hefdbundin vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingabankastarfsemi veeri
rekin i sama félaginu. EkKi er kvedid a um breytingar i pessum efnum i frumvarpinu semer,
likt og framar er getid, afmarkad vid akvedin atridi Gr skyrslu Kaarlo Jannari frd mars 2009.
Nokkur umraeda hefur verid um petta atridi & alpjodlegum vettvangi og hafa ymsir vilja
kenna afndmi hinna svokolludu Glass-Steagall laga i Bandarikjunum um hrun fjarmalamark-
ada, a.m.k. ad einhverju leyti. Meiri hlutinn komst ad peirri nidurstddu ad ekki veeri rétt ad
svo komnu ad leggja til breytingar i pessa veru. Astadan er einkum st ad i frumvarpinu er
tekid & mérgum peim agollum sem hin bandarisku 16g toku & & sinum tima, t.d. med banni
vid lanveitingum med vedi i eigin hlutabréfum og strangari reglum um lanveitingar og vid-
skipti vid hvers konar tengda adila. Pa er einnig til pess ad lita ad ekkert peirra landa sem lata
sambeerilegu regluverki og er hérlendis hefur lagt fram tillogur i pessa att. Rétt er hins vegar
a0 fylgjast naid og vel med préun lagasetningar erlendis & pessu svidi og draga leerddm af
pvi sem adrir kunna ad hafa stadio frammi fyrir. Loks er pess ad geta ad i breytingartillégum
meiri hlutans er ad finna akvadi um heimild manna til pess ad stofnsetja sparisj6di med
minna stofnfé en almenn fjarmalafyrirtaeki. Starfsleyfi slikra sparisjdda er hins vegar tak-
markad vid hefobundna innlansstarfsemi, p.e. méttoku innlana, Gtlana sem fjarmdégnud eru
med innlanum og almenna kortapjonustu. Er hér kominn raunverulegur valkostur fyrir pa
vioskiptamenn sem ekki kara sig um ad eiga vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki sem stunda fjar-
festingarbankastarfsemi.

I frumvarpinu eru lagdar miklar skyldur & Fjarmalaeftirlitid. Meiri hlutinn telur mikilveegt
ad eftirlitinu verdi tryggt neegt fjarframlag i samreemi vid auknar skyldur. Med minnkandi
umsvifum fjarmalakerfisins ma gera rad fyrir ad storf eftirlitsins einfaldist en 4 medan endur-
skipulagning stendur yfir og umbreytingarferli parf Fjarmalaeftirlitid ad hafa fjarhagslegt
bolmagn til ad sinna peim verkefnum sem a pvi hvila. Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med
gjaldeyrishoftum, pad parf ad geta styrkt télvu- og upplysingakerfi sin sem og nad sér i og
haldid i vel menntad starfsfolk med reynslu. Meiri hlutinn hvetur Fjarmélaeftirlitid til ad
beita af festu peim valdheimildum sem pvi er veitt med dkvaedum frumvarpsins.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem byggjast & skyrslu nefndar Kaarlo Jannari fra
mars 2009. bad liggur fyrir ad frekari breytingar verda gerdar & Ild6gum um fjarmalafyrirtaeki
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og annarri 16ggjof um fjarmalamarkadi til ad bregdast vid pvi afalli sem var hér haustid 2008.
Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Eygl6 Haroardottir var fjarverandi vid afgreidslu méalsins. Margrét Tryggvadottir skrifar
undir alit petta med fyrirvara.

Alpingi, 12. mai 2010.

Lilja Mosesdottir, Magnus Orri Schram. Arni bor Sigurdsson.
form., frsm.

Anna Margrét Gudjonsdottir.  Porunn Sveinbjarnardéttir. Margrét Tryggvadattir.



