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Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & varnarméalalégum, nr. 34/2008.
Fra meiri hluta utanrikismélanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Gudmund B. Helgason, formann
starfshéps um éryggismal og endurskipulagningu stjérnarradsins, Ingibjorgu Rafnar Péturs-
déttur, Helgu Hauksdottur og pord Agi Oskarsson fra utanrikisraduneyti, Ellisif Tinnu
Vidisdottur, Gudmund Ing6lfsson, Kristinu Guomundsdéttur og Jon Bjorgvin Gudnason fra
Varnarmalastofnun, Hlin H6Im fra Flugmalastjérn, Baldur Bjartmarsson og Helga J6hannes-
son fra Siglingastofnun, Jon Bjartmarz fra embeetti rikislogreglustjéra, Dagmar Sigurdar-
déttur og Svanhildi Sverrisdéttur fra Landhelgisgeeslu, Val Ingimundarson, fyrrverandi for-
mann ahattumatsnefndar, Porarin Eyfjord fra SFR — stéttarfélagi i almannapagu, Vidar
Axelsson, trinadarmann SFR hja Varnarmalastofnun, Snorra Magnusson og Jon Baldursson
fra Landssambandi 16greglumanna, Magnus Gudmundsson fra Félagi forstédumanna rikis-
stofnana, Stefan Eiriksson, l6greglustjéra hofudborgarsvaedisins, Sigridi B. Gudjénsdottur,
l6greglustjora & Sudurnesjum, og Styrmi Haflidason, Margréti Cela og Jakob bér Kristjans-
son frd Nexus: Rannsoknarvettvangi fyrir 6ryggis- og varnarmal.

& hafa nefndinni borist umsagnir fra Alyson J. K. Bailes fra Haskola islands, Bandalagi
starfsmanna rikis og beja, Ellisif Tinnu Viodisdottur, forstjora Varnarmalastofnunar, Félagi
forstddumanna rikisstofnana, Flugmalastjérn, Joni E. Bodvarssyni, Landhelgisgeeslu, Lands-
sambandi l6greglumanna, Neydarlinunni hf., Nexus: Rannsoknarvettvangi fyrir 6ryggis- og
varnarmal, Samtokum hernadarandsteedinga, SFR —stéttarfélagi i almannapjonustu, Siglinga-
stofnun, Slysavarnafélaginu Landsbjérg, tollstjéranum i Reykjavik og Varnarmalastofnun.

Eins og fram kemur i athugasemdum vio frumvarpid lysti rikisstjérnin pvi yfir & sidasta
ari ad Varnarmalastofnun yrdi 16gd nidur & arinu 2010 og verkefni hennar sampeett hlutverki
annarra opinberra stofnana. A fundi sinum 4. desember 2009 sampykkti rikisstjornin minnis-
blad utanrikisradherra um éryggismal og endurskipulagningu Stjornarradsins og akvad par
med ad samraema akvoroun um ad leggja nidur Varnarmalastofnun og faera verkefni hennar
til annarra stofnana vid &form um stofnun innanrikisraduneytis. I stefnuyfirlysingu rikis-
stjérnarinnar kemur fram ad stefnt er ad sameiningu samgdngu- og sveitarstjornarraduneytis
og ddomsmala- og mannréttindaraduneytis i nytt innanrikisraduneyti fyrir lok kjortimabilsins.

I kjoIfarid skipadi rikisstjornin sérstakan starfshop til ad undirba framangreindar breyt-
ingar. Aréttad var ad aformudum breytingum veeri ekki @tlad ad hafa efnisleg ahrif & varnar-
og 6ryggisskuldbindingar Islands, svo sem patttoku i starfi Atlantshafsbandalagsins, varnar-
samninginn vio Bandarikin eda annad fjolpjodlegt samstarf um éryggismal. Var starfshopn-
um tlad ad greina pau varnar- og 6ryggistengdu verkefni sem na eru falin utanrikisradu-
neyti og Varnarmalastofnun, innvidi hins aformada innanrikisraduneytis og pa méguleika
sem skapast & endurskipulagningu éryggismala med tilkomu pess. A grundvelli peirrar grein-
ingar var starfshdpnum atlad ad gera tillégur um verkaskiptingu innanrikisraduneytis og
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utanrikisraduneytis og fyrirkomulag verkefna Varnarmalastofnunar a vegum innanrikisradu-
neytis.

Frumvarpid kvedur & um ad Varnarmalastofnun verdi 16gd nidur fr4 og med 1. janlar
2011 og ad utanrikisradherra verdi veitt heimild til ad gera verksamninga og samninga um
rekstrarverkefni vid adrar rikisstofnanir ad fengnu sampykki hlutadeigandi radherra. Til ad
skapa svigram fyrir fyrirhugadar breytingar og radstofun verkefna er lagt til ad embeetti for-
stjéra Varnarmalastofnunar verdi lagt nidur vid gildistoku laganna. Enn fremur er lagt til ad
utanrikisradherra skipi verkefnisstjorn til ad annast daglegan rekstur VVarnarmalastofnunar
0g péa breytingastjornun sem naudsynleg er vegna nidurlagningar stofnunarinnar.

I frumvarpinu er ekki kvedid a um hvert verkefni Varnarmalastofnunar muni flytjast held-
ur einungis gert rao fyrir ad utanrikisradherra verdi veitt heimild til ad flytja verkefni hennar
til annarra stofnana eins og ad framan greinir. bau sjénarmio komu fram i umségnum og a
medal gesta nefndarinnar ad skyrar pyrfti ad kveda & um flutning verkefna, ekki veeri fylli-
lega ljost hverjum veeri @tlad ad vinna pau, hvernig eda hvar. I athugasemdum vid frum-
varpid er einkum horft til teekifaera & ad sampatta verkefni VVarnarméalastofnunar starfi Land-
helgisgaeslu og embeetti rikislogreglustjora. bad er i samraemi vid skyrslu starfshdpsins sem
nefndin hefur kynnt sér en par segir ad pessar tvaer stofnanir séu vegna fyrirliggjandi verk-
efna sinna, edlis og uppbyggingar best til pess fallnar ad taka ad sér abyrgd og fyrirsvar a
verkefnum Varnarmalastofnunar. Su afstada var itrekuo af fulltrdum starfshopsins og utan-
rikisraduneytisins a4 fundum nefndarinnar. Auk pess verda umraddar stofnanir burdarstofn-
anir hins nyja innanrikisraduneytis og pvi telur meiri hlutinn ljést hvar stefnt er ad pvi ad
vista helstu verkefni Varnarméalastofnunar.

Hvad vardar stadsetningu verkefnanna er ljost ad talsverdar éryggiskrofur eru gerdar til
naverandi starfsemi VVarnarmalastofnunar og er hin bundin vid tiltekna adstédu og skilyroi.
Verkefni Varnarmalastofnunar eru pannig mérg hver bundin 6ryggissveedinu a Keflavikur-
flugvelli. Bindingin felst m.a. i sérstéku éryggishisnadi sem uppfyllir stadla NATO & pvi
svidi og vottad er sem slikt. Meiri hlutinn telur pvi ljést eftir vidraedur vid fulltria starfshdps-
ins og utanrikisraduneytis ad badi fagleg og fjarhagsleg rok hnigi ad pvi ad peim verkefnum
verdi sinnt &fram & 6ryggissvaedinu a Keflavikurflugvelli eftir ad Varnarmalastofnun hefur
verid 16gd niour. Verkefnin munu pvi mérg hver verda unnin afram med sama heetti, vio
sOmu adstaedur og af sama starfslidi og adur pott stjornsysluleg abyrgo & framkvamd peirra
feerist frd Varnarmalastofnun til annarra stofnana.

Meiri hlutinn aréttar ad embeetti rikislogreglustjora og Landhelgisgaeslan hafa badi haft
med héndum mikilveeg verkefni a svidi 6ryggismala fyrir daga Varnarmalastofnunar. Sem
demimanefnaad samkvaemt samningi milli adildarrikja ad Nordur-Atlantshafssamningnum
um upplysingaéryggi sem nefndin hefur kynnt sér skulu samningsadilar tryggja ad komid
verdi a fot innlendu 6ryggiseftirliti (e. National Security Authority) vegna starfsemi NATO
sem hefur umsjoén og eftirlit med pvi ad 6ryggiskréfum sé framfylgt. Samningsadilarnir skulu
setja og beita dryggisstédlum sem tryggja jafna vernd trinadarupplysinga. Fyrir daga Varnar-
mélastofnunar for rikislégreglustjéri med hlutverk hins innlenda 6ryggiseftirlits i umbodi
islenskra stjornvalda.

I skyrslu starfshopsins er velt upp peim moguleika ad vid yfirtoku akvedinna verkefna
Varnarmalastofnunar geti reynst hagkvaemt ad flytja Landhelgisgaesluna og adra borgaralega
Oryggisstarfsemi & 6ryggissvaedid a Keflavikurflugvelli og i pvi sambandi er nefnt ad alitleg
adstada sé fyrir hendi a svaedinu sem adur hefur komid til skodunar ad 16gd verdi til Land-
helgisgeeslunnar. Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid og telur ad fram purfi a0 fara itar-
leg skodun & kostum pess og gollum ad flytja Landhelgisgesluna til Sudurnesja.
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pa tekur meiri hlutinn undir med starfshépnum um moguleika & frekari endurskipulagn-
ingu og sameiningu peirra stofnana sem heyra munu undir hid nyja innanrikisraduneyti.
Sérstaklega kemur fram su framtidarsyn hépsins ad eftir endurskipulagningu & verkefnum
Landhelgisgaeslunnar, Vaktstodvar siglinga og rikislogreglustjéra fari undirstofnun innan-
rikisrdduneytisins med framkvaemd 6ryggismala, p.m.t. peirra sem &dur voru falin Varnar-
malastofnun. 1 pessu sambandi telur meiri hlutinn ad sérstaklega beri ad meta hagkvaemni
pess ad sampeetta eda sameina starfsemi Landhelgisgaslunnar, Siglingastofhunar og Vakt-
stoovar siglinga og kanna eins og fyrr sagdi moguleika a stadsetningu pessarar starfsemi,
a.m.k. ad hluta, & 6ryggissvaedinu & Keflavikurflugvelli. Fyrir nefndinni voru reifud pau
sjénarmid ao su starfsemi sem nd fer fram undir hatti Neydarlinunnar i Skégarhlid hafi gefist
vel og mikilveegt sé ad ekki verdi roskun & henni pétt breytingar verdi & starfssvidi Land-
helgisgaslunnar, l6greglunnar eda annarra adila sem peirri starfsemi tengjast. Meiri hlutinn
tekur undir petta vidhorf en bendir & ad pad er sjalfsteett atridi hvar su starfsemi fer fram,
adalatrioid er ad han sé 6ll 4 einum stad.

Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar & akveedum frumvarpsins. I 3. gr. pess er ad
finna akvadi pess efnis ad utanrikisradherra sé heimilt ad gera verksamninga og samninga
um rekstrarverkefni vid adrar rikisstofnanir. Til ad tryggja eftirlitshlutverk Alpingis telur
meiri hlutinn rétt ad leggja pa skyldu & herdar radherra ad hann kynni slika samninga fyrir
utanrikismalanefnd og leggur til breytingartilldgu pess efnis.

I d-1id 2. gr. varnarmalalaga segir ad eitt markmid laganna sé ad audvelda lydradislegt
eftirlit med varnartengdri starfsemi. Fjallad er um upplysingagjof til utanrikismalanefndar
Alpingis i 20., 23. og 25. gr. nlgildandi laga. Skv. 16. gr. frumvarpsins er gert rao fyrir ad
25. gr. laganna falli brott en hdn kvedur 4 um ad Varnarmalastofnun gefi utanrikisradherra
arlega skyrslu um starfsemi sina og jafnframt ad utanrikisradherra kynni efni arsskyrslunnar
fyrir utanrikisméalanefnd. Enda pétt meiri hlutinn geri rdd fyrir endurskodun a varnarmala-
I6gum vid stofnun innanrikisraouneytis, og jafnvel fyrr, leggur meiri hlutinn til ad i stad pess
ad fella brott 25. gr. varnarmalalaga eins og frumvarpid gerir rad fyrir verdi greininni breytt
& pann hatt ad utanrikisradherra flytji utanrikismalanefnd arlega skyrslu um framkvaemd
laganna og hafi samrad vid utanrikismalanefnd um &l meiri hattar 6ryggis- og varnarmal.

Nefndin raeddi talsvert um pad fyrirkomulag sem efnisakvedi 4. télul. 19. gr. frumvarps-
ins gerir rad fyrir um skipan sérstakrar verkefnisstjérnar og var m.a. bent & ad fyrir Alpingi
liggja nd nokkur frumvorp sem varda sameiningu stofnana og ad engin samraemd adferd
virdist viohofd hvad vardar malefni starfsmanna, einkum & pad vié um forstédumenn vid-
komandi stofnana. Utanrikismalanefnd telur ad akjésanlegt vari ef samraemdar reglur giltu
i pessu efni en tekur ekki afstoou til pess hvada adferd er heppilegust. Meiri hlutinn gerir pvi
ekki tillogu um breytingu & pessu akvadi frumvarpsins. P4 leggur meiri hlutinn til ad i stad
pess ad nuverandi forstjori Varnarmalastofnunar lati af storfum vid gildistoku laganna skuli
hann vera verkefnisstjorninni til adstodar og radgjafar fra pvi ao starfsskyldum er létt af
honum til pess tima er stofnunin er 16gd nidur svo ad sem minnst réskun verdi & starfsemi
hennar. A peim tima skal hann nj6ta sému kjara og hann nytur nd, en um rétt hans eftir ad
stofnunin er 1698 nidur fer skv. 34. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.

Nefndin reeddi 4byrgd verkefnastjérnar sem tekur yfir starfsskyldur forstjora Varnarmala-
stofnunar vid gildistoku frumvarps pessa. Fj6lskipad stjérnvald ber sému abyrgd og forstédu-
menn og stjornir rikisadila, sbr. 49. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Meiri hlutinn
telur pvi abyrgd verkefnastjornarinnar, sem fjélskipads stjérnvalds, skyra. Gildir pa einu
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hvort verkefnastjornin er skipud einstaklingum sem pegar eru i radningarsambandi vid rikid
eda ekki.

I umsdgnum og vidreedum nefndarinnar vid fulltria SFR — stéttarfélags i almannapéagu og
Varnarmalastofnunar komu fram ahyggjur af afdrifum starfsfolks stofnunarinnar vid nidur-
lagningu hennar. SFR telur ekki naegilega skyrt hvert inntak 5. télul. 19. gr. frumvarpsins er
en par segir m.a. ad starfsfolki Varnarmalastofnunar, sem vid gildistéku laganna faest vid pau
verkefni sem kunna ad verda falin 6drum stofnunum, skuli bodid starf hja peim rikisstofn-
unum sem falin verda verkefni samkvaemt I6gunum til 1. jandar 2011. Nefndin hefur att vio-
reedur vid utanrikisraduneytid um malid og leggur aherslu & pann skilning sinn ad akvadid
feli ekki i sér ad raoningarsamband starfsmanna vid nyja stofnun standi einungis til araméta
eftir ad Varnarmalastofnun hefur verid 16gd nidur. Dagsetningin visar til pess ad samnings-
gerd utanrikisradherra vid stofnun, sem tekur vid verkefni, geti att sér stad & timabilinu fra
gildistoku laganna til 1. janGar 2011. Fyrir pann tima & ad vera buid ad gera verksamninga
og samninga um rekstrarverkefni sem flytja verkefni til annarra stofnana. Bod til starfsmanna
Varnarmalastofnunar um storf hja 68rum stofnunum, sem vid verkefnum taka, munu einnig
koma til & pvi timabili. Til ad taka af allan vafa leggur meiri hlutinn til smavagilega orda-
lagsbreytingua 5. télul. 19. gr. frumvarpsins og itrekar jafnframt ad réttarstada og kjor starfs-
manna Varnarmalastofnunar verdi vel tryggd vid vaentanlegar breytingar.

A0 sidustu aréttar meiri hlutinn ad med frumvarpi pessu er einungis tekid & stjdrnsyslu-
legri vistun varnar- og 6ryggistengdra verkefna. Utanrikisradherra hefur bodad ad pverpdli-
tisk vinna um motun heildstaedrar stefnu i varnar- og éryggismalum hefjist med haustinu og
4 hun m.a. ad byggjast a nyrri nalgun a 6ryggishugtakinu & grundvelli skyrslu ahattu-
matsnefndar. Meiri hlutinn hvetur til pess ad st vinna verdi hafin hio fyrsta og mun fylgjast
grannt med pvi starfi sem par er fram undan.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er grein
fyrir hér ad framan og lagdar eru til i sérstéku pingskjali.

Alpingi, 3. juni 2010.

Arni bér Sigurdsson, Ogmundur Jonasson. Valgerdur Bjarnadottir.
form., frsm.
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