138. loggjafarping 2009-2010. Prentad upp.
Pbskj. 1263 — 343. mal. Undirskrift.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til I. um breyt. 4 1. um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta vidskiptanefndar.

Nefndin fjalladi ad nyju um mélid eftir 2. umradu. A fund nefndarinnar komu Astridur
Johannesdottir og bora Hjaltested fra efnahags- og vidskiptaraduneyti, Johannes Karl Sveins-
son hrl., Larus Blondal hrl. og Steinunn Gudbjartsdottir hrl. Nefndinni barst athugasemd fra
Samtokum fjarfesta.

bad sem einkum var rett { nefndinni var eftirfarandi: Ad mikilveegt veeri ad gagnsei rikti
istarfsemi fjarmalafyrirteekja, p.m.t. veri ®skilegt ad upplysingar um fjarmalafyrirtaeki veeru
eins adgengilegar almenningi og kostur veeri. Meiri hlutinn leggur til ad getid verdi um
launakjor @dstu stjornenda fjarmalafyrirtaekja enda geta upplysingar um launakjor gefio til
kynna hversu heilbrigd starfsemi fyrirtaekisins er. Meiri hlutinn telur ad upplysingagjof af
pessu tagi veiti naudsynlegt adhald. Breytingartillagan felur i sér ad kjor hvers stjérnarmanns
og framkvaemdastjora fjarmalafyrirtaekis veroa tilgreind i arsreikningi. P4 verdi gefin upp
heildarkjor lykilstjornenda an pess ad getid verdi um kjor hvers og eins.

Rett var afram um 16 gr. frumvarpsins (13. gr. 4dur en breytingartillogur meiri hlutans
a pskj. 1096 voru sampykktar) sem felur i sér breytingu 4 22. gr. laganna um starfsemi
tiltekinna tegunda fjarmalafyrirtaekja i 60rum rekstri en starfsleyfi nar til. Fram komu hug-
myndir um a0 takmarka akvadid enn frekar en sampykkt var vio 2. umradu pannig ad
kvedid yroi 4 um hamarkstima sem fjarmalafyrirteeki geti stundad adra starfsemi en pa sem
starfsleyfi ner til. { breytingartillogu meiri hlutans vid 2. umrzedu (pskj. 1096) folst ad fjar-
malafyrirtaeki beeri a0 rokstydja tilkynningu sina um adra starfsemi en pa sem starfsleyfi naedi
til og a0 fara yroi ad a0 akveedum VII. og VIII. kafla laga um verdbréfavioskipti eftir pvi sem
vid geeti att hefoi fjarmalafyrirtaeki tekio yfir a.m.k. 40% eignarhlut i vidskiptaadila sinum.
bo var gert rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid fengi heimild til ad veita undanpagu fra skyld-
um skv. VII. og VIII. kafli adurnefndra laga ef fjarhagslegri endurskipulagningu lyki 4 innan
vi0 sex manudum fra pvi ad starfsemi hefdi hafist. Meiri hlutinn leggur nu til pa vidbot ad
endurskipulagningu fjarhags skuli lokid innan 12 méanada fra pvi ad fjarmalafyrirteeki hof
starfsemi sem er otengd starfsleyfi pess. { morgum tilvikum getur sa frestur fyrirsjaanlega
verid of knappur til ad raunhaeft sé ad sala hafi nadst med aseettanlegum arangri og pvi leggur
meiri hlutinn til a0 Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad framlengja timafrestinn og ad fjarmala-
fyrirtaeki skuli rokstydja { umsokn sinni um framlengingu hvada atridi hindri s6lu & hinu yfir-
tekna fyrirteeki. Med pvi ad setja inn akvedin takmork & pvi hversu lengi fjarmalafyrirteki
verdi heimilt ad stunda aora starfsemi en pa sem starfsleyfi ner til getur verio hatta 4 ad
verdmati eignar ryrni. Timamarkid eykur likur 4 a0 fjarfestar bioi eftir sidasta s6ludegi
eignar til ad f4 hana 4 sem legstu verdi. Meiri hlutinn leggur til ad Fjarmalaeftirlitio birti
ekki opinberlega lengd timafrests sem veitur er umfram 12 manudi til ad koma i veg fyrir ad
fjarfestar bidi fram til loka hans i peirri von ad eignin faist fyrir 1itid. Samkeppniseftirlitid
fer me0 eftirlit med samkeppnismalum og metur samkeppnisleg skilyrdi, t.d. vardandi préun
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markadarins o.fl. [ pessu sambandi gati Fjarmalaeftirlitid pvi adeins metid fjarhagsleg
skilyrdi. Pess ma geta a0 skilyrdi Samkeppniseftirlitsins vegna samruna gera rad fyrir ad
timafrestir séu allt ad 36 manudir eftir adstadum. I sattum Samkeppniseftirlitsins sem birtar
eru opinberlega eru timafrestir fyrirteekja ekki gefnir upp.

Sampykktar hafa verid tvaer breytingar 4 frumvarpinu sem varda storf endurskodenda fyrir
fjarmalafyrirteeki. Gerd var athugasemd vid per 4 peim grundvelli ad paer samrymdust ekki
l6gum nr. 79/2008, um endurskodendur. Annars vegar er um ad reda breytingu sem lytur ad
pvi ad styrkja pad fyrirkomulag ad endurskodandi sinni ekki 6drum storfum en endurskodun
vidkomandi fjarmalafyrirteekis. Gerd var athugasemd vid pessa breytingu i pa veru ad i henni
feelist takmorkun 4 atvinnufrelsi. Meiri hlutinn visar til pess ad i 19. gr. laga um endurskoo-
endur er kvedid a um a0 i endurskodunarverkefnum skuli endurskodandi og endurskodunar-
fyrirtaeki vera 6had vidskiptavini sinum, badi i reynd og dsynd. ba skuli endurskodandi ekki
framkvama endurskodun ef einhver pau tengsl eru milli hans og vidskiptavinar sem geta
veri0 til pess fallin ad vekja efa um 6hadi hans hja vel upplystum pridja adila, svo sem
atvinnutengsl, bein eda dbein fjarhagsleg tengsl eda vidskiptatengsl onnur en leidir af endur-
skoduninni. Meiri hlutinn aréttar ad dkvaedinu er fyrst og fremst &tlad ad koma i veg fyrir
ad endurskodandi sinni 6drum storfum fyrir fjarmalafyrirteki, t.d. med pvi ad veita radgjof
um rekstrarleg og fjarhagsleg atridi og skattaleg malefni eda hafi hond i bagga i 6drum
akvordunum fyrirtaekisins sem geta haft ahrif 4 afkomu pess. Med slikri radgjof vaeri endur-
skodandi 1 raun ad endurskoda atridi sem byggdust 4 radgjof hans sjalfs. Ekki er atlunin ad
koma i veg fyrir ad endurskodandi geti sinnt t.d. aritun arshlutareikninga eda einhvers konar
stadfestingu 4 gognum sem byggjast 4 arsreikningi fyrirtakis. Hins vegar hefur verid sam-
pbykkt breytingartillaga pess efnis ad endurskodandi skuli kjorinn til fimm ara og ad alit
endurskodendarads purfi ad liggja fyrir til ad vikja honum fr4 stérfum. Fram komu athuga-
semdir um ad petta samramdist illa hinu opinbera eftirlitshlutverki sem endurskodendaradi
veeri falid i 16gum um endurskodendur. Einkum gati slik adkoma radsins a fyrri stigum mals
verio til pess fallin ad hafa ahrif 4 adkomu pess a sidari stigum skv. 20. gr. laga um endur-
skodendur. bar segir ad starf endurskodanda haldist par til annar endurskodandi taki vid en
endurskodandi geti po 1atid af starfi 4dur en radningartima 1juki en pa beri ad tilkynna endur-
skodendaradi um starfslokin. Med visan i petta, sem og til 15. gr. laga um endurskodendur,
par sem kvedio er 4 um hlutverk endurskodendarads, telur meiri hlutinn ekki vera 6samraemi
milli breytingartilldgunnar sem sampykkt var vid 2. umradu og pvi opinbera eftirlitshlut-
verki sem endurskodendaradi er falid i 16gum um endurskodendur.

Vid umfjollun um malid komu fram athugasemdir um nokkur atridi sem var talin naudsyn
4 ad skoda betur og taka afstodu til sem hluta af endurreisn bankakerfisins. Nefnt var a0
mikilvaegt veeri ad gera endurbaetur 4 [6gum um endurskodendur. Efni pessa frumvarps lytur
ekki beint ad storfum endurskodenda po svo ad i peim séu sérakvadi sem varda endurskodun
fjarmalafyrirteekja. Meiri hlutinn tekur p6é undir ad i kjolfar bankahrunsins er porf & ad fara
vel yfir lagaumhverfi endurskodenda. Meiri hlutinn leggur til ad vid frumvarpid batist
akvedi um ad endurskodendum fjarmalafyrirteekis verdi heimilt ad sitja stjérnarfundi pess
og ad melt verdi fyrir um skyldu peirra til ad sekja adalfund fjarmalafyritekis en akvaedi
sama efnis er i nysampykktum I6gum um vatryggingastarfsemi (229. mal).

b4 kom fram a0 vert veeri ad fara yfir pad hvort gera etti tillogu um adskilnao fjarfest-
ingarbanka og vidskiptabanka og einnig hvort sameina atti Fjarmalaeftirlitid og bankaeftirlit
Sedlabanka {slands. Um hid fyrrefnda var fjallad i aliti meiri hluta nefndarinnar vid 2. um-
reedu (pskj. 1095). Meiri hlutinn bendir 4 ad pratt fyrir ad slikt hafi verid til umradu & alpj6d-
legum vettvangi hafi engar tilldgur komid fram, til ad mynda 4 vettvangi Evropusambandsins



3

en {sland er adili ad EES-samningnum. P6 ma geta pess ad petta hefur verid ratt i bandariska
pinginu og verdur forvitnilegt ad fylgjast med lyktum peirrar umraedu. Um pad hvort sameina
eigi Fjarmalaeftirlitid og bankaeftirlit Sedlabanka Islands ma benda 4 ad efnahags- og vid-
skiptaradherra hefur upplyst ad hann muniskipa tveer nefndir og dnnur peirra endurskodi 16g
um Sedlabanka fslands en hin um 16g um opinbert eftirlit med fjarmélastarfsemi. Ad fengn-
um nidurstooum pessara nefnda verour haegt ad taka afstodu til pess hvort breytingar veroi
gerdar 4 verkefnasvidi stofnananna eda hugsanlegs samruna. I pessu sambandi ma vekja
athygli a pvi ad Fjarmalaeftirlitid var stofnad med 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi. Pau 16g byggdust 4 starfi nefndar sem paverandi vidskiptaradherra
skipadi 1996.

Vid umfjollun um malid i nefndinni, sem og um frumvarp til laga um vatryggingastarf-
semi (229. mal) og um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hlutafélog o.fl. (569.
mal), var fjallad um hvort 16gfesta @tti akveedi um skadabotaabyrgd svonefndra skugga-
stjérnenda. Meiri hlutinn itrekar pad sem fram kom i framhaldsnefndaraliti vid frumvarp til
laga um vatryggingastarfsemi (pskj. 1156) ad skooa purfi hvort porf sé 4 a0 logfesta slikt
akvedi. bPvi var lyst 4 fundum nefndarinnar ad domar hefou fallid par sem skadabdtadbyrgd
hefoi verid felld 4 slika adila en ad réttarbot felist 1 pvi ad hafa slikt akvaedi i 16gum.

Meiri hlutinn dregur ekki ur mikilveegi framangreindra atrida en flest peirra parfnast
mikils undirbunings sem og samrads vio hagsmunaadila ef vel 4 a0 takast til. Efni pessa
frumvarps er ad mestu einskordad vid dbendingar nefndar undir stjéorn Kaarlo Janniri sem
skiladi skyrslu til stjornvalda 30. mars 2009 en Jénnéri er reyndur & svidi eftirlits med bonk-
um. | frumvarpinu er tekid 4 mérgum 4gollum, svo sem peim ad banna lanveitingar med vedi
i eigin hlutabréfum, ad leggja til strangari reglur um lanveitingar og vidskipti tengdra adila
og ad styrkja heimildir Fjarmalaeftirlitsins til inngrips og eftirlits.

Vid 2. umraedu um malid var lagt til ad annad fyrirkomulag gilti um skipun i stjorn spari-
sj00s en annarra fjarmalafyrirtekja. Jafnframt kom fram i umreedum um malid ao vert veeri
ad skoda hvort unnt yrdi med hlidsjon af skuldbindingum Islands samkvamt EES-samningn-
um ad styrkja dkveedi um hamarkseignarhlut i fjarmalafyrirteekjum 1 peim tilgangi ad tryggja
betur dreift eignarhald. Nefndinni er ekki kunnugt um slikt akveedi i 16ggjof annarra adildar-
rikja en telur ad petta atridi o.fl. verdi skodud af nefnd sem meiri hlutinn leggur til ad efna-
hags- og vioskiptaradherra skipi eins og gero er grein fyrir hér 4 eftir.

Vert er a0 nefna ad pad er til skodunar hja efnahags- og vidskiptaraduneyti hvort koma
beri upp gerdardomi til ad leysa tr agreiningi sem kann ad risa vegna akvardana Fjarmala-
eftirlitsins en fjarmalafyrirtaeki geta b6 h6foad mal fyrir domi felli pau sig ekki vio akvaro-
anir eftirlitsins.

Meiri hlutinn leggur til nokkrar teeknilegar breytingar 4 frumvarpinu.

Einnig leggur meiri hlutinn til ad efnahags- og vidskiptaradherra skipi nefnd sem hafi pad
hlutverk a0 méta stefnu um framtidaruppbyggingu fjarmalakerfisins med hlidsjon af abend-
ingum 1 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, vaentanlegum tillogum pingmannanefndar
Alpingis um naudsynlegar lagabreytingar og peim breytingum sem gerdar hafa verid 4 laga-
umhverfi fjarmalageirans eftir fall bankanna. Medal atrida sem nefndin leggur til ad verdi
skodud eru stada og starfsumhverfi sparisjo0a, eignarhald fjarmalafyrirteekja 4 vatryggingar-
félogum og 6fugt, reglurum hamarkseignarhlut i fjirmalafyrirtaeki og hugmyndir um hvernig
best verdi hegt ad tryggja dreift eignarhald, og hvort skilja beri a0 starfsemi fjarfestingar-
banka og vidskiptabanka.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGUM:

. Vid 14. gr. [ stad ordanna ,,A undan 20. gr. laganna“ i inngangsmalslid komi: A eftir 19.
gr. laganna.

. Vid 16. gr. 1 stad 4. efnismalsl. komi tveir nyir malslidir, er ordist svo: Fjarmalaeftirlitid
metur hvort fjdrhagsleg skilyrdi 1. malsl. séu uppfyllt og skal endurskipulagningu lokid
adur en 12 manudir eru lidnir frd pvi ad starfsemi skv. 1. malsl. hofst. Fjarmalaeftirlitid
getur framlengt timafrest skv. 5. malsl. og skal i umsékn rokstutt hvada atvik hindra
sOlu.

. Vid 39. gr. I stad ordanna ,,greidslu opinberra gjalda“ i 2. mgr. komi: stadgreidslu opin-
berra gjalda.

. A eftir 46. gr. komi ny grein er ordist svo:

Vid 87. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

[ arsreikningi skal tilgreina upplysingar um launagreidslur og hvers konar greidslur
eda hlunnindi félagsins til hvers og eins stjornarmanns og framkvamdastjora. Jafnframt
skal i arsreikningi tilgreina upplysingar um heildargreioslur og hlunnindi lykilstarfs-
manna auk upplysinga um fjolda peirra.

. Vio 47. gr.

a. I stad ordsins ,.endurskodunarfélag” i a-1id og privegis i b-1id komi, i videigandi
beygingarfalli: endurskodunarfyrirtaeki.
b. Inngangsmalslidur b-lidar ordist svo: 2. mgr. ordast svo.
c. Vid batist nyr staflidur, svohljodandi: Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:
Endurskodendur félags eiga rétt a ad sitja stjornar- og félagsfundi i fjarmalafyrir-
taeki og er skylt a0 maeta 4 adalfundi.

. Vid 51. gr. 1 stad ordanna ,reglur Fjarmélaeftirlitsins“ i 4. tolul. komi: ad fara ad reglum
Fjarmalaeftirlitsins.

. Vid akvzdi til bradabirgda 1. I stad ordsins ,.endurskodunarfélagi* tvivegis i greininni
komi: endurskodunarfyrirtaki.

. Vi0 beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

Efnahags- og vidskiptarddherra skal skipa nefnd sem hafi pad hlutverk ad mota
stefhu um framtidaruppbyggingu fjarmalakerfisins med hlidsjon af dbendingum i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis, ventanlegum tillogum pingmannanefndar Alpingis um
naudsynlegar lagabreytingar og peim breytingum sem gerdar hafa verio 4 lagaumhverfi
fjarmalageirans eftir fall bankanna. Nefndin skal m.a. skoda stodu og starfsumhverfi
sparisjoda, eignarhald fjarmalafyrirteekja 4 vatryggingarfélogum og ofugt, reglur um
hamarkseignarhlut i fjarmalafyrirtaki og hvernig verdi best hagt ad tryggja dreift
eignarhald, og hvort skilja beri ad starfsemi fjarfestingarbanka og vidskiptabanka.

Alpingi, 9. jtni 2010.

Lilja Mésesdottir, Magnus Orri Schram. Arni Por Sigurdsson.
form., frsm.
Oddny G. Hardardottir. Jonina R6s Gudmundsdottir.
Eygl6é Hardardottir,

med fyrirvara.
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