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Nefndaralit

um frv. til . um breyt. & I. um Stjérnarrad islands og fleiri logum (sidareglur).
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund nefndarinnar kom Pall bérhallsson fra forsetis-
raduneyti. Umsagnir barust fra ASI, BSRB, Félagi atvinnurekenda, Félagi forstddumanna
rikisstofnana, Félagi professora vio rikishaskola, Félagi starfsmanna Alpingis, Félagsrao-
gjafafelagi islands, Landssambandi ldgreglumanna, Prestafélagi Islands og Vidskiptaradi
Islands.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi umgjord um sidareglur fyrir radherra, starfs-
menn Stjornarrads Islands og fyrir almenna rikisstarfsmenn. Sett verdi a fot samhafingar-
nefnd sem hafi pad hlutverk ad studla ad pvi ad sidareglurnar nai fram ad ganga. Einnig er
lagt til ad forsatisradherra stadfesti sidareglur fyrir starfsmenn Stjornarradsins og fjarmala-
radherra fyrir starfsmenn rikisins. P4 er lagt til ad hlutverk umbodsmanns Alpingis verdi
vikkad Ut pannig ad pad nai einnig til sidareglna.

Gildissvid frumvarpsins.

A fundum nefndarinnar var fjallad sérstaklega um gildissvid frumvarpsins en samkvaemt
pvi er lagt til ao fjarmalaradherra staofesti almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins og
ad forstdédumenn stofnana geti Gtfaert paer ndnar med sértaekari haetti i samradi vio vidkom-
andi starfsmenn og féldg peirra. Meginaherslan i frumvarpinu er & stjornsyslu rikisins en pad
tekur engu sidur einnig til starfsmanna rikisins sem ekki hafa med héndum stjérnsyslu, t.d.
starfsmanna Alpingis. Fyrir nefndinni var peim sjénarmidum hreyft ad med hlidsjon af pri-
skiptingu rikisvaldsins vaeri edlilegra ad forseti Alpingis setti starfsmdnnum pingsins og
stofnunum pess sidareglur en ekki rddherra. Meiri hlutinn tekur fram ad pé ad Alpingi og
stofnanir pess séu undanpegnar stjornsyslulogum né 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins einnig yfir starfsmenn Alpingis og sama gildir um starfsmenn démstéla. Meiri
hlutinn telur ekki unnt ad fallast & pad ad hér sé um eiginlega skdérun ad raeda milli fram-
kveemdarvalds og loggjafarvalds par sem petta vardar almennar sidareglur en ekki eiginleg
verkefni Alpingis samkvemt stjérnarskra. Meiri hlutinn tekur auk pess fram ad slik nanari
Utfeersla & sioareglum er & hendi forseta Alpingis pegar um starfsmenn pess er ad reeda eins
og gert er rao fyrir i &kveedinu og enn fremur ad Alpingi og domstolar eru med eigid innra
eftirlit sem umbodsmadur Alpingis kemur ekki ad med neinum haetti.

Frumvarpinu er e&tlad ad na til allra starfsmanna rikisins hvort sem peir starfa hja stjornar-
radinu eda 66rum stofnunum rikisins. Athygli nefndarinnar var vakin & pvi ad 16g um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins taka einungis til peirra sem hafa verio radnir til lengri tima
en eins manadar og hafa starfid ad adalstarfi en ekki peirra sem eru i hlutastarfi. Meiri
hlutinn tekur i pvi sambandi fram ad gert er rad fyrir ad paer sidareglur sem fjarmalaradherra
stadfestir samkvaemt frumvarpinu verdi mjog almenns edlis og enn fremur er gert rad fyrir
ad hver stofnun setji sér sérteekari sidareglur. Meiri hlutinn telur ad gera megi rad fyrir ad
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peir starfsmenn sem starfa hja viokomandi stofnun gangist undir par hvort sem peir eru
radnir til lengri eda styttri tima eda i hlutastarf.

Umbodsmadur Alpingis.

Nefndin fjalladi einnig um paer breytingar sem lagdar eru til & Idgum um umbodsmann
Alpingis og gera rad fyrir ad umbodsmanni Alpingis verdi falid akvedid eftirlitshlutverk med
framkveemd sidareglna. bannig er gert rad fyrir ad hann geti 1atid i 1j6s alit sitt & pvi hvort
athofn stjornvalds brjoti i baga vio 16g eda hvort annars hafi verid brotid gegn vondudum
stjornsysluhattum eda sidareglum settum & grundvelli laga um Stjérnarrad islands og laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Hlutverk umbodsmanns Alpingi er ad hafa i
umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, gata ad véndudum stjorn-
sysluhattum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Meiri hlutinn tekur
fram ad starfssvid umbodsmanns Alpingis ner ekKi til starfa Alpingis og stofnana pess en
eftirlitshlutverk pad sem honum er falid i frumvarpinu vardar starfsmenn Alpingis sem rikis-
starfsmenn en ekki eiginleg storf Alpingis sem stofnunar, p.e. lagasetningu eda eftirlitshlut-
verk pingsins.

Uppljostrunarakvadi.

Nefndin fjalladi nokkud um 4. gr. frumvarpsins en par er lagt til svokallad uppljéstrunar-
akvaedi og kvedid & um ad 6heimilt sé ad lata starfsmann gjalda pess ad hann greini vio-
eigandi adilum fra 16gbrotum eda brotum & sidareglum sem hann hefur ordid askynja i starfi.
Fram kom ad med pessu veeri stigid akvedid skref i pa att ad hlifa starfsménnum vid pvi ad
vera latnir gjalda fyrir ad koma upp um brot og einnig i att ad hvatningu til sliks.  umfjéllun
nefndarinnar var pvi velt upp hvort binda atti i 16g skyldu starfsmanna til ad koma upp um
brot en meiri hlutinn telur varhugavert ad ganga svo langt. Meiri hlutinn tekur fram ad i
reglunni felist akvedin varnadarahrif fyrir starfsmenn sem geti virkad sem frekari hvatning
til pess ad vanda vel til verka.

Vidurlagaakveedi.

Nefndin fjalladi einnig um vidurlagadkveedi frumvarpsins en par er annars vegar kvedio
& um agd starfsmonnum rikisins sé skylt ad fara eftir sidareglum sem um starfid gilda og hins
vegar ad brot & peim geti leitt til agavidurlaga. Til samraemis vid breytingar sem lagdar eru
til & starfsmannaldgum eru i frumvarpinu einnig lagdar til breytingar & Il6gum um radherra-
abyrgd svo aod ljost sé ad brot radherra a sidareglum geti leitt til vidurlaga.

Nefndin fjalladi um vidurlagadkvaedin i tengslum vid dbendingar fra nefnd sem forsatis-
radherra skipadi og hafdi pad hlutverk ad fara yfir skyrslu rannséknarnefndar Alpingis i
tengslum vid endurskodun & starfshattum stjornsyslunnar. ber abendingar sem koma m.a.
fram i skyrslu peirrar nefndar eru ad gera parf skyran mun & lagareglum og sidareglum. Meiri
hlutinn tekur fram ad Alpingi er med skyrslu rannséknarnefndarinnar til umfjollunar i sér-
stakri pingnefnd sem mun fara yfir og m.a. skila tillégum ad lagabreytingum o.fl. og pad sem
m.a. er par til skodunar er rddherradbyrgd. Meiri hlutinn telur pvi edlilegt ad bida med
breytingar & 16gum um radherradbyrgo par til pingmannanefndin hefur skilad nidurstédum
sinum. Meiri hlutinn leggur pvi til ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu & 16gum
um radherradbyrgd og kveda a um afleidingar pess ad radherra brjéti gegn sidareglum, p.e.
9. gr. frumvarpsins, falli brott. Nefndin telur einnig naudsynlegt ad samramis sé gett gagn-
vart starfsménnum rikisins og leggur pvi einnig til ad brott falli paer greinar sem fjalla um
afleidingar pess ad starfsmenn brjoti gegn sidareglum, p.e. 5., 7. og 8. gr. frumvarpsins.
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Meiri hlutinn telur ad med pvi verdi enn skyrari munur & sidareglum og lagareglum en fyrr
par sem brot a sidareglum mundi fyrst og fremst geta leitt til neikveeds alits umbodsmanns
Alpingis en hefdi ekki dnnur lagaleg &hrif ad sinni. Eftir sem adur mundi brot & sidareglum
i einhverjum tilfellum geta fallid saman vid brot & akveedum starfsmannalaga um skyldur
rikisstarfsmanna.

Samhafingarnefnd.

I frumvarpinu er lagt til ad forsatisradherra skipi til priggja ara i senn sjé manna sam-
hafingarnefnd um sidferdileg vidmid fyrir stjornsysluna. I greinargerd med frumvarpinu
kemur fram ao nefndin skuli hafa fjolpatt samreemingar- og leidbeiningarhlutverk ad pvi er
vardar gerdir stjérnvalda til ad draga Ur heettunni & spillingu og efla virdingu vid grundvallar-
gildi starfsemi rikisins. ba er lagt til ad samhafingarnefndin gefi forsatisradherra arlega
skyrslu um starf sitt par sem komi fram, ef asteeda pykir til, tillogur til fjarmalaraduneytis og
annarra stjérnvalda um frekari adgerdir til ad efla traust & stjérnsyslu rikisins, draga Ur hettu
aspillingu og vanda betur til verka i stjérnsyslunni. Meiri hlutinn telur mjog mikilvaegt pegar
litid er til eftirlitshlutverks Alpingis ad gert sé rad fyrir ad skyrslan verdi 16go fyrir Alpingi
par sem med pvi fengi han aukid veegi og umfjollun & vettvangi pingsins.

Meiri hlutinn tekur fram mikilveegi pess ad markmid frumvarpsins um beett sidferdi i opin-
berri stjérnsyslu nai fram ad ganga og telur naudsynlegt ad hafa viomidunarreglur um sio-
ferdilega framgongu i starfi eins og lagt er til i frumvarpinu. pa telur meiri hlutinn mikilvaegt
ao tryggo verdi samhafing milli 6likra adila innan stjérnkerfisins og gegnir samhafingar-
nefndin par storu hlutverki. Engu sidur telur meiri hlutinn naudsynlegt ad virkja sidaregl-
urnar med pvi ad efla freedslu og samhafingu fyrir pa sem falla undir 18gin. bannig verdi
unnt ad beeta vinnubrdgd stjérnsyslunnar og auka gaedi og skilvirkni stjérnsyslunnar. Meiri
hlutinn telur ad frumvarpid sé mikilveegt skref i peirri vidleitni ad endurreisa traust og vird-
ingu a stjornsyslunni.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:
5.,7.,8.009. gr. falli brott.

Alpingi, 2. jani 2010.
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