138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 1429 — 659. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & I. nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum (skattaleg
medferd & eftirgjof skulda).

Fré efnahags- og skattanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Ingibjorgu Helgu Helgadéttur fra
fjarmalaraduneyti, Ingvar Rognvaldsson og Elinu Olmu Arthirsdottur fra rikisskattstjora,
Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, LUdvik prainsson fra Félagi 16ggiltra
endurskodenda, V6lu Valtysdéttur fra Deloitte, Sigurd Jonsson og Alexander G. Edvardsson
fra KPMG, Elinu Arnadéttur og Fridgeir Sigurdsson fra PriceWaterhouseCoopers, Jonu
Bjork Guonadottur og Sigurd Snorrason fra Samtékum fjarmalafyrirteekja og Pordisi Bjarna-
déttur fra Vidskiptaradi. ba hafa borist umsagnir fra Deloitte, Félagi 16ggiltraendurskodenda,
KPMG, PriceWaterhouseCoopers, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum fjarmalafyrirtaekja
sameiginlega, Vidskiptaradi islands, rikisskattstjora, Sedlabanka islands, Tryggingastofnun
rikisins, Fjarmalaeftirlitinu, Rikisendurskodun, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Félagi
atvinnurekenda.

Frumvarpid fjallar um skattaleg ahrif eftirgjafar skulda. Frumvarpid gerir skyran greinar-
mun a adilum i atvinnurekstri annars vegar og peim sem standa utan atvinnurekstrar. Frum-
varpid er alitio vera lidur i skilvirkari endurskipulagningu skulda sem er til pess fallin ad
flyta efnahagsbata.

Adilar sem standa utan atvinnurekstrar (b-lidur 1. gr.).

Lagt er til i frumvarpinu ad einstaklingum og samskottudum adilum verdi i stad fullrar
tekjufeerslu heimilt ad telja ekki til tekna akvedinn hluta eftirgjafar & vedskuldum utan
atvinnurekstrar vegna greidsluerfidleika a tilgreindu timabili og ad pvi tilskildu ad kréfuhafi
vardveiti 61l gogn um forsendur eftirgjafar. Adilum verdi enn fremur heimilt ad fresta skatt-
lagningu pessara tekna um tvo ar og tekjufeera paer sidan med jofnum fjarheedum a naestu
fimm &rum.

I 3. tolul. 28. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er kvedid & um skilyrdi pess ad eftirgjof
skulda teljist ekKi til skattskyldra tekna. Hafa pau skilyrdi verid nanar Gtfeerd i reglugerd nr.
534/2009. par kemur fram ad eftirgjof skulda manna utan atvinnurekstrar skuli ekki metin
til tekna pegar han er veitt & grundvelli naudasamnings og vegna naudasamnings til greioslu-
adlégunar, sbr. 1. gr. Enn fremur er skuldaeftirgjof ekki talin til skattskyldra tekna ef sannad
pykir & fullnegjandi hatt ad eignir eru ekki til fyrir skuldum, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. reglu-
gerdarinnar.

I athugasemdum frumvarpsins er visad til pess ad ymis opinber trradi sem sampykkt hafa
verid til lausnar & skuldavanda einstaklinga falli undir skilyrdi reglugerdarinnar og leidi pvi
ekki til skattskyldu. Almenn Urradi eins og greidslujofnun verdtryggdra og gengistryggdra
fasteignavedlana og bilalana og greidsluadlogun metti par nefna dsamt samkomulagi til-
greindra fjarmalastofnana um sérteeka skuldaadldgun sem gert var med adkomu stjérnvalda.
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[ frumvarpinu kemur einnig fram sa skilningur ad tilgreindar skilmalabreytingar, umbreyt-
ingar og leidréttingar 1ana sem gerdar eru & almennum forsendum og samkveamt hefobundn-
um adferdum feli ekki i sér eiginlega eftirgjof sem verdi talin andlag skattlagningar.

A fundum nefndarinnar var samhljomur um ad 3. télul. 28. gr. tekjuskattslaga, eins og
akvaedinu var breytt med I6gum nr. 46/2009, keemi i flestum tilvikum i veg fyrir ad almenn
og malefnaleg skuldalrreedi sem i bodi veeru leiddu til skattlagningar og ad baki greininni
byggi pao sjénarmid ad peir sem ettu i greidsluvanda nytu gods af skattafsleetti en ekki peir
sem hefou greidslugetu. Jafnframt kom fram ad veigamikill pattur i endurskipulagningu
skulda veeri unninn i samstarfi einstakra kroéfuhafa vid vidskiptavini sina. Innan nefndarinnar
togudust pvi & sjonarmid um hvort pad mat & greidsluvanda sem kréfuhafar leggja til grund-
vallar vid skuldaeftirgjof sé med hlidsjon af kveedum stjérnarskrar um jafnraedi og banni vid
framsali skattlagningarvalds nagilega hlutleegur meelikvardi til pess ad eftirgjofin verdi ekki
metin til skattskyldra tekna i hendi vidskiptavinanna.

Nefndin bendir 4 ad frumvarpid sé vidbotarirraedi og ryri i engu pann rétt sem adilar utan
atvinnurekstrar hafa samkvamt gildandi reglum vegna skattalegrar medferdar & eftirgjof
skulda. Frumvarpid endurspeglar enn fremur pa stadreynd ad kréfuhafar hafa i akvednum
tilvikum bodid vidskiptavinum sinum upp & mismunandi lausnir vid Grlausn skuldavandans,
par af sumar sem ekki rimast innan peirra skilyroa sem sett eru fyrir skattfrjalsri eftirgjof i
3. t6lul. 28. gr. tekjuskattslaga, sbr. og reglugerd nr. 534/2009. Skattaeftirgjof samkvaemt
frumvarpinu mun fyrst og fremst nytast peim sem fengid hafa drraedi i bodi kréfuhafa. Fram
komu efasemdir um réttmeeti pess ad veita slika skattaeftirgjof i peim tilvikum pegar Grradi
kréfuhafa vid nidurfellingu skulda teekju ekki tillit til eignast6du og tekna eins og gerd er
krafa um i almennum Grredum stjoérnvalda.

A fundum nefndarinnar voru fjarhaedarmérk frumvarpsins gagnrynd og 16gdu sumir til ad
pau yrdu tekin burt eda i pad minnsta tvoféldud. Nefndin 6skadi af pessu tilefni skyringa &
pvi hvernig fjarhadarviomioin hefdu verid akvoroud og var a pad bent af halfu fjarmala-
raduneytisins ad tekid hefoi verid mio af upplysingum ar skattframtélum fyrir ario 2009 i
peim tilgangi ad koma til moéts vio meginporra skuldara i greidsluvanda. Einnig var & pad
bent ad opinber Urreedi veeru til stadar fyrir pa sem &ttu vid mikinn greidsluvanda ad strida.
Mead hlidsjén af athugasemdum Samtaka atvinnulifsins og Samtaka fjarmalafyrirteekja leggur
nefndin til ad viomidin hakki um 50%.

A fundum nefndarinnar var pad gagnrynt ad frumvarpid veri einskordad vid vedskuldir
med visan til pess ad vid mat & afskriftaporf veeri skuldastada vidskiptavina yfirleitt skodud
heildstatt af kréfuhdfum. Samtok atvinnulifsins og Samtok fjarmalafyrirteekja [6gou aherslu
& ad bilasamningar yrou felldir undir frumvarpid en lan sem veitt heféu verid & grundvelli
peirra vaeru ekki veitt gegn vedi heldur veri hlutadeigandi bifreid i eigu fjarmoégnunaradila
a gildistima samningsins. Nefndin fellst 4 ad lata frumvarpid taka til bilasamninga og leggur
til breytingu par ad lutandi.

Nefndin leggur til ad heimild rikisskattstjora til ad leekka tekjuskattsstofn sem myndast
hefur vegna eftirgjafar skulda, sbr. 5. mgr. b-lidar 1. gr., verdi breytt i skyldu og jafnframt
ao heimild fjarmalaradherra til ad setja reglugerd um skilyrdi fyrir leekkun tekjuskattsstofns
skv. 5. mgr. b-lidar 1. gr. verdi breytt i skyldu. | umsdgn Samtaka atvinnulifsins og Samtaka
fjarmalafyrirtaekja er talio ao slikt samreemist betur dkveedum stjérnarskrar um bann vid
framsali skattlagningarvalds.

Loks vekur nefndin athygli a pvi ad tekjufaersla mun i einhverjum tilvikum geta haft ahrif
& akvordun barnabdta og vaxtabota sem og akvoroun skattpreps. ESli malsins samkvamt
mun par vega & moti leekkun af greidslubyrdi lana.



Adilar i atvinnurekstri (a-lidur 1. gr.).

Akvadi 3. tolul. 28. gr. tekjuskattslaga og reglugerd nr. 534/2009 taka ekki til skulda sem
stofnad er til i tengslum vid atvinnurekstur.

Lagt er til i frumvarpinu ad 16gadilum og einstaklingum sem stunda atvinnurekstur verdi
i stad fullrar tekjufeaerslu heimilt ad tekjufaera dkvedinn hluta af fengnum eftirstoédvum eftir-
gjafar skulda vegna rekstrar- og greidsluerfidleika a tilgreindu timabili og ad pvi tilskildu ad
krofuhafi vardveiti 611 gogn um forsendur eftirgjafar. Heimilt verdi ad fyrna eignir sérstakri
fyrningu & moti tekjufeerslunni 4dur en eigi pessir adilar ekki fyrnanlegar eignir sé heimilad
ad jafna tekjunum nidur & prju ar. Meginskilyrdi pessarar undanpagu er ad rekstrartapi arsins
og yfirferanlegu rekstrartapi fyrri ara hafi verio jafnad. Undanpagunni er ekki tlad ad gilda
um eftirgjof skulda milli médur- og dotturfélaga.

A fundum nefndarinnar var undirstrikad pad sjonarmid ad i rekstri fyrirtaekja eiga eignir
almennt ad standa & moti skuldum en hafi eignir tapast eda fyrirteki verid i taprekstri eigi
pau ad eiga skattalegt tap til ad jafna & méti tekjum sem leidir af eftirgjof skulda. Nefndin
reeddi i pessu sambandi stédu eignarhaldsfélaga sem ekki hafa heimild til pess ad gjaldfeera
sOlutap og virdisryrnun hlutabréfa. Skattyfirvold toku fram ad ekki hefdu komid fram skyr-
ingar & pvi hvers vegna fyrirtaeki i rekstri eettu ekki framreiknad tap til ad vega upp 4 moti
skattlagningu skuldaeftirgjafar en e.t.v. veeri s adstada tilkomin vegna skuldsettra yfirtaka
a fyrirtekjunum eda lana sem par hefdu verid tekin til ad standa undir arogreidslum.

I 1j6si fyrirvara frumvarpsins um skuldaeftirgjof milli médur- og détturfélaga og med
hlidsjon af umfangsmiklum skuldavanda atvinnulifsins komu abendingar fram um ad huga
pyrfti nanar ad peirri stéou pegar fjarmalafyrirtaeki taka yfir hlut i 6drum félégum samfara
endurskipulagningu peirrasidarnefndu. Nefndin leggur pvi til ad fyrirvarinn verdi ekki latinn
gilda pegar fjarmalafyrirteki taka yfir félog til ad tryggja fullnustu kréfu, sbr. 2. mgr. 22. gr.
laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.

Athygli nefndarinnar var vakin & pvi ad beendur og Gtgerdarfyrirtaeeki mundu ekKki eiga pess
kost ad fyrna eignir sérstakri fyrningu a méti tekjuferslu samkvamt frumvarpinu par sem
pessir adilar hefou margir hverjir fjarfest i 6fyrnanlegum eignum.

I umsogn rikisskattstjora er lagt til ad misraemi milli frumvarpstexta og athugasemda
frumvarpsins veroi lagad med pvi ad breyta hlutfallstélunni 25% i 1. malsl. 1. mgr. a-lidar
1. gr. i 75%. Nefndin fellst & pad og telur ad mistdk hafi valdid pessu misraemi.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Eftirfarandi breytingar verdi & a-lid 1. gr. (1.):
a. | stad hlutfallstélunnar ,,25%" i 1. mgr. komi: 75%.
b. Vio 5. mgr. beetist: ad pvi undanskildu pegar fjarmalafyrirteki yfirtaka félég til ad
tryggja fullnustu krofu, sbr. 2. mgr. 22. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki.
2. Eftirfarandi breytingar verdi a b-1idé 1. gr. (I1.):
a. |stad fjarh@danna,,10 millj. kr.” og ,,20 millj. kr.“ i 1. malsl. 1. mgr. komi: 15 mill].
kr., og: 30 millj. kr.
b. I stad fjarhaedanna,,20 millj. kr.“ og ,,40 millj. kr.“ tvivegis i 2. malsl. 1. mgr. komi:
30 millj. kr., og: 60 millj. kr.
c. |Istad ordanna ,,vedskulda utan atvinnurekstrar* i 1. malsl. 1. mgr. komi: vedskulda
utan atvinnurekstrar og skulda vegna bilasamninga utan atvinnurekstrar.
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d. 1 stad ordsins ,,vedskuld“ i 4. malsl. 1. mgr. og sama ords hvarvetna i 2.-5. mgr.

komi, i videigandi beygingarfalli: skuld.
e. | stad ordanna ,.er heimilt & grundvelli umséknar ad* i 1. malsl. 5. mgr. komi: skal

a grundvelli umsoknar.
f. Istad ordanna ,.er heimilt ad“ i lokamalslid 5. mgr. komi: skal.

Tryggvi Por Herbertsson, Ogmundur Jénasson, Pétur H. Blondal, Sigridur Ingibjérg Inga-
dottir og Por Saari skrifa undir alitido med fyrirvara.
Lilja Mdsesdottir og Birkir Jon Jonsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 24. jani 2010.

Helgi Hjorvar, Tryggvi Pér Herbertsson, Ogmundur Jénasson,
form., frsm. med fyrirvara. med fyrirvara.
Pétur H. Blondal, Sigridur Ingibjorg Ingadottir, Por Saari,
med fyrirvara. med fyrirvara. med fyrirvara.

Anna Margrét Guojonsdottir.



